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Cuvînt înainte la ediţia a II-a 

 

 

 

 

Ediţia a doua, revăzută şi adăugită, a manualului de Drept diplomatic 

şi consular, apărut în 2001 la Editura „ARC”1, reprezintă o tentativă de a 

reacţiona în mod operativ la transformările şi schimbările în cadrul 

normativ din domeniul respectiv, care au avut loc pe parcursul ultimilor 

ani atât la nivel internaţional cât şi naţional, în scopul completării 

cursului cu noi date şi informaţii privind regimul de drept al activităţii 

diplomatice şi consulare .  

Structural lucrarea a cunoscut o reorganizare de formă datorită 

reghândirii şi reaşezării materialului normativ şi informaţional 

comparativ cu prima ediţie. Astfel, fiind divizat în aceleaşi două secţiuni, 

Dreptul diplomatic şi Dreptul consular, cursul conţine şase noi capitole în 

care sunt prezentate noi date şi informaţii privitor la diplomaţia 

preventivă, diplomaţia parlamentară, principiile şi regulile de activitate a 

misiunilor diplomatice, particularităţile practicii diplomatice şi consulare 

în diverse state etc.  

Un bloc important al cursului îl constituie capitolele care se referă la 

serviciul diplomatic şi consular al Republicii Moldova, încercându-se a se 

acoperi în ele lacunele primei ediţii, unde materialul la tema respectivă 

era prezentat schematic. 

La lucrare sunt anexate convenţiile multilaterale cu privire la relaţiile 

diplomatice (1961) şi cu privire la relaţiile consulare (1963), cât şi actele 

normative interne privind seviciul diplomatic şi statutul consular al 

Republicii Moldova (2002).  

Cursul se adresează studenţilor, magistranţilor şi doctoranzilor 

facultăţilor de drept şi facultăţilor de relaţii internaţionale a universităţilor 

din ţară şi, în special, audienţilor facultăţii "Relaţii internaţionale" a 

Academiei de Administrare Publică de pe lîngă Preşedintele Republicii 

Moldova în scopul acordării unui suport practic procesului de instruire la 

disciplinele de studiu „Drept internaţional public”, „Drept diplomatic şi 

consular”, „Protocol şi ceremonial diplomatic”, „Teoria şi practica 

                                            
1 Alexandru Burian, Drept diplomatic şi consular, Chişinău, Editura „ARC”, 2001. 
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serviciului diplomatic” etc. Publicaţia poate servi şi în calitate de 

îndrumar în activitatea practică a specialiştilor în domeniul relaţiilor 

externe din instituţiile statale şi nonguvernamentale. 

Sperăm că şi această ediţie va constitui, la fel ca şi prima, un 

instrument modern şi eficient, destinat pregătirii tinerilor specialişti în 

domeniul jurisprudenţei şi relaţiilor internaţionale, care să răspundă atât 

exigenţelor didactice, cât şi celor ştiinţifice şi practice. 

 

Autorul 

Februarie 2003 
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Prefaţă la ediţia I-a 

 

 

„Drept diplomatic şi consular” este un curs universitar conceput ca 

o expunere şi o analiză a totalităţii de norme juridice, principii 

organizaţionale, metode şi procedee de activitate diplomatică şi 

consulară, care sînt menite să promoveze interesele externe ale statului.  

Cursul propus este menit să ajute cititorului de a se aprofunda în 

însuşirea normelor de drept diplomatic şi consular în scopul dobîndirii 

cunoştinţelor temeinice, care vor putea fi folosite în viitor în diverse 

domenii de activitate.  

În procesul pregătirii lucrării alăturate autorul s-a folosit de doctrine 

franceze, engleze, ruse, americane şi a consultat literatura română si 

latinoamericană de specialitate. S-a utilizat, pe cît a fost posibil, practica 

diplomatică moldovenească care, fiind la început de cale, merită o atenţie 

şi o tutelă deosebită. 

Publicaţia este destinată studenţilor, audienţilor şi doctoranzilor 

facultăţilor de drept şi facultăţilor de relaţii internaţionale a universităţilor 

din ţară şi, în special, audienţilor facultăţii "Relaţii internaţionale" a 

Academiei de Administrare Publică pe lîngă Guvernul Republicii 

Moldova în scopul acordării unui suport practic procesului de instruire la 

disciplinele de studiu „Drept internaţional public”, „Drept diplomatic şi 

consular”, „Protocol şi ceremonial diplomatic”, „Teoria şi practica 

serviciului diplomatic”. Publicaţia poate servi şi în calitate de îndrumar în 

activitatea practică a specialiştilor în domeniul relaţiilor externe din 

instituţiile statale şi nonguvernamentale. 

La lucrare sînt anexate convenţiile multilaterale cu privire la relaţiile 

diplomatice (1961), cu privire la relaţiile consulare (1963) şi acordul 

general cu privire la privilegiile şi imunităţile Consiliului Europei (1949), 

cît şi referinţele bibliografice la temă. 

 

Autorul  

Chişinău, februarie 2001 
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Consideraţii introductive 

 
 
Republica Moldova, proclamîndu-se în 1991 stat suveran şi 

independent, tinde a se integra în societatea internaţională dezvoltînd 

relaţiile sale diplomatice cu alte state şi participînd la activităţile din 

cadrul organizaţiilor internaţionale în concordanţă cu normele de drept 

internaţional şi practica existentă în acest domeniu2. Este evident, că 

pentru a realiza cu succes aceste aspiraţii este necesar de efectuat o 

analiză profundă a totalităţii de norme juridice, principii organizaţionale, 

metode şi procedee de activitate diplomatică, care sînt menite să 

promoveze interesele externe ale statului, şi de a le aplica consecvent în 

practică. 

În literatura de specialitate editată în Republica Moldova pe parcursul 

ultimului deceniu sînt abordate numeroase probleme ce ţin de 

consolidarea statalităţii noastre şi de promovarea intereselor naţionale pe 

plan extern. Cu regret, problematica reglementării juridice a activităţii 

diplomatice este puţin studiată, iar analizele şi investigaţiile care se fac 

sînt prea puţine pentru a aborda în complexitatea lor tot setul de probleme 

ce apar în procesul promovării politicii externe a statului. 

Transformările care au avut loc în societatea internaţională în a doua 

jumătate a secolului XX, destrămarea URSS şi apariţia unui grup de noi 

state independente, deschide speranţa şi perspective pentru o societate 

internaţională multipolară, favorabilă pentru prosperarea umanităţii şi 

rezolvarea pe cale paşnică a tuturor problemelor globale. Concomitent, 

schimbările din cadrul societăţii internaţionale generează şi conflicte în 

diferite părţi ale lumii, inclusiv de ordin militar, politic, etnic, 

confesional, social etc. Confruntarea dintre marile puteri pare să se 

transforme într-o ciocnire dintre civilizaţii3, ce va duce în mod inevitabil 

la reorganizarea lumii într-o „societate conflictuală”. Pentru evitarea 

acestui declin este necesar de utilizat la maximum toate mijloacele 

diplomatice tradiţionale de reglementare a diferendelor, recurgîndu-se atît 

                                            
2 Vezi: Declaraţia de Independenţă a Republicii Moldova din 27 august 1991// 

„Moldova Suverană”, nr. 179, 28 august 1991. 
3 Vezi: Huntington, Samuel, Clash of civilizations//"Foreign Affairs", summer 1993, 

p. 22-49. 
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la acţiunea organizaţiilor internaţionale, în primul rînd la ONU, cît şi la 

noile tipuri de diplomaţie - parlamentară şi preventivă.  

Pentru Republica Moldova, stat aflat în perioada de tranziţie, care de 

abea îşi determină locul său în societatea internaţională, este extrem de 

important să utilizeze toate posibilităţile diplomaţiei sale pentru 

rezolvarea cu succes a tuturor problemelor de ordin politic, economic şi 

social4. Nu mai puţin importantă este şi necesitatea recurgerii la 

mijloacele diplomatice pentru rezolvarea paşnică a diferendului 

transnistrean. 

În condiţiile actuale, dreptul diplomatic este chemat să joace un rol de 

prim ordin, să devină un instrument eficient pentru clădirea statalităţii 

moldoveneşti. Sarcina-cheie pentru tînărul nostru stat este de a determina 

care metode şi procedee de activitate diplomatică sînt mai eficiente 

pentru traducerea în viaţă a intereselor naţionale ale Moldovei, de a 

stabili care instrumente şi mijloace de operare pot fi mai eficiente pentru 

restabilirea integrităţii naţionale, de a identifica mecanismele 

instituţionale şi cadrul normativ de reglementare a diplomaţiei 

moldoveneşti, de a determina modelele şi programele de pregătire a 

cadrelor, destinate promovării politicii externe moldoveneşti5.  

Tendinţele de unificare şi codificare a normelor de drept diplomatic şi 

consular, care s-au intensificat după cel de-al doilea război mondial, au 

dus în mod inevitabil la apariţia unui corp de legi internaţionale pe care 

statele sînt obligate să le respecte. Concomitent pînă în prezent există 

principii şi reguli, fixate în actele legislative interne ale fiecărui stat şi 

prezente în cutumele locale, care de asemenea reglementează relaţiile 

dintre state şi influenţează în mod direct relaţiile internaţionale, însă nu 

sunt unificate şi codificate, rămînând puţin cunoscute pentru nespecialişti. 

Atît primul cît şi al doilea grup de norme juridice şi reguli de 

comportament sînt parte componentă a dreptului diplomatic şi procedurii 

internaţionale şi necesită să fie cunoscute şi respectate de către subiectele 

relaţiilor internaţionale. 

                                            
4 Vezi: Александр Буриан, Кто мы, где мы и с кем? Геополитические 

перспективы развития Республики Молдова // "Независимая Молдова", 05.02.1999. 
5 Vezi: Александр Буриан, Нужна ли Молдове своя «кузница» по подготовке 

дипломатов?// «Кишиневские новости», 31.08.2001. – 

http://www.kn.md/2001.31.08/burian.html/ 

http://www.kn.md/2001.31.08/burian.html/
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Există şi al treilea set de norme şi principii de drept internaţional care 

au fost sistematizate şi unificate în convenţii internaţionale multilaterale 

însă care pînă în prezent sau n-au intrat în vigoare şi nu sînt obligatorii 

pentru subiectele relaţiilor internaţionale, sau au întrat în vigoare doar 

pentru statele care au aderat la convenţiile menţionate6. Aceste norme şi 

principii de drept de asemenea necesită să fie studiate şi analizate atît din 

punctul de vedere al practicii diplomatice utilizate în fiecare caz concret, 

cît şi din punctul de vedere al perspectivelor şi tendinţelor de dezvoltare a 

dreptului diplomatic şi procedurii internaţionale. 

Pe parcursul ultimilor decenii în activitatea diplomatică s-au conturat 

noi tendinţe şi metode de rezolvare a diferendelor şi problemelor majore. 

Pe de o parte, diplomaţia multilaterală, instituţionalizată în organizaţii 

internaţionale, ciocnindu-se cu multiplele conflicte de ordin politic, etnic 

şi confesional s-a pomenit incapabilă de a soluţiona prin metode 

tradiţionale diferendele dintre grupările naţionale, etnice, lingvistice şi 

religioase. Tentativele de mediere instituţională între conflictuali şi de 

iniţiere a negocierilor dirijate de „o forţă neutră” nu se soldau cu cucces. 

Conflictele, odată începute, îşi continuau mersul şi logica sa 

distrugătoare, nereacţionînd la eforturile diplomaţiei tradiţionale şi 

multilaterale. Organizaţiile internaţionale, care şi-au asumat 

responsabilităţile pentru asigurarea securităţii internaţionale s-au văzut 

obligate de a găsi noi forme şi metode de soluţioanre a conflictelor. 

În rezultat, s-a conturat o nouă formă de activitate diplomatică – 

diplomaţia preventivă7, menită să prevină evenimentele periculoase 

pentru societatea internaţională, dar nu doar să reacţioneze la situaţia deja 

creată şi ieşită de sub control.  

Pe de altă parte, pe parcursul ultimilor ani s-a intensificat activitatea 

diplomatică ad-hoc, exercitată nu numai de reprezentanţii puterii 

executive, ci şi de către reprezentanţii organelor legislative. Un rol 

deosebit în noul tip de activitate diplomatică îl joacă adunările 

parlamentare de pe lîngă diverse organizaţii internaţionale. Deputaţii 

acestor foruri parlamentare internaţionale tind, tot mai mult şi mai mult, 

                                            
6 Vezi: Anghel, Ion M., Dreptul diplomatic şi consular, Bucureşti, Editura Lumina 

Lex, 1996. 
7 Vezi: Arhiliuc, Victoria, Diplomaţia preventivă şi securitatea colectivă a stetelor, 

Chişinău, Tipografia “Reclama”, 1999. 
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să se implice în soluţionarea conflictelor din diverse zone şi ţări, în 

rezolvarea problematicii legate de apărarea drepturilor omului, în 

dirijarea proceselor de democratizare şi integrare internaţională şi 

regională. Se poate afirma cu certitudine că la etapa actuală i-a naştere o 

nouă formă de diplomaţie – diplomaţia parlamentară8.  

Cele expuse, precum şi importanţa aplicării practice a diplomaţiei atît 

tradiţionale, cît şi preventive şi parlamentare, determină actualitatea temei 

de cercetare şi motivaţia alegerii ei. 

Tema pe care ne-am propus-o spre cercetare este actuală şi pentru 

identificarea cadrului normativ intern, necesar pentru reglementarea 

activităţii organelor statale centrale privind realizarea politicii externe a 

Republicii Moldova9. Formarea bazei legislative naţionale în acest 

domeniu este de abea la început de cale şi delicateţea problematicii nu ne 

permite de a prelua „în mod automat” experienţa acumulată de alte state. 

Este necesară o analiză profundă a legislaţiilor naţionale a altor state în 

domeniul respectiv şi, cu o precauţie de juvaier, luînd în consideraţie 

specificul nostru naţional, consideraţiile de ordin politic, economic, social 

şi istoric, de elaborat cadrul normativ respectiv.  

Actuală este lucrarea şi pentru dezvoltarea ştiinţei dreptului diplomatic 

în Republica Moldova. Inexactităţile în legislaţie, confruntările între 

ramurile puterii statale, activitatea ineficientă a unor instituţii statale 

abilitate în domeniul relaţiilor externe se explică şi prin faptul că pînă în 

prezent această ştiinţă nu a obţinut imagini clare, care ar explica din punct 

de vedere ştiinţific metodologia şi mecanismul elaborării şi promovării 

politicii externe a statului.  

Lucrarea este actuală şi pentru cadrul didactico-ştiinţific din Republica 

Moldova, dat fiin faptul că pînă în prezent nu există manuale, cursuri de 

lecţii şi lucrări metodico-didactice privind diversele ramuri ale dreptului 

internaţional. Ea este destinată spre a aduce un aport şi în acest domeniu, 

lichidînd „petele albe” în sistemul de pregătire a viitorilor diplomaţi 

moldoveni. 

                                            
8 Vezi: Klebes, Heinrich, Diplomaţia parlamentară, Centrul de Informare şi 

Documentare al Consiliului Europei, Bucureşti, 1998. 
9 Vezi: Александр Буриан, Геополитические ориентиры молдавской 

государственности // «Белорусский журнал международного права и 

международных отношений», № 3, 2003.  
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Capitolul I 

 

 

 

NOŢIUNI INTRODUCTIVE 

 

 

§ 1. Definiţia diplomaţiei 

 

Termenul diplomaţie10 din punct de vedere etimologic vine de la 

cuvîntul grecesc "diploô" (dublez), ceea ce înseamnă dublarea 

documentelor. Sensul dublării consta în faptul că un exemplar al 

documentului (diplomei, actului scris) rămânea la suveran, iar alt 

exemplar era transmis prin soli suveranului cu care se purtau negocieri.  

Definiţia noţiunii de diplomaţie este prezentata în literatura de 

specialitate din diferite ţări fie ca o ştiinţă, fie ca o artă. Astfel, diplomatul 

englez Ernest Satow consideră că „diplomaţia este utilizarea raţiunii şi a 

tactului în scopul efectuării raporturilor oficiale între guvernele statelor 

independente si, uneori, a raporturilor cu statele vasale sau, într-un sens 

mai determinat, efectuarea afacerilor între state prin mijloace paşnice”11 

Charles des Martens apreciază diplomaţia ca pe o "ştiinţă a relaţiilor 

externe sau a afacerilor externe ale statului sau, într-un sens mai precis al 

cuvântului, ştiinţa sau arta negocierilor".12 Harold Nicolson este de 

părerea că “diplomaţia ţine de conducerea relaţiilor internaţionale pe 

calea negocierilor; este metoda utilizată de consuli şi ambasadori pentru a 

                                            
10 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, Editura „Paideia”, Bucureşti, 1997, p 7-11; 

Prof., Dr. Ion M. Anghel, Dreptul diplomatic şi consular, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 

1996, p. 6-8; Dumitra Popescu, Adrian Năstase, Drept internaţional public, Ediţie 

revăzută şi adăugită, Casa de editură şi presă “Şansa” S.R.L., Bucureşti, 1997, p. 290; 

Prof. Univ. Dr. Marţian I. Niciu, Drept internaţional public, Ediţia a II-a (Revizuită şi 

completată), Vol.II. Editura Fundaţiei “Chemarea”, Iaşi, 1996, p. 131-134; Prof. Dr. 

Grigore Geamănu, Dreptul internaţional contemporan, Editura Didactică şi Pedagogică. 

Bucureşti, 1965, p. 399-404; Mircea Maliţa, Diplomaţia. Şcoli şi instituţii, Ediţia a II-a, 

Revăzută şi adăugită, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1975, p. 34-37.  
11 Vezi: Э. Сатоу, Руководство по дипломатиеской практике, Издательство 

Института Международных Отношений, Москва, 1961, с. 11.  
12 Citat de: Э. Сатоу, Указ. соч., с. 11. 
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regulariza şi întreţine aceste relaţii; meseria sau arta diplomaţiei”.13 

Martin Wight subliniază că “diplomaţia este sistemul şi arta comunicării 

între puteri; sistemul diplomatic este instituţia conducătoare a relaţiilor 

internaţionale”.14 Jan Brownlie afirmă că termenul “diplomaţie” 

“cuprinde toate procedeele cu ajutorul cărora statele întreţin relaţii 

internaţionale, inclusiv contacte bilaterale, realizând acţiuni politice sau 

juridice prin intermediul agenţilor săi plenipotenţiari”.15 

În Dicţionarul moldovenesc privind conceptele şi noţiunile de bază ale 

diplomaţiei se menţionează că „conceperea diplomaţiei este diversă, 

uneori contradictorie”16. Autorii dicţionarului citează un şir de definiţii 

privind termenul „diplomaţie” expuse de diverşi autori: „diplomaţia este 

ştiinţa despre relaţiile reciproce dintre regi şi state” (V. Dall); „diplomaţia 

este ştiinţa despre relaţiile externe, la baza căreia se află studierea 

diplomelor (les diplomes) sau a actelor emise de către monarh” (Flasan); 

„diplomaţia este ştiinţa despre interesele reciproce şi relaţiile dintre state 

sau arta de a coordona interesele popoarelor de comun acord, iar intr-un 

sens mai exact – ştiinţa sau arta tratativelor” (Garden); „diplomaţia este 

ştiinţa despre relaţiile ce s-au stabilit între diferite state în baza intereselor 

comune, principiilor dreptului internaţional şi obligaţiilor contractuale” 

(Calvo); „diplomaţia este dreptul internaţional aplicat” (Pradie-Fodr); 

diplomaţia este totalitatea de semnificaţii şi principii necesare pentru 

menţinerea efectivă a relaţiilor publice dintre state” (Cluber) etc. 

Micul dicţionar diplomatic român defineşte diplomaţia ca "activitatea 

oficială a organelor de stat pentru relaţii externe...desfăşurată prin 

tratative, corespondenţă şi alte mijloace paşnice pentru înfăptuirea 

scopurilor şi sarcinilor de politică externă a statului".17 

Autorii Dicţionarului diplomatic sovietic din 1984 caracterizează 

diplomaţia ca pe un "procedeu de realizare a politicii externe a statului, ce 

reprezintă o totalitate de metode, modalităţi şi acţiuni practice, cu caracter 

                                            
13 Harold Nicolson, Arta diplomatică, Bucureşti, Editura politică, 1966, pag. 3. 
14 Vezi: Martin Wight, Politica de putere, Editura ARC, Chişinău, 1998, p. 121. 
15 Vezi: Я. Броунли, Международное право, (В двух книгах), Кн. Первая, 

Издательство «Прогресс», Москва, 1977, с. 482-483. 
16 Vezi: V. Beniuc, Gh. Rusnac, Conceptele şi noţiunile de bază ale diplomaţiei. 

Dicţionar, Chişinău, Firma editorial-poligrafică „Tipografia Centrală”, 1998, p. 57-61. 
17 C. Alexandrescu, O. Bărbulescu, N. Fotino, A. Iosipescu, Mic dicţionar diplomatic 

român, Editura Politică, Bucureşti, 1967, p. 126. 
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paşnic, care sînt aplicate în practică ţinînd cont de anumite situaţii 

concrete şi de caracterul sarcinilor şi al scopurilor care necesită 

rezolvare". Tot acolo se precizează că diplomaţia este "activitatea oficială 

a şefilor de state şi de guverne, a miniştrilor de externe, ministerelor 

afacerilor externe, reprezentanţelor diplomatice în străinătate, a 

delegaţiilor la conferinţe internaţionale pentru înfăptuirea scopurilor şi 

sarcinilor de politică externă a statului, pentru apărarea drepturilor şi 

intereselor statului, ale reprezentanţelor, misiunilor şi cetăţenilor în 

străinătate".18  

Din definiţiile citate mai sus pot fi trase următoarele concluzii:  

a) diplomaţia este o activitate oficială a statului (sau în numele 

statului) în domeniul relaţiilor externe, care cuprinde o totalitate de 

metode, procedee şi alte mijloace paşnice destinate înfăptuirii scopurilor 

şi sarcinilor de politica externă;  

b) diplomaţia este o ştiinţa care cuprinde cunoştinţele privind regulile 

diplomatice şi teoria relaţiilor internaţionale;  

c) diplomaţia reprezintă o artă care este utilizată în procesul 

negocierilor19. 

Este necesar de precizat că activitatea diplomatică se desfăşoară în 

temeiul dreptului intern cu observarea şi concordarea normelor de drept 

internaţional. Dreptul intern (constituţia şi alte acte normative) atribuie 

diferitelor instituţii statale competenţe în domeniul relaţiilor externe.20 

Spre exemplu, Constituţia Republicii Moldova21 atribuie Parlamentului 

dreptul de a aproba direcţiile principale ale politicii externe, de a ratifica, 

denunţa, suspenda şi anula acţiunea tratatelor internaţionale încheiate de 

Republica Moldova (art. 66). Preşedintele Republicii are următoarele 

atribuţii în domeniul politicii externe: poartă tratative şi ia parte la 

negocieri, încheie tratate internaţionale ...acreditează şi recheamă 

reprezentanţii diplomatici...aprobă înfiinţarea, desfiinţarea sau 

schimbarea rangului misiunii diplomatice ...primeşte scrisorile de 

                                            
18 Дипломатический словарь, В трех томах, Т. 1, Издательство «Наука», Москва, 

1984, с. 327. 
19 Vezi: Alexandru Burian, Reglementarea juridică a relaţiilor 

diplomatice//”Administrarea publică”, nr. 3, 2001, p. 91-104.  
20 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10 
21Vezi: Constituţia Republicii Moldova, Editura “Universul”, Chişinău, 1994. 
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acreditare şi de rechemare ale reprezentanţilor diplomatici ai altor state 

(art. 86). Guvernul asigură realizarea politicii interne şi externe a statului 

(art. 96). Organul central de specialitate al statului ce promovează politica 

statului în domeniul relaţiilor externe este Ministerul Afacerilor 

Externe.22  

Conform Legii de organizare a Guvernului Republicii Federale 

Germania (art. 11) negocierile cu străinătatea sau în străinătate sînt 

admise numai cu avizul sau la cererea Ministerului Federal de Externe. 

Este obligatoriu ca conducătorul delegaţiei la negocierile internaţionale să 

fie un reprezentant al Ministerului de Externe, indiferent de domeniul 

negocierilor. În cazuri excepţionale competenţa reprezentantului M.A.E. 

poate fi delegată23. 

Normele de drept internaţional stabilesc funcţiile misiunilor 

diplomatice, statutul lor juridic, drepturile şi obligaţiile acestora, 

privilegiile, facilităţile şi imunităţile diplomatice etc. Normele de drept 

internaţional care reglementează activitatea diplomatică sînt fixate în 

acorduri şi tratate bilaterale, precum şi în convenţiile internaţionale din 

domeniul respectiv. Aceste convenţii pot fi calificate ca o tentativă de 

codificare a normelor de drept internaţional unificând şi generalizînd 

multitudinea de cutume şi reguli locale. 

Atît dreptul intern, cît şi dreptul internaţional stabilesc regulile 

conform cărora se poartă negocieri şi se semnează actele juridice sub 

formă de acorduri, tratate, convenţii, pacte etc. Conform normelor 

dreptului intern, în fiecare stat sînt determinaţi reprezentanţii statului care 

prin însăşi funcţia sa au dreptul de a negocia şi semna acorduri şi alte 

înţelegeri internaţionale fără a prezenta depline puteri. Aceşti 

reprezentanţi sînt şeful statului, şeful guvernului şi ministrul afacerilor 

externe. 

Diplomaţii care lucrează în cadrul ministerului afacerilor externe, 

indiferent de grad şi funcţie, pot negocia în numele statului acorduri şi 

înţelegeri internaţionale numai în cazul când au depline puteri şi 

împuterniciri. Împuternicirile şi deplinele puteri sînt eliberate de către 

şeful statului sau şeful guvernului (în funcţie de acordul care este 

negociat), care sînt certificate de către ministrul afacerilor externe. 

                                            
22 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, 3 iulie 1997. 
23 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10. 
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Autorităţile de stat (ministere şi departamente), care nu au atribuţii în 

domeniul relaţiilor externe, determinate prin legi interne ale fiecărui stat, 

pot avea doar atribuţii internaţionale parţiale în ramura sa de specialitate 

(spre exemplu, ministerul agriculturii - în domeniul respectiv, ministerul 

culturii - în domeniul respectiv). Activitatea externă a acestor autorităţi şi 

a funcţionarilor lor nu se încadrează în termenul "diplomaţie" şi nu are un 

regim internaţional24. 

 

§ 2. Modificările geopolitice şi activitatea diplomatică 

 

Modificările geopolitice care s-au produs pe harta lumii după cel de-al 

II-lea război mondial25 au influenţat în mod direct şi activitatea 

diplomatică. Pe de o parte, comunitatea mondială a iniţiat noi metode de 

colaborare şi integrare care s-au cristalizat în cadrul noii organizaţii 

internaţionale - Organizaţia Naţiunilor Unite, succesorul formal al Ligii 

Naţiunilor. Noua diplomaţie multilaterală a devenit un fenomen 

caracteristic vieţii internaţionale contemporane. Influenţa impunătoare a 

organizaţiilor internaţionale atât la nivel global cât şi regional a devenit o 

modalitate de realizare a politicii externe a micilor puteri care, 

unificându-şi eforturile, au obţinut anumite rezultate în lupta de 

coexistenţă cu marile puteri. Concomitent, marile puteri au instituit un 

                                            
24 Vezi: Блищенко И.П., Дурденевский В.Н., Дипломатическое и консульское 

право, Издательство Международные отношения, Москва, 1962, с. 11; Aurel 

Bonciog, op. cit., p. 9-11; Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 6-8. 
25 Vezi: Martin Wight, op. cit.; Hedley Bull, Societatea anarhică.,Un studiu asupra 

ordinii în politica mondială,, Editura “Ştiinţa”, Chişinău, 1998; Octavian Şofransky, 

Republica Moldova: capital geopolitic, Editura “Cartier istoric”, Chişinău, 1999; Sergiu 

Tămaş, Geopolitica., Editura “Noua Alternativă”, Bucureşti, 1995; Victor Duculescu, 

Diplomaţia secretă, Bucureşti, Editura „Casa Europeană”, 1992; Oleg Serebrian, Va 

exploada estul  Geopolitica spaţiului pontic, Editura “Dacia”, Cluj-Napoca, 1998; 

Филипп Моро-Дефарж, Введение в геополитику, Издательство «Конкорд», Москва, 

1996; Гаджиев К.С., Геополитика, Издательство «Международные отношения», 

Москва, 1997; Тихонравов Ю.В., Геополитика, Издательство «Инфра-М», Москва, 

2000; Бжезинский З., Великая шахматная доска, Господство Америки и его 

геостратегические императивы, Издательство «Международные отношения», 

Москва, 1999; Питер Кальвокоресси. Мировая политика после 1945 года. В двух 

книгах. Издательство «Международные отношения», 2000; Гриневский О., Тайны 

советской дипломатии, Издательство «Вагриус», Москва, 2000.  
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mecanism special, Consiliul de Securitate al O.N.U., care le dădea 

posibilitatea de a adopta deciziile convenabile intereselor sale. 

Un exemplu explicit al acestui fenomen poate servi perioada anilor 60, 

când în cadrul O.N.U. s-a format un grup de state tinere (fostele colonii 

asiatice şi africane) care au încercat să impună marilor puteri noi forme 

de comportament internaţional. Influenţa acestor state s-a observat atât în 

cadrul discuţiilor şi confruntărilor la sesiunile Adunării Generale a 

O.N.U., cât şi în procesul adoptării convenţiilor şi acordurilor 

multilaterale în diverse domenii. Diplomaţia multilaterală a iniţiat noi 

forme de colaborare internaţională la nivel global şi regional. În perioada 

postbelică au fost înfiinţate asociaţii, ligi, comunităţi, blocuri, organizaţii, 

etc. scopul cărora era de a îmbunătăţi şi a dezvolta relaţiile dintre statele 

din anumite zone şi regiuni. Ca exemplu de colaborare mutuală la nivel 

regional şi subregional pot servi activităţile multiplelor organizaţii 

internaţionale: Liga Statelor Arabe (L.S.A.), Asociaţia Naţiunilor din 

Asia de Sud-Est (A.S.E.A.N.), Acordul de Cooperare Economică la 

Marea Neagră (C.E.M.N.), Piaţa Comună Central Americană (P.C.C.A.), 

Iniţiativa Central Europeană (I.C.E.), Comunitatea Statelor Independente 

(C.S.I.), Organizaţia pentru Securitate şi Cooperare în Europa (O.S.C.E.), 

Consiliul Europei (C.E.), Uniunea Europeană (U.E.), Asociaţia 

Europeană a Liberului Schimb (A.E.L.S.), Consiliul Cooperării Golfului 

(C.C.G.), Comisia Oceanului Indian (C.O.I.), Organizaţia Conferinţei 

Islamice (O.C.I.), Zona Latino-Americană a Liberului Schimb 

(L.A.F.T.A.), Piaţa Comună a Emisferei Sudice (MERCOSUR), 

Asociaţia Nord-Americană a Liberului Schimb (N.A.F.T.A.), Organizaţia 

Tratatului Atlanticului de Nord (N.A.T.O.), Organizaţia Pentru Cooperare 

şi Dezvoltare Economică (O.E.C.D.), Organizaţia Unităţii Africane 

(O.A.U.), Organizaţia Statelor Americane (O.A.S.), Organizaţia Ţărilor 

Exportatoare de Petrol (O.P.E.C.), Uniunea Europei Occidentale 

(U.E.O.), etc.26  

Pe de altă parte, pe parcursul a 45 de ani, cât a durat războiul rece, 

rolul diplomaţiei a căpătat noi dimensiuni, bazate pe politica de 

confruntare şi balansare la limita riscului nuclear. Confruntarea între două 

                                            
26 Vezi: I. Andrei, A. Erikos, S. Teslaru, Statele lumii de la A la Z,. Editura Tess-M – 

Constanţa, 1997, p. 665-668; R.G. Feltham, Introducere in dreptul si practica diplomaţiei, 

Editura ALL, Bucureşti, 1996, p. 107-132. 
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superputeri, S.U.A. şi U.R.S.S., şi concomitent între două blocuri militare 

şi economice, N.A.T.O. şi Comunitatea Europeană pe de o parte, şi 

C.A.E.R. şi Pactul de la Varşovia pe de altă parte, a dus în mod inevitabil 

la lupta pentru prezenţa militară şi influenţa politică şi economică în 

diverse zone ale globului. 

Politica externă a statelor încadrate în blocurile menţionate era dirijată 

de interese de grup, "argumentate" din punct de vedere ideologic, juridic 

şi propagandistic. Diplomaţia şi dreptul internaţional serveau în mod 

direct acestor interese şi, ca rezultat, în limitele fiecărei grupări a apărut 

cadrul său juridic şi regulile sale de comportament.27 Tot în această 

perioadă s-a confirmat şi principiul "standardelor duble", când acţiunile 

unei mari puteri în plan internaţional erau justificate nu din punctul de 

vedere al dreptului internaţional, ci din punctul de vedere al politicii 

reale, intereselor vitale şi prestigiului.28 Susţinerea de către S.U.A. a 

regimelor antinaţionale din Coreea de Sud, Paraguay, Nicaragua, Chile, 

etc. şi de către U.R.S.S. a regimelor procomuniste din Coreea de Nord, 

Etiopia, Cambodgia ilustrează în mod excelent politica marilor puteri faţă 

de ordinea internaţională şi faţă de partenerii săi de coaliţie.  

Politica de confruntare declanşată odată cu începutul războiului rece, 

nefiind limitată de raţiune şi reglementată de norme şi principii de drept 

internaţional acceptabile de ambele blocuri politico-militare, a deschis 

lumii pericolul noii orânduiri mondiale bazate pe politica de putere. Criza 

din Marea Caraibilor din toamna anului 1962, când civilizaţia s-a pomenit 

atrasă în cursa unei posibile catastrofe termonucleare impuse de 

politicienii de la Moscova şi Washington, a servit ca un imbold în 

tendinţa de a menţine în echilibru balanţa de forţe a celor doi adversari.29 

Această criză a demonstrat, că războiul rece poate fi transformat doar pe 

parcursul a câteva clipe într-o confruntare reală, care în secolul 

tehnologiilor nucleare şi rachetare este un act de sinucidere.30 Dialogul 

între cele două superputeri, iniţiat în timpul crizei menţionate, a durat un 

sfert de secol şi a adus anumite rezultate pozitive instalând prin Actul de 

                                            
27 Vezi: Hedley Bull, op. cit., p. 81-88; П. Кальвокоресси, Мировая политика после 

1945 года, Кн. 1, с. 25-46. 
28 Vezi: Marin Wight, op. cit., p. 106-107. 
29 Vezi: Hedley Bull, op. cit., p. 294. 
30 Vezi: П. Кальвокоресси, Указ соч., с. 58-62. 
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la Helsinki din 1975 noua orânduire europeană şi mondială esenţa căreia 

constă în "coexistenţa paşnică" între două sisteme antagoniste. În orice 

caz, pe parcursul anilor 70-80 diplomaţia a început din nou să joace rolul 

de instrument principal în dirijarea relaţiilor internaţionale şi politicii de 

putere. 

Pe parcursul războiului rece a fost utilizată şi metoda de dirijare a 

"zonelor de tampon" formată din state mici şi mijlocii, destinaţia cărora 

era de a limita presiunea concomitentă a două mari superputeri rivale. 

Începând cu 1947 Statele Unite au încercat să promoveze prin orice 

mijloace Uniunea vest-europeana ca un mod de rezistenţă în fata Uniunii 

Sovietice.31 În mod similar U.R.S.S. a susţinut şi a promovat prin toate 

mijloacele statele tampon, formând două cordoane tampon în Europa şi 

Asia îndreptate împotriva influenţei globale a S.U.A. 

Un nou accent în relaţiile internaţionale a fost iniţiat la sfîrşitul anilor 

80 odată cu promovarea de către Mihail Gorbaciov, fostul preşedinte al 

U.R.S.S., a politicii de colaborare şi cooperare între cele două superputeri 

şi, eventual, între blocurile occidental şi oriental. În această perioadă a 

fost formulat un nou cadru juridic privind limitarea înarmărilor şi 

elaborate noi principii de colaborare mutuală. Diplomaţii din ambele părţi 

au avut posibilitatea de a-şi forma o nouă viziune referitor la ordinea 

internaţională, bazată pe o atitudine mai critică, mai analitică şi mai 

constructivă faţă de poziţiile declarative ale guvernelor sale şi situaţia 

reală din lume.32 

În 1991 U.R.S.S. s-a destrămat şi pe ruinele ei au apărut 15 noi state 

independente, pentru care activitatea diplomatică a devenit o necesitate. 

Majoritatea din ele, cu excepţia doar a Federaţiei Ruse, care a succesat de 

la fosta Uniune serviciul diplomatic în deplină componenţă, s-au pomenit 

într-o situaţie dificilă: lipsă de cadre calificate, lipsă de experienţă în 

domeniu, lipsă de cadru legislativ etc.  

Republica Moldova, proclamîndu-se în 1991 stat suveran şi 

independent, tinde a se integra în societatea internaţională dezvoltînd 

relaţiile sale diplomatice cu alte state şi participînd la activităţile din 

cadrul organizaţiilor internaţionale în concordanţă cu normele de drept 

                                            
31 Vezi: Martin Wight, op. cit., p.168. 
32 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 2-3. 
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internaţional şi practica existentă în acest domeniu33. Este evident, că 

pentru a realiza cu succes aceste aspiraţii este necesar de efectuat o 

analiză profundă a totalităţii de norme juridice, principii organizaţionale, 

metode şi procedee de activitate diplomatică, care sînt menite să 

promoveze interesele externe ale statului, şi de a le aplica consecvent în 

practică.  

Pentru Republica Moldova, stat aflat în perioada de tranziţie, care de 

abea îşi determină locul său în societatea internaţională, este extrem de 

important să utilizeze toate posibilităţile diplomaţiei sale pentru 

rezolvarea cu succes a tuturor problemelor de ordin politic, economic şi 

social34.  

Sarcina-cheie pentru tînărul nostru stat este de a determina care 

metode şi procedee de activitate diplomatică sînt mai eficiente pentru 

traducerea în viaţă a intereselor naţionale ale Moldovei, de a stabili care 

instrumente şi mijloace de operare pot fi mai eficiente pentru restabilirea 

integrităţii naţionale, de a identifica mecanismele instituţionale şi cadrul 

normativ de reglementare a diplomaţiei moldoveneşti, de a determina 

modelele şi programele de pregătire a cadrelor, destinate promovării 

politicii externe a Republicii Moldova35.  

 

§ 3. Noţiunea de drept diplomatic 

 

Dreptul diplomatic cuprinde totalitatea normelor de drept 

internaţional, care reglementează organizarea, sarcinile, competenţa şi 

statutul organelor statului specializate pentru politica externă şi care 

stabilesc obligaţii între subiectele de drept internaţional. 

Dreptul diplomatic este definit ca ramură a dreptului internaţional 

public, care are ca obiect normele şi practica ce reglementează relaţiile 

externe ale statelor şi ale altor subiecte ale dreptului internaţional36.  

                                            
33 Vezi: Declaraţia de Independenţă a Republicii Moldova din 27 august 1991// 

„Moldova Suverană”, nr. 179, 28 august 1991. 
34 Vezi: Александр Буриан, Кто мы, где мы и с кем? Геополитические 

перспективы развития Республики Молдова//"Независимая Молдова", 05.02.1999. 
35 Vezi: Александр Буриан, Нужна ли Молдове своя «кузница» по подготовке 

дипломатов?// «Кишиневские новости», 31.08.2001. 
36 Vezi: Javier Perez de Cuellar, Manual de derecho diplomatico, Ediciones Peruanas, 

Lima, 1964, p.4 



 

 26 

Obiectul dreptului diplomatic îl constituie diferite ramuri ale activităţii 

diplomatice efectuate de către organele interne şi externe ale statului 

(ministerul de externe şi misiunile diplomatice permanente şi temporare), 

precum şi anumite ramuri ale activităţii organizaţiilor internaţionale şi 

conferinţelor diplomatice. 

Subiectele dreptului diplomatic sînt statele, naţiunile care luptă pentru 

independenţă şi organizaţiile internaţionale. Există şi subiecte anomale 

(cu caracteristici speciale) ale dreptului diplomatic. 

Conform prevederilor Convenţiei de la Montevideo din 1933 statele 

pot avea calitatea de subiecte de drept internaţional doar în cazul cînd 

îndeplinesc următoarele condiţii: 

a) au o populaţie permanentă; 

b) au un teritoriu determinat; 

c) au un guvern; 

d) au capacitatea de intra în relaţii cu alte state. 

Naţiunile care luptă pentru independenţă pot pretinde la calitatea de 

subiect de drept internaţional în cazul dacă: 

a) şi-au creat organe proprii; 

b) exercită funcţii de putere publică; 

c) controlează un teritoriu determinat; 

d) au obţinut recunoaştere internaţională. 

Un asemenea exemplu este cazul cu Organizaţia pentru Eliberarea 

Palestinei, care a obţinut recunoaştere internaţională şi întreţine relaţii 

diplomatice cu mai multe state. 

Un exemplu invers poate servi cazul cu insula Taiwan, entitate statală 

nerecunoscută de comunitatea internaţională (indiferent de 

"recunoaşterea" Washingtonului), care nu beneficiază pe deplin de 

statutul de subiect al dreptului internaţional. 

În mod similar nu beneficiază de statutul de subiect al dreptului 

internaţional şi autoproclamatele quazi-state din ex-URSS şi ex-

Iugoslavia: "republica moldovenească transnistreană", "republica 

abhază", "republica din Crimeea", "republica albaneză Kosovo". 

Organizaţiile internaţionale interguvernamentale au calităţile de 

subiect al dreptului internaţional si, în această bază, pot trimite misiuni 

diplomatice atît pe lîngă alte organizaţii internaţionale, cît şi pe lîngă 

statele care nu sînt membre ale organizaţiei respective. Spre exemplu, 
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Uniunea Europeană are misiuni diplomatice la Tokio şi Washington în 

baza unor acorduri cu guvernele Japoniei şi SUA în care sînt determinate 

tipul, rangul, funcţiile şi statutul acestor misiuni. 

În calitate de subiecte anomale ale dreptului diplomatic, care prezintă 

caracteristici speciale cu privire la misiunile diplomatice pe care le trimit, 

pot fi calificate Statul Papal (Sfîntul Scaun, sau Vaticanul), Comitetul 

Internaţional al Crucii Roşii şi Ordinul de la Malta. 

Statul Papal (Vaticanul)37 a luat naştere în Evul Mediu şi a durat pînă 

în 1870, când a fost încorporat regatului Italiei. În 1929 Statul Papal si-a 

recăpătat independenţa conform acordului de la Laterano şi şi-a confirmat 

poziţiile conform Concordatului cu Italia din 1984. Suveranitatea Statului 

Papal este exercitată pe o suprafaţă de 0,43 km2. Şeful Statului Papal, 

Papa de la Roma, este concomitent şi şeful spiritual al Bisericii Catolice. 

Statul Papal este parte a Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile 

diplomatice din 1961 şi acţionează ca un subiect deplin în relaţiile 

internaţionale, trimiţînd misiuni diplomatice permanente şi temporare atît 

pe lîngă state, cît şi pe lîngă organizaţii internaţionale. Trimişii Statului 

Papal, nunţii şi pronunţii papali, legaţii şi delegaţii apostolici reprezintă 

în acelaşi timp şi statul şi Biserica Catolică. Statul Papal participă activ la 

conferinţe internaţionale şi exercită misiuni diplomatice în interesul păcii. 

Comitetul Internaţional al Crucii Roşii38 nu este nici organizaţie 

internaţională, nici stat, şi are statutul de instituţie independentă cu 

caracter privat39. A fost înfiinţat în anul 1863 ca un comitet internaţional 

pentru sprijinirea răniţilor. La momentul înfiinţării Comitetul se 

compunea din 15-20 personalităţi elveţiene şi era persoană juridică 

supusă legilor interne elveţiene. 

                                            
37 Vezi: Santiago Benadava, Derecho Internacional Publico, 6-a edicion, Editorial 

Juridica ConoSur, Santiago de Chile, 1999, p. 111-115; Aurel Bonciog, op. cit., p. 44; А. 

Дебидур, Дипломатиеская история Европы, 1814-1878, Т.2, Издательство 

«Феникс», Ростов-на-Дону, 1995, с. 333-335. 
38 Vezi: Oleg Balan, Drept internaţional umanitar, Chişinău, Universitatea de 

Criminologie, 2003, pag. 184-192; Aurel Bonciog, op. cit., p. 45-46; Horia C. Matei, 

Silviu Neguţ, Ion Nicolae, Caterina Radu, Enciclopedia statelor lumii, Ediţia a 7-a, 

Editura Meronia, Bucureşti, 2000, p. 586. 
39 De nu confundat Comitetul Internaţional al Crucii Roşii cu Federaţia 

Internaţională a Societăţilor de Cruce Roşie şi Semilună Roşie, organizaţie internaţională 

cu caracter umanitar care întruneşte societăţile naţionale de Cruce Roşie şi Semilună 

Roşie din peste 170 de ţări. 
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Comitetul Internaţional al Crucii Roşii a contribuit la dezvoltarea 

dreptului umanitar, organizînd în 1864 o conferinţă internaţională la care 

a fost semnată Convenţia pentru îmbunătăţirea soartei militarilor răniţi în 

campaniile militare. 

Convenţiile de Geneva din 12 august 1949 au atribuit Comitetului 

Internaţional al Crucii Roşii statutul internaţional şi dreptul de a trimite 

delegaţi. Conform statutului acordat prin aceste convenţii, delegaţii 

Comitetului, care sînt cetăţeni elveţieni, au dreptul de deţine paşapoarte 

diplomatice, se bucură de imunitate de jurisdicţie şi de inviolabilitate, au 

libertate de mişcare etc. 

Începînd cu 1960 Comitetul a încheiat circa 20 de acorduri cu diferite 

state, pentru asigurarea unui statut aparte pentru delegaţii săi. În 

acordurile semnate cu Comitetul unele state au făcut referire la statutul 

diplomaţilor, stabilit prin Convenţia de la Viena din 1961. La etapa 

actuală Comitetul Internaţional al Crucii Roşii are circa 350 delegaţi în 45 

de state. 

Ordinul de la Malta,40 care se mai numeşte şi "Ordinul Ospitalierii Sf. 

Ioan" sau "Ordinul Ospitalierii Ioaniţilor" este diferit de statul Malta şi a 

fost înfiinţat la Ierusalim în anul 1099 în timpul cruciadelor. Uniforma 

cavalerilor Ordinului era neagră, iar în timpul războaelor ei purtau mantie 

roşie cu cruce albă. În evul mediu Ordinul a avut titlul de Principat în 

cadrul Sfîntului Imperiu Roman de Origine Germană, statut care îi 

permitea de a întreţine relaţii diplomatice. 

Între anii 1309-1522 Ordinul şi-a exercitat suveranitatea în insula 

Rhodos. Din anul 1523 s-a stabilit în Malta şi a funcţionat pînă în anul 

1798, cînd insula a fost ocupată de Napoleon. 

În 1836 Sfîntul Scaun i-a autorizat Ordinului de Malta un statut 

extrateritorial, în baza căruia Ordinul a iniţiat din nou practica de a 

întreţine relaţii diplomatice cu alte state. În prezent Ordinul de Malta 

întreţine relaţii diplomatice cu 41 de state. Şeful Ordinului este Marele 

Maestru. 

Există şi o misiune a Ordinului de rit protestant, care acţionează în 

Germania şi are sediul la Hanovra. 

 

                                            
40 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 45. 
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§ 4. Izvoarele dreptului diplomatic 

 

Izvoarele (sursele) dreptului diplomatic41 pot fi clasificate în izvoare 

formale (juridice) şi izvoare materiale (extrajuridice).  

Izvoare materiale sînt anumite elemente nejuridice: opinia publică, 

interdependenţele sociale, convingerile juridice etc. Aceşti factori 

influienţează apariţia normelor de drept diplomatic, însă nu constituie 

izvoare propriu-zise de drept. 

Izvoarele formale (juridice) se clasifică în izvoare directe sau 

principale şi izvoare auxiliare. 

Izvoarele directe sau principale sînt: 

1) tratatul internaţional; 

2) cutuma internaţională; 

3) jurisprudenţa şi doctrina; 

4) principiile fundamentale ale dreptului internaţional.  

Tratatul internaţional este un izvor important al dreptului diplomatic. 

Se deosebesc tratatele bilaterale, care servesc ca izvoare ale dreptului 

diplomatic în anumite situaţii şi tratatele multilaterale, care stabilesc 

domenii foarte largi de colaborare între state. 

Tratatele bilaterale servesc ca izvoare ale dreptului diplomatic în 

următoarele situaţii: stabilirea relaţiilor diplomatice între state, înfiinţarea 

misiunii diplomatice permanente, stabilirea reciprocă a clasei căreia 

trebuie să aparţină şefii misiunii diplomatice, determinarea efectivului 

unei misiuni diplomatice etc. 

Tratatele multilaterale stabilesc domenii ample de colaborare între 

state prin metoda de codificare a cutumelor existente şi crearea de norme 

juridice noi.  

Prima convenţie internaţionala care a reglementat aspecte ale 

activităţii diplomatice a fost Regulamentul de la Viena din 1815 cu 

                                            
41 Vezi: Dumitra Popescu, Adrian Năstase, op. cit., p. 41-51; Prof. Univ. Dr. Marţian 

Niciu, op. cit., vol. I, p. 25-35; Ion Diaconu, Drept internaţional public, Ediţia a II-a 

revăzută şi adăugită, Casa de editură şi presă “Şansa” S.R.L., Bucureşti, 1995, p. 48-65; 

Prof.Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 10-17; Aurel Bonciog, op. cit., p. 29-38; Dr. Felipe 

Tredinnic, Derecho internacional publico y relaciones internacionales, Tercera edicion, 

Editorial “Los amigos del libro” , La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997, p. 13-27; Э. 

Хименес де Аречага, Современное международное право, Издательство 

«Прогресс», Москва, 1983, с. 31-37. 
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privire la agenţii diplomatici.42 La 28 februarie 1928 la Conferinţa 

internaţională panamericană de la Havana 14 state latino-americane au 

adoptat Convenţia cu privire la funcţionarii diplomatici. La 18 aprilie 

1961 Conferinţa de la Viena a adoptat Convenţia de la Viena cu privire la 

relaţiile diplomatice. În prezent părţi la Convenţie sînt 150 de state. 

Republica Moldova a aderat la Convenţia menţionată în 1993.43 În 1963 a 

fost adoptată Convenţia cu privire la relaţiile consulare. În prezent 117 

state sînt părţi la Convenţie, inclusiv Republica Moldova din 1993.44 La 

10 decembrie 1969 Adunarea Generală a O.N.U. a adoptat Convenţia cu 

privire la misiunile speciale, la care în prezent sînt parte 29 de state.  

La 14 decembrie 1973 Adunarea Generală a O.N.U. a adoptat 

Convenţia cu privire la prevenirea şi reprimarea ofenselor şi protecţia 

internaţionala a persoanelor, inclusiv a diplomaţilor, cunoscută sub 

denumirea "Convenţia de la New York din 1973". Convenţia a intrat în 

vigoare în 1977. În prezent 70 de state sînt părţi la Convenţie. 

Pe parcursul a mai mulţi ani au fost adoptate mai multe convenţii 

internaţionale care reglementează activitatea organizaţiilor internaţionale 

si, în special, privilegiile şi imunităţile acestor organizaţii. Astfel, la 13 

februarie 1946 a fost adoptată Convenţia cu privire la privilegiile şi 

imunităţile Naţiunilor Unite.45 Republica Moldova a aderat la această 

Convenţie în 1995. De menţionat faptul că S.U.A., statul gazdă al 

O.N.U., nu a aderat la Convenţia sus-numită.  

La 21 noiembrie 1947 a fost adoptată Convenţia cu privire la 

privilegiile şi imunităţile Instituţiilor Specializate ale O.N.U., în care se 

prevăd, în principiu, aceleaşi imunităţi şi privilegii ca şi ale O.N.U. Este 

semnificativ faptul că Franţa nu a aderat la această Convenţie, dat fiind 

faptul că UNESCO, una din Instituţiile Specializate ale O.N.U., are sediul 

la Paris. În februarie-martie 1975 la Viena a avut loc Conferinţa 

internaţională la care s-a făcut tentativa de a adopta Convenţia de la 

Viena cu privire la reprezentarea statelor în relaţiile lor cu organizaţiile 

                                            
42 Vezi: Ж. Серре, Дипломатический протокол, Издательство Института 

международных отношений, Москва, 1961.  
43 Vezi: Tratate internaţionale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), 

Ediţie oficială, vol. 4, Chişinău, 1998.  
44 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, din 3 iulie 1997. 
45 Vezi: Действующее международное право, в трех томах, Т. 1, Москва, 1996.  



 

 31 

internaţionale cu caracter universal. Convenţia însă nu a intrat în 

vigoare. Problema-"cheie" care a dus la neratificarea şi neaprobarea 

Convenţiei menţionate de către multe state, inclusiv de statele-gazde ale 

organizaţiilor internaţionale, constă în faptul că nu se aprobă modalitatea 

de a acorda misiunilor permanente şi delegaţiilor statut egal cu cel al 

ambasadelor si, respectiv, al diplomaţilor. 

Cutuma internaţională este definită ca „o normă de drept deja 

stabilită” sau ca „o practică generală, relativ îndelungată şi repetată a 

statelor, considerată de ele ca avînd forţă juridică obligatorie (opinio juris 

sive necesitatis)”46.Toate regulile privind inviolabilitatea agenţilor 

diplomatici, a sediului misiunii diplomatice şi a reşedinţei agenţilor, 

exceptarea de la jurisdicţia statului de reşedinţă sînt elemente de reguli de 

drept diplomatic de natură cutumiară47.  

După codificarea normelor de drept diplomatic efectuată în 1961 

cutuma şi-a pierdut din importanţa sa ca izvor de drept, însă continuă sa 

fie un izvor al dreptului diplomatic, reglementînd relaţiile diplomatice 

dintre state în următoarele domenii: a) în materiile care n-au fost 

reglementate prin convenţii multilaterale; b) în relaţiile dintre statele care 

nu sînt părţi la convenţiile multilaterale. 

Jurisprudenţa şi doctrina sînt recunoscute ca izvoare de drept 

internaţional prin art. 38 din Statutul Curţii Internaţionale de Justiţie. 

Totuşi, de menţionat, că doctrina şi jurisprudenţa nu sînt izvoare de drept 

diplomatic propriu-zis, ele avînd rolul de a identifica normele juridice 

existente, conţinute în tratate sau cutume48. De opiniile specialiştilor în 

dreptul internaţional uneori se ţine seama la elaborarea normelor 

dreptului internaţional cît şi la interpretarea lor. Această practică este 

utilizată de către Comisia de drept internaţional a ONU. 

Principiile fundamentale ale dreptului internaţional sînt recunoscute 

ca izvoare de drept internaţional prin art. 38 al. 1 al Statutului Curţii 

Internaţionale de Justiţie49, unde se indică că nici o normă juridică sau o 

                                            
46 Vezi: Prof. Dr. Grigore Geamănu, op.cit., p. 29. 
47 Vezi: Adolfo Maresca, La missione diplomatica, sec.ed., Milano, 1967, p. 406, citat 

de: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op.cit., p. 11. 
48 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 37. 
49 Vezi: Ch. Rousseau, Principes generaux du droit international public, 4e edition, 

Dalloz, Paris, 1968, p. 903. 
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acţiune diplomatică nu poate fi concepută ca încălcînd principiile 

fundamentale ale dreptului internaţional50. 

Fără a fi izvoare propriu-zise ale dreptului diplomatic merită să fie 

menţionate analogia, practica internaţională, curtoazia internaţională 

precum şi normele dreptului intern. 

Analogia (extinderea unor reguli deja existente la situaţii care nu se 

identifică cu cele pentru care regulile respective fusese făcute, dar 

prezintă puncte de asemănare între ele)51, îndeplineşte o funcţie specială 

în dreptul diplomatic, reglementînd cadrul juridic al unor structuri sau 

situaţii noi. Spre exemplu, reprezentanţele permanente ale statelor pe 

lîngă organizaţiile internaţionale au utilizat, apelînd la procedeul 

analogiei, normele de drept diplomatic care reglementau regimul juridic 

al misiunilor diplomatice permanente. 

Practica internaţională (sistemul de precedente stabilite în timp) este 

utilizată în special în aprecierea regulilor de ceremonial diplomatic, în 

formarea normelor privind stilul diplomatic, cît şi în determinarea 

regulilor privind tehnica acţiunii diplomatice. 

Curtoazia diplomatică (antica comitas gentium) reprezintă o sursă de 

îndrumare care favorizează relaţiile diplomatice, contribuind la stabilirea 

unor sentimente de colaborare amicală între state. Deşi nerespectarea 

curtoaziei diplomatice nu constituie un fapt ilicit şi nu angajează 

răspunderea statului, neutilizarea demonstrativă a normelor de curtoazie 

diplomatică poate servi ca un semnal de răcire a relaţiilor dintre state. 

Normele dreptului intern privind misiunea diplomatică pot fi permise 

(acceptate) sau indicate (cerute) de către ordinea juridică internaţională. 

Intervenţia normelor de drept intern în reglementarea relaţiilor 

diplomatice se efectuiază pe două căi: a) prin reguli juridice care 

adaptează ordinea juridică internă la ordinea juridică internaţională; b) 

prin reguli juridice care reglementează situaţii pe care dreptul diplomatic 

nu le prevede, dar faţă de care statele trebuie să aibă un anumit 

comportament52. 

                                            
50 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 38. 
51 Vezi: Adolfo Maresca, La missione diplomatica, p. 32. citat de: Dr. Ion M. Anghel, 

op.cit., p. 13. 
52 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 38. 
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§ 5. Interacţiunea dintre diplomaţie, politica externă, dreptul 

diplomatic şi morala internaţională 

 

Politica externă stabileşte interesul extern al unui stat şi fixează 

strategia de realizare a acesteia. În contextul celor expuse mai sus se 

poate rezuma că politica externă determină gradul şi structura instituţiilor 

statale abilitate să o promoveze. Spre exemplu, un interes politic major 

faţă de un stat sau faţă de un grup de state poate duce la o formă de 

colaborare şi reprezentare corespunzătoare: statele Europei Occidentale 

au purces la formarea structurilor Uniunii Europene majorând la 

maximum reprezentativitatea sa în diferite structuri comunitare 

(Parlamentul European, Comisia Europeană, etc.). Un interes politic 

scăzut al unui stat faţă de altul poate duce, respectiv, la o formă de 

reprezentare inferioară: spre exemplu, Republica Federală Germania nu a 

deschis la Berlinul de Est (fosta R.D.G.) ambasadă, ci doar o 

"reprezentanţă permanentă".53  

Diplomaţia este chemată să aplice politica externă folosind metode 

specifice, bazate pe normele de drept diplomatic. În dependenţă de 

politica externa a statului diplomaţia poate înceta a activa. Spre exemplu, 

în cazul ruperii relaţiilor diplomatice dintre două state politica externă a 

statului ce a iniţiat această rupere de relaţii este folosită în anumite 

scopuri, fără a încredinţa sarcini şi obiective concrete diplomaţiei. 

Dreptul diplomatic ca ramură a dreptului internaţional public joacă un 

rol instrumental, în sensul ca el ajută la atingerea obiectivelor de politică 

externă şi oferă modalităţile de stabilire şi de ducere a relaţiilor dintre 

state.54 Rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu este însă identic 

cu cel al diplomaţiei: în vreme ce diplomaţia constituie un instrument de 

realizare a politicii externe, dreptul diplomatic, prin însăşi esenţa sa, 

reprezintă voinţa statelor şi cuprinde normele de conduită general 

acceptate şi aplicabile; el serveşte scopului general al comunităţii 

internaţionale, neavând menirea să servească politica unui anumit stat şi 

oferă cadrul necesar stabilirii şi desfăşurării relaţiilor dintre state.55 

Diplomaţia şi practica diplomatică sînt strâns legate de relaţiile 

                                            
53 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 12-13. 
54 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 9 
55 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 9. 
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internaţionale ale statelor şi de procedura internaţională. Este practic 

imposibil de conceput aceste categorii dispersându-le una de alta. 

Studierea istoriei diplomaţiei este într-o oarecare măsură şi studierea 

istoriei relaţiilor internaţionale. Studiind şi analizând practica diplomatică 

a unui stat este necesar de conceput şi de analizat structura, funcţiile şi 

metodele de organizare şi de activitate a serviciului diplomatic al acestui 

stat, metodele şi procedeele de realizare a politicii sale externe. Cu alte 

cuvinte, practica diplomatică este activitatea de specialitate a anumitor 

instituţii statale abilitate în domeniul relaţiilor externe şi a anumitor 

funcţionari publici care activează în aceste instituţii statale. 

Instituţiile statale implicate în realizarea politicii externe pot fi 

divizate în: a) instituţii interne; b) instituţii externe. Instituţiile statale 

interne la rândul lor se divizează în instituţii care reprezintă statul în toate 

domeniile (şeful statului, parlamentul, guvernul, şeful guvernului, 

ministerul afacerilor externe) şi instituţii care reprezintă statul doar în un 

domeniu al relaţiilor externe (ministerul comerţului exterior, în statele 

unde există asemenea ministere, şi ministerele şi departamentele de stat, 

în limitele determinate de legislaţia internă). Este necesar de menţionat că 

noţiunea de serviciu diplomatic este utilizată doar referitor la instituţia 

specializată în domeniul relaţiilor externe - ministerul afacerilor externe 

şi funcţionarii de specialitate ai acestui minister (diplomaţii). 

Instituţiile statale externe se divizează în instituţii permanente 

(ambasadele şi misiunile diplomatice, oficiile consulare, reprezentanţele 

permanente pe lângă organizaţiile internaţionale şi reprezentanţele 

comerciale, în statele unde ele există) şi în instituţii temporare (misiuni 

speciale, delegaţii la conferinţe internaţionale şi alte tipuri de misiuni 

temporare). Noţiunea de serviciu diplomatic este utilizată doar referitor la 

misiunile diplomatice (ambasade şi reprezentanţe permanente pe lângă 

organizaţiile internaţionale). 

Procedura internaţională este totalitatea de reguli şi standarde de 

comportare internaţională unanim recunoscute. În mod tradiţional 

procedura internaţională este utilizată la conferinţele internaţionale la 

nivel înalt şi în relaţiile dintre organizaţiile internaţionale, în cazurile 

când cadrul juridic sau nu există sau nu este suficient determinat şi 

participanţii la relaţiile internaţionale se folosesc de metodele analogiei. 

În asemenea caz am putea afirma că procedura internaţională serveşte ca 
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sursă de drept internaţional. Spre exemplu, la conferinţele internaţionale 

de la San Francisco, Dumbarton-Oaks, Geneva, Viena, Helsinki, etc., în 

cazurile cînd nu era determinată concret procedura sau ordinea diferitor 

acţiuni se utiliza fraza: "conform procedurii internaţionale" şi se indica 

precedentul, care mai apoi devenea regulă de comportament sau standard 

organizaţional la conferinţa respectivă56. 

Morala internaţională este o categorie neechivalentă cu dreptul 

diplomatic şi dreptul internaţional. Deosebirile dintre morala 

internaţională şi dreptul diplomatic sînt de aceiaşi natură ca şi deosebirile 

dintre morală şi dreptul intern57. Normele dreptului diplomatic sînt 

acceptate ca obligatorii şi susceptabile a fi aplicate prin măsuri de 

constrîngere, pe cînd regulile moralei internaţionale nu sînt considerate ca 

avînd un caracter obligatoriu. Morala internaţională influienţează dreptul 

diplomatic şi tot mai multe reguli de morală devin norme de drept 

internaţional. Acest proces s-a făcut vizibil pe parcursul codificării 

normelor de drept diplomatic, cînd în convenţiile multilaterale privind 

relaţiile diplomatice au fost incluse noi norme de drept, baza cărora au 

servit reguli ale moralei. 

De menţionat însă, că pe lîngă regulile moralei internaţionale bazate 

pe principiile simple ale moralei şi dreptăţii, unanim recunoscute de către 

toate statele lumii, mai există şi reguli ale „moralei internaţionale de 

grup”, care reflectă viziunile anumitor grupări de state. Exemple pot servi 

cazurile cu „morala internaţională islamică” (devastarea ambasadei SUA 

la Teheran în 1979 şi luarea ca ostateci a diplomaţilor americani de către 

studenţii iranieni), „morala internaţională de clasă” (promovată de către 

statele blocului socialist), „morala internaţională a lumii libere” 

(promovată de către statele occidentale pe parcursul „războiului rece”), 

„morala internaţională a statelor democratice” (promovată de către statele 

occidentale faţă de noile state intependente şi statele ex-socialiste) etc. 

Aceste „reguli ale moralei internaţionale de grup” au exercitat şi continuă 

să exercite o acţiune negativă asupra dreptului internaţional şi dreptului 

diplomatic. 

 

                                            
56 Vezi: Santiago Benadava, op.cit., p. 361-364. 
57 Vezi: Oleg Balan, Eduard Serbenco, Drept internaţional public, Vol. I, Chişinău, 

2001, p. 26-28. 
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Capitolul II 

 

 

 

ACTIVITATEA DIPLOMATICĂ EXERCITATĂ  

DE ORGANELE STATALE INTERNE ŞI EXTERNE 

 

 

§ 1. Şeful statului, parlamentul şi guvernul în activitatea 

diplomatică 

 

Legea internă a diferitor ţări stabileşte competenţele autorităţilor 

centrale şi de specialitate în problemele internaţionale. De obicei în 

majoritatea statelor aceste competenţi sunt atribuite şefului statului 

(preşedinte, rege, monarh), puterii legislative (parlament, congres, senat, 

dumă) şi puterii executive (guvern, consiliu de stat, consiliu de miniştri, 

cabinet de miniştri). Competenţele menţionate sînt delimitate în funcţie 

de forma de guvernare existentă în fiecare ţară concretă. 

Astfel, Constituţia Statelor Unite ale Americii58 prevede la art. II, 

secţiunea a doua, că Preşedintele S.U.A. la recomandarea şi cu acordul 

Senatului are dreptul de a încheia acorduri internaţionale în condiţiile 

cînd ele vor fi aprobate de două treimi din senatorii care asistă la şedinţă. 

La recomandarea şi cu acordul Senatului Preşedintele numeşte 

ambasadorii, consulii şi alţi reprezentanţi oficiali. 

Art. I, secţiunea a opta, a Constituţiei S.U.A. atribuie Congresului 

dreptul de a organiza apărarea Statelor Unite, de a obţine credite, de a 

reglementa comerţul cu statele străine, de identifica şi a pedepsi actele de 

piraterie şi alte delicte grave săvârşite în largul mării, de a pedepsi 

crimele comise împotriva drepturilor naţiunilor, de a declara război. 

Constituţia Statelor Unite Mexicane59 prevede la art. 73 (XII) 

competenţele Congresului în domeniul relaţiilor internaţionale: de a 

declara starea de război, de a emite legi privind statutul cetăţenilor străini, 

                                            
58 Vezi: Конституция Соединенных Штатов Америки, Издание Конгресса 

США, Вашингтон, ДК, 1990. 
59 Vezi: Конституция и законодательные акты Мексиканских Соединенных 

Штатов, Издательство «Прогресс», Москва, 1986. 
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de a emite legi privind organizarea serviciului diplomatic şi consular al 

Mexicului, de a impune impozite comerţului exterior. Art. 76 al 

Constituţiei atribuie Senatului următoarele competenţe în domeniul 

politicii externe: analiza politicii externe exercitată de puterea executivă; 

aprobarea tratatelor internaţionale şi acordurilor diplomatice încheiate de 

reprezentanţii puterii executive; aprobarea ambasadorilor, reprezentanţilor 

diplomatici şi consulilor generali numiţi de către Preşedintele Federaţiei; 

împuternicirea Preşedintelui de a trimite trupele militare naţionale în afara 

teritoriului ţării, a permite trupelor militare străine tranzitarea teritoriului 

mexican şi flotelor militare maritime străine staţionarea în apele teritoriale 

ale Mexicului pe un termen mai mare de o lună. 

Preşedintele Mexicului are dreptul de a numi şi a elibera din funcţie, 

din proprie iniţiativă, Secretarul de Stat al Ministerului Relaţiilor Externe 

şi de a rechema şi revoca reprezentanţii diplomatici (art. 89, II), numirea 

lor fiind efectuată cu acordul Senatului (art. 76). Preşedintele guvernează 

negocierile şi încheie acorduri internaţionale, prezentându-le Congresului 

pentru ratificare (art. 89, X). 

În Republica Populară Chineză60 atribuţiile în domeniul politicii 

externe sunt exercitate de către Comitetul Permanent al Congresului 

Naţional al Poporului (art. 67) care adoptă hotărâri privind ratificarea şi 

abrogarea tratatelor internaţionale şi altor înţelegeri importante încheiate 

cu statele străine, adoptă hotărâri privind numirea şi rechemarea 

reprezentanţilor plenipotenţiari în statele străine şi acorda grade 

diplomatice şi alte grade speciale.  

Puterea executivă, Consiliul de Stat al Chinei, dirijează cu treburile în 

domeniul relaţiilor externe, încheie acorduri şi înţelegeri cu statele străine 

(art. 89). 

Constituţia Argentinei61 prevede la art. 67, p. 19 şi p. 21, atribuţiile 

Congresului în domeniul relaţiilor externe, care se determină în dreptul de 

a aproba sau a abroga tratatele încheiate cu statele străine, concordatele 

încheiate cu Sfântul Scaun şi în dreptul de a împuternici Guvernul să 

declare starea de război şi să încheie pace. 

                                            
60 Vezi: Конституция и законодательные акты Китайской Народной 

Республики, Издательство «Прогресс», Москва, 1994. 
61 Vezi: Конституции государств американского континента, В трех томах, Т. 

1, Издательство Иностранной Литературы, Москва, 1957. 
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Preşedintele Argentinei conform prevederilor art. 86, p. 10 este în 

drept de a numi şi rechema, conform recomandărilor Senatului, 

reprezentanţii diplomatici şi a numi şi demite, din proprie iniţiativă, 

miniştrii, inclusiv Ministrul Afacerilor Externe, şi consulii. Art. 86, p. 14 

atribuie Preşedintelui dreptul de a încheia şi semna tratate de pace, 

comerţ, navigaţie, neutralitate şi în privinţa frontierelor; încheie 

concordate şi guvernează negocieri în scopul întreţinerii bunelor relaţii cu 

statele străine; primeşte ambasadorii străini şi admite consulii străini. 

Constituţia Ucrainei62 prevede la art. 106 că Preşedintele reprezintă 

statul în relaţiile internaţionale, este în drept de a negocia şi încheia 

acorduri internaţionale în numele Ucrainei, a adopta decizii privind 

recunoaşterea statelor străine, a numi şi rechema şefii misiunilor 

diplomatice ale Ucrainei în străinătate şi reprezentanţii pe lîngă 

organizaţiile internaţionale, a primi scrisorile de acreditare ale şefilor 

misiunilor diplomatice străine. 

Parlamentul Georgiei conform art. 65 al Constituţiei63 este în drept de 

a ratifica, abroga şi anula tratatele internaţionale şi alte înţelegeri. 

Tratatele şi acordurile interguvernamentale, care nu necesită procedura 

ratificării, sunt supuse ratificării de către Parlament în cazul dacă aceste 

acorduri reglementează următoarele problemele: aderarea Georgiei la 

organizaţii internaţionale şi uniuni interstatale; ţin de caracter militar; se 

referă la integritatea teritorială şi prevăd schimbarea frontierelor de stat; 

sunt legate de primirea sau eliberarea creditelor de stat; necesită 

efectuarea modificărilor în legislaţia internă în scopul îndeplinirii 

prevederilor tratatelor şi acordurilor internaţionale. 

Preşedintelui Georgiei i se atribuie dreptul de a încheia tratate şi 

acorduri internaţionale, a negocia cu statele străine, a numi şi rechema, cu 

acordul Parlamentului, ambasadorii şi alţi reprezentanţi diplomatici ai 

Georgiei. Pe lîngă Preşedinte sînt acreditaţi ambasadorii şi alţi 

reprezentanţi diplomatici ai statelor străine şi organizaţiilor internaţionale 

(art. 73). 

Competenţele Preşedintelui Turkmenistanului în domeniul relaţiilor 

                                            
62 Vezi: Конституция Украины, Киев, 1996. 
63 Vezi: Конституция Грузии, Тбилиси, 1995. - în: Вестник Межпарламентской 

Ассамблеи, № 2, Санкт-Перербург, 1996. 
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externe conform Constituţiei64 (art. 57) sunt următoarele: guvernarea 

exercitării politicii externe; reprezentarea Turkmenistanului în relaţiile cu 

alte state; numirea şi rechemarea ambasadorilor şi reprezentanţilor 

diplomatici ai Turkmenistanului în statele străine, pe lângă organizaţiile 

interstatale şi internaţionale; primirea scrisorilor de acreditare şi 

rechemare a reprezentanţilor diplomatici ai statelor străine. 

Consiliul Popular (organul suprem legislativ) al Turkmenistanului este 

în drept de a declara starea de război şi pace şi de a ratifica şi abroga 

tratatele privind uniunile interstatale şi alte blocuri şi asociaţii de state. 

Constituţia României65 prevede la art. 80 ca Preşedintele reprezintă 

statul român, încheie tratate internaţionale, acreditează şi recheamă 

reprezentanţii diplomatici ai României, aprobă înfiinţarea, desfiinţarea şi 

schimbarea rangului misiunilor diplomatice (art. 91). 

Parlamentul ratifică şi denunţă tratatele internaţionale semnate în 

numele României şi ratifică şi denunţă convenţiile şi înţelegerile 

internaţionale, semnate la nivelul guvernului roman, dacă acestea se 

referă la: a) colaborarea politică şi militară a României cu alte state; b) 

convenţii şi înţelegeri care necesită adoptarea unor legi, revizuirea ori 

modificarea celor existente; c) angajamentele politice sau financiare; d) 

înţelegeri şi acorduri internaţionale care privesc regimul politic şi 

teritorial al statului, drepturile şi libertăţile cetăţeneşti; e) participarea la 

organizaţii internaţionale. 

Guvernul României negociază şi semnează acorduri şi convenţii la 

nivel guvernamental şi aprobă încheierea de înţelegeri la nivel 

departamental. Guvernul propune Preşedintelui acreditarea şi rechemarea 

reprezentanţilor diplomatici ai României, care au gradul de ambasador 

sau ministru plenipotenţiar şi sunt numiţi şefi de oficii.66  

 

§ 2. Ministerul Afacerilor Externe: funcţiile şi structura 

aparatului central 

 

Ministerele Afacerilor Externe, indiferent de denumirea sa (Minister 

                                            
64 Vezi: Конституция Туркменистана, Ашгабат, 1992. - în: Вестник 

Межпарламентской Ассамблеи, № 4, Санкт-Петербург, 1994. 
65 Vezi: Constituţia României, Bucureşti, 1991. 
66 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 21-22. 
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al Afacerilor Externe, Minister al Relaţiilor Externe, Departament de Stat, 

Oficiu al Afacerilor Externe, etc.) acţionează în numele şefului statului şi 

al guvernului pentru iniţierea, negocierea şi semnarea tratatelor, 

acordurilor şi altor înţelegeri internaţionale67. 

Componenţa ministerelor de externe variază de la ţară la ţară în 

dependenţă de tradiţii, experienţa, forma de guvernământ existentă şi 

scopurile politicii externe ale statului respectiv la anumite perioade68. 

Concomitent se poate menţiona că în baza funcţiilor pe care le 

îndeplinesc ministerele de externe au, de regulă, următoarea structură: 

Ministrul Afacerilor Externe (Secretarul de Stat, Secretarul de Stat 

pentru Afacerile Externe, Ministrul de Stat, Ministrul de Stat şi al 

Afacerilor Externe, Cancelar de Stat, etc.) este responsabilul din guvern 

pentru relaţiile cu alte state şi organizaţii internaţionale. Funcţia executivă 

a ministrului este de a promova politica externă a guvernului său şi de a 

administra relaţiile internaţionale ale acestuia. Această funcţie ministrul o 

îndeplineşte cu ajutorul personalului permanent din minister şi din 

misiunile diplomatice din străinătate. 

Ministrul are ca de obicei un adjunct (Viceministru, Vicesecretar de 

Stat sau Vicecancelar) şi cîţiva adjuncţi ai viceministrului. Funcţiile 

adjuncţilor sunt repartizate conform priorităţilor politicii externe însă, de 

regulă, unul din adjuncţi este responsabil pentru problemele politice şi 

economice, iar alt adjunct este responsabil pentru problemele de 

administrare. 

Aparatul central al ministerelor afacerilor externe este divizat în 

departamente, direcţii, secţii, grupe. 

Grupul de consilieri şi ajutori ai ministrului este, de obicei, grupul 

principal de dirijare operativă a ministerului şi este subdivizat în 

subgrupul operativ-teritorial, care dirijează cu departamentele şi 

subdepartamentele respective şi subgrupul funcţional, care dirijează cu 

departamentele funcţionale. 

Departamentele sunt divizate în departamente operativ-teritoriale, 

                                            
67 Vezi: Santiago Benadava, op.cit., p. 282. 
68 Vezi: Александр Буриан, Правовой режим дипломатических 

представительств //«Закон и жизнь», № 1, 2002, c. 8-12. 
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departamente funcţionale şi departamente administrativ-tehnice.69  

Departamentul politic, de obicei este divizat în subdepartamente şi 

secţii regionale (Europa, America de Nord, America Latină, Asia, Africa, 

Răsăritul Apropiat, Australia şi Oceania, etc.) şi în subdepartamente şi 

secţii funcţionale (Analiză şi prognoză, Informaţie operativă, etc.). 

Departamentul O.N.U., de obicei se divizează în subdepartamente şi 

secţii specializate (Adunarea Generală, Consiliul de Securitate, Instituţiile 

Specializate, etc.). 

Departamentul organizaţii internaţionale, de obicei se divizează în 

subdepartamente şi secţii specializate (Organizaţii interguvernamentale, 

Organizaţii nonguvernamentale, Organizaţii regionale, etc.). 

Departamentul tratate internaţionale, de obicei este divizat în 

subdepartamente şi secţii specializate (Drept internaţional, Tratate 

bilaterale, Convenţii multilaterale, Acorduri interguvernamentale, etc.). 

Departamentul juridic, de obicei este divizat în secţii specializate 

(Drept intern, Drept internaţional privat, Asistenţă legală, etc.). 

Departamentul protocol, în unele state este divizat în secţii 

specializate (Protocol şi ceremonial, Ceremonii oficiale, Privilegii şi 

imunităţi, etc.). 

Departamentul relaţii economice şi comerţ, de obicei este divizat în 

subdepartamente şi secţii specializate şi operativ-teritoriale (Relaţii 

economice externe, Comerţ exterior, Uniunea Europeană, C.S.I., etc.). 

Departamentul de presă şi informaţii, de obicei este divizat în secţii 

specializate (Acreditare, Mass-media, etc.). 

Departamentul relaţii consulare, de obicei este divizat în 

subdepartamente şi secţii specializate (Drept consular, Asistenţă 

consulară, Paşapoarte, Vize şi Acte civile, etc.). 

Departamentul relaţii culturale. 

Departamentul ştiinţific. 

Departamentul personal. 

Departamentul administraţie, comunicaţie şi securitate. 

Departamentul finanţe şi contabilitate. 

Arhiva.  

                                            
69 Vezi: R.G. Feltham, Introducere în dreptul şi practica diplomaţiei, Editura ALL, 

Bucureşti, 1996, p. 11-12., В. А. Зорин, Основы дипломатической службы, 

Издательство «Международные отношения», Москва, 1977, с. 143-198. 
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Biblioteca 

Activitatea Ministerului Afacerilor Externe este strîns legată de 

funcţiile care îi sînt atribuite prin legislaţia internă. Aceste funcţii diferă 

de la ţară la ţară, însă esenţa lor rămîne neschimbată: promovarea politicii 

externe a statului. 

 

§ 3. Misiunile diplomatice: structura, clasele, categoriile şi 

funcţiile 

 

Misiunile diplomatice sînt reprezentanţele permanente ale statelor 

înfiinţate prin consimţămînt mutual. Convenţia de la Viena privind 

relaţiile diplomatice din 196170 a definit noţiunile de misiune şi de 

personal diplomatic şi a determinat funcţiile misiunilor diplomatice.  

Articolul 1 al Convenţiei menţionate precizează că: 

a) prin expresia "şef de misiune" se înţelege persoana însărcinată de 

statul acreditant să acţioneze în această calitate; 

b) prin expresia "membrii misiunii" se înţelege şeful misiunii şi 

membrii personalului misiunii; 

c) prin expresia "membrii personalului misiunii" se înţelege membrii 

personalului diplomatic, ai personalului administrativ şi tehnic şi ai 

personalului de serviciu al misiunii; 

d) prin expresia "membrii personalului diplomatic" se înţelege 

membrii personalului misiunii care au calitatea de diplomaţi; 

e) prin expresia "agent diplomatic" se înţelege şeful misiunii sau un 

membru al personalului diplomatic al misiunii; 

f) prin expresia "membrii personalului administrativ şi tehnic" se 

înţelege membrii personalului misiunii angajaţi în serviciul tehnico-

administrativ al misiunii; 

g) prin expresia "membrii personalului de serviciu" se înţelege 

membrii personalului misiunii angajaţi în serviciul casnic al misiunii; 

h) prin expresia "om de serviciu particular" se înţelege persoanele 

folosite în serviciul casnic al unui membru al misiunii, care nu sunt 

angajaţi ai statului acreditant; 

                                            
70 Republica Moldova este parte la Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile 

diplomatice (1961) din 25 februarie 1993 (Ratificată de Parlamentul Republicii Moldova 

la 4 august 1993, nr. 1135-XII).. 
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i) prin expresia "localuri ale misiunii" se înţelege clădirile sau părţile 

din clădiri şi din terenul aferent care, indiferent de proprietar, sunt 

folosite pentru realizarea scopurilor misiunii, inclusiv reşedinţa şefului 

misiunii. 

Structura misiunilor diplomatice diferă de la ţară la ţară şi de la 

misiune la misiune. 

În articolul 3 al Convenţiei sunt determinate funcţiile misiunilor 

diplomatice, care constau în: 

a) a reprezenta statul acreditant în statul acreditar; 

b) a ocroti în statul acreditar interesele statului acreditant şi ale 

cetăţenilor săi, în limitele admise de dreptul internaţional; 

c) a duce tratative cu guvernul statului acreditar; 

d) a se informa prin toate mijloacele licite despre condiţiile şi evoluţia 

evenimentelor din statul acreditar şi a raporta cu privire la aceasta 

guvernului statului acreditant; 

e) a promova relaţii de prietenie şi a dezvolta relaţiile economice, 

culturale şi stiinţifice între statul acreditant şi statul acreditar. 

Şefii misiunilor diplomatice se împart în trei clase: 

a) clasa ambasadorilor sau nunţilor, care sînt acreditaţi pe lîngă şefii 

de stat; 

b) clasa trimişilor, miniştrilor sau internunţiilor, care sînt acreditaţi pe 

lîngă şefii de stat; 

c) clasa însărcinaţilor cu afaceri, care sînt acreditaţi pe lîngă 

ministerele afacerilor externe. 
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Capitolul III 

 

 

 

REGLEMENTAREA JIRIDICĂ A ACTIVITĂŢII 

DIPLOMATICE BILATERALE 

 

 

§ 1. Convenţiile şi tratatele internaţionale cu privire la relaţiile 

diplomatice 

 

Activitatea diplomatică este reglementată de normele dreptului 

internaţional care iniţial erau norme cutumiare, recunoscute ca 

obligatorii, devenite mai apoi norme juridice internaţionale în baza 

procesului de codificare a cutumelor existente. 

Prima convenţie care a reglementat aspecte ale activităţii diplomatice 

a fost Regulamentul de la Viena cu privire la rangurile agenţilor 

diplomatici din 19 martie 1815,71 completat cu un Protocol de la Aix-la-

Chapelle cu privire la clasificarea agenţilor diplomatici din 21 noiembrie 

1818. 

Regulamentul de la Viena din 1815 împarte şefii misiunilor 

diplomatice în trei clase (art. 1): 

a) clasa ambasadorilor, legaţilor şi nunţilor; 

b) clasa trimişilor, indiferent de faptul dacă se numesc miniştri sau în 

alt mod, acreditaţi pe lîngă suveran; 

c) însărcinaţi cu afaceri, acreditaţi pe lîngă miniştrii afacerilor externe. 

Regulamentul stabileşte preeminenţa diplomatică în raport de rang, 

indicînd că în fiecare clasă rangul agenţilor diplomatici este în funcţie de 

data sosirii la post şi întrării oficiale în funcţie (art. 4). 

Articolul 5 obligă statele acreditare de a stabili reguli uniforme de 

primire a agenţilor diplomatici din clasele respective. 

Protocolul de la Aix-la-Chapelle a stabilit încă o clasă intermediară a 

şefilor misiunilor diplomatici, clasa miniştrilor rezidenţi, care, în ierarhia 

precăderii diplomatice, este plasat înaintea însărcinatului cu afaceri. 

Conferinţa internaţională panamericana de la Havana din 20 februarie 

                                            
71 Vezi: Ж. Серре, Дипломатический протокол, Москва, 1961. 
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1928, la care au participat 14 state latino-americane, a adoptat Convenţia 

de la Havana cu privire la agenţii diplomatici.72  

 Convenţia se referă la agenţii diplomatici ordinari, care reprezintă 

guvernele lor în mod permanent şi la agenţii diplomatici extraordinari, 

care sunt însărcinaţi cu o misiune specială sau care reprezintă guvernele 

lor la conferinţele şi congresele internaţionale sau în organizaţiile 

internaţionale (art. 2). 

Convenţia reglementează aspectele cu privire la imunităţile, 

privilegiile şi prerogativele agenţilor diplomatici, indicând că toţi agenţii 

diplomatici, indiferent de clasă, cu excepţia problemelor privind aspectele 

precăderii si etichetului, sunt egali în drepturi (art.3). În convenţie se 

precizează ca agenţii diplomatici, în afară de acele funcţii care sunt 

indicate în scrisorile de acreditare, au dreptul de a îndeplini funcţii 

permise de statul acreditant prin legislaţia internă. Concomitent, agenţii 

diplomatici se pot folosi de acest drept neîntrând în conflict cu legislaţia 

statului acreditar (art. 4). Articolul 9 prevede ca agenţii diplomatici 

extraordinari se bucură de aceleaşi imunităţi şi au aceleaşi prerogative ca 

şi agenţii diplomatici ordinari. 

Comisia de Drept Internaţional a O.N.U. a iniţiat în 1949 procesul de 

codificare şi reglementare a imunităţilor şi privilegiilor diplomatice 

începând în 1954 să lucreze asupra Convenţiei privind relaţiile 

diplomatice. La şedinţa Adunării Generale a O.N.U. din 1958 prin 

Rezoluţia nr. 1450 s-a decis că proiectul Convenţiei să fie discutat într-o 

conferinţă separată, care a fost convocată la Viena, între 21 martie - 14 

aprilie 1961. La conferinţă au participat 81 de state care au adoptat 

Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice din 18 aprilie 

1961, care a intrat în vigoare în aprilie 196473. 

Convenţia de la Viena din 1961 constituie un pas important în 

procesul de codificare a normelor de drept internaţional care fuseseră 

anterior general acceptate de state. Concomitent, Convenţia a codificat şi 

a formulat norme şi reguli noi, care nu aveau pînă atunci acceptarea 

                                            
72 Vezi: Э. Сатоу, Указ. соч., с. 202; Блищенко И.П., Дипломатическое право, 2-е 

издание, исправленное и дополненное, Издательство «Высшая школа», Москва, 

1990, с. 67-71. 
73 În vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, Ratificată de 

Parlamentul Republicii Moldova la 4 august 1992, nr. 1335-XII. 
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universală, contribuind prin aceasta la dezvoltarea progresivă a dreptului 

internaţional. 

Cu toate acestea, vom menţiona că Convenţia de la Viena nu cuprinde 

întreaga sferă de probleme ale dreptului diplomatic şi cuprinde doar 

regulile aplicabile diplomaţiei bilaterale, nereglementînd relaţiile 

interstatale în domeniul diplomaţiei ad-hoc şi reprezentării statelor în 

organizaţiile internaţionale, ceea ce a impus necesitatea adoptării mai 

târziu a Convenţiei cu privire la misiunile speciale (1969) şi Convenţiei 

de la Viena din 1975 cu privire la reprezentarea statelor în relaţiile lor 

cu organizaţiile internaţionale cu caracter universal. 

Convenţia de la Viena din 1961 a specificat relaţiile diplomatice într-o 

anumită ordine, clasificînd pe prim plan misiunea diplomatică, ca organ 

complex, căruia îi revin anumite funcţii şi care se bucură de anumite 

imunităţi. Plasînd misiunea diplomatică în centrul dreptului diplomatic, 

Convenţia a extins prin aceasta aplicarea imunităţilor şi privilegiilor la o 

nouă categorie de persoane - membrii misiunii diplomatice, care pînă 

atunci se bucurau de o situaţie privilegiată doar graţiei apartenenţei lor la 

suita şefului misiunii diplomatice. În acest context personalul diplomatic 

al misiunii a obţinut privilegii şi imunităţi importante şi, în anumite 

limite, a fost acceptată aplicarea imunităţilor şi privilegiilor personalului 

administrativ şi tehnic al misiunii. 

În Convenţie au fost soluţionate problemele echilibrului de interese 

între statul acreditant şi statul acreditar, statului acreditar fiindu-i conferit 

un ansamblu de prerogative speciale, care pot împiedica mărirea excesivă 

a efectivului misiunii diplomatice străine. Important a fost şi faptul că 

Convenţia a transformat în norme de drept simplele reguli de curtoazie 

privind procedura de cerere a agrementului, scutirea vamală, etc. 

Statutul misiunilor speciale a fost reglementat prin Convenţia cu 

privire la misiunile speciale din 16 decembrie 1969, în care misiunea 

specială este definită ca o "misiune temporară, avînd un caracter 

reprezentativ de stat, trimisă de un stat în alt stat cu consimţămîntul 

acestuia din urmă pentru a trata cu el chestiuni determinate sau pentru a 

îndeplini în acest stat o sarcină determinată" (art. 1). Orice persoană 

căreia statul trimiţător îi atribuie această calitate poate fi socotit ca 

"reprezentant al statului trimiţător în misiunea specială". 

Convenţia din 1969 reglementează statutul juridic al misiunii speciale 
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şi al membrilor ei, condiţiile de trimitere, sarcinile, organizarea şi 

personalul, însă, necatînd la toate acestea, convenţia a fost şi este criticată 

pentru "asimilarea aproape completă a misiunilor speciale cu cele 

permanente", ce a dus în mod inevitabil la conceperea existenţei acestor 

misiuni doar în cadrul raporturilor bilaterale.74  

Un alt subiect al criticii îl constituie faptul, că conform Convenţiei, 

misiuni speciale pot trimite doar statele, pe cînd alte subiecte de drept 

internaţional (mişcările de eliberare naţională, părţile beligerante, 

mişcările de rezistenţă, guvernele în exil, organizaţiile internaţionale) nu 

beneficiază de această posibilitate. 

La etapa actuală parte la Convenţia din 1969 cu privire la misiunile 

speciale sunt doar 29 de state. Republica Moldova nu a aderat la această 

Convenţie.  

Activitatea diplomatică este reglementată şi de prevederile Convenţiei 

cu privire la prevenirea şi reprimarea ofenselor şi protecţia 

internaţională a persoanelor, inclusiv a diplomaţilor din 14 decembrie 

1973, care a intrat în vigoare în 1977. 

În 1975 a fost efectuată tentativa de a adopta Convenţia de la Viena cu 

privire la reprezentarea statelor în relaţiile lor cu organizaţiile 

internaţionale cu caracter universal, care însă nu a intrat în vigoare pînă 

în prezent din cauza opunerii exercitată de statele-gazdă faţă de 

organizaţiile internaţionale. Relaţiile dintre state şi organizaţiile 

internaţionale şi relaţiile dintre înseşi organizaţiile internaţionale sînt 

reglementate de tratate internaţionale multilaterale şi bilaterale. Astfel, la 

13 februarie 1946 a fost adoptată Convenţia cu privire la imunităţile şi 

privilegiile Naţiunilor Unite, care a conferit O.N.U. calitatea de persoană 

juridică internaţională şi a recunoscut imunitatea ei de jurisdicţie pentru 

bunurile şi activele sale, inviolabilitatea sediului şi a arhivelor, imunitatea 

de jurisdicţie penală şi civilă pentru reprezentanţii statelor-membe ale 

organizaţiei şi pentru funcţionarii şi experţii O.N.U. 

La 21 noiembrie 1947 a fost adoptată Convenţia cu privire la 

privilegiile şi imunităţile Instituţiilor specializate ale Organizaţiei 

Naţiunilor Unite, care prevede, în esenţă, aceleaşi drepturi, imunităţi şi 

privilegii ca şi cele acordate O.N.U. 

Statutul organizaţiilor internaţionale în statul gazdă se reglementează 

                                            
74 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 216. 
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prin acorduri bilaterale cu aceste state. În aceste acorduri sînt prevăzute 

imunităţi şi privilegii pe care statul de reşedinţă le acordă atît 

organizaţiei, cît şi funcţionarilor săi. Drept exemple de acorduri bilaterale 

de acest fel pot servi acordul O.N.U. cu S.U.A. din 26 iunie 1947 referitor 

la sediul Organizaţiei, Aranjamentul cu privire la imunităţile şi 

privilegiile O.N.U. încheiat la 19 aprilie 1946 între Consiliul Federal al 

Elveţiei şi Secretarul General al O.N.U., Acordul Comisiei Dunării cu 

Guvernul Ungariei din 27 mai 1964 cu privire la sediul Comisiei etc. 

Imunităţile şi privilegiile organizaţiilor internaţionale uneori sînt 

asigurate şi prin intermediul legislaţiei interne a statului gazdă (spre 

exemplu, Franţa, Marea Britanie, Elveţia, SUA). 

 

§ 2. Stabilirea relaţiilor diplomatice şi înfiinţarea misiunii 

diplomatice 

 

Relaţiile internaţionale sînt raporturile dintre subiectele de drept 

internaţional. Aceste raporturi pot fi de diferită natură: statele încheie 

alianţe politice, economice şi militare, stabilesc relaţii bilaterale şi 

multilaterale în diverse domenii, instituie organizaţii internaţionale etc. 

Organizaţiile internaţionale, la rîndul său, în calitatea acestora de subiect 

de drept internaţional, de asemenea încheie acorduri cu alte subiecte de 

drept internaţional, înfiinţează reprezentanţe permanente etc.  

În doctrina de drept internaţional relaţiile diplomatice sînt definite ca 

"dirijarea prin intermediul organelor reprezentative şi prin mijloace 

paşnice a relaţiilor externe ale unui subiect de drept internaţional cu 

oricare alt subiect de drept internaţional".75  

Importanta relaţiilor diplomatice este unanim recunoscută în practica 

statelor şi în doctrina dreptului internaţional. Bineînţeles, lipsa de relaţii 

diplomatice nu constituie un obstacol în ce priveşte posibilitatea 

încheierii unui acord internaţional între două state sau colaborarea 

bilaterală în diverse domenii, sau colaborarea în cadrul unei organizaţii 

internaţionale. Convenţia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor 

prevede în art. 74 că "ruperea relaţiilor diplomatice sau a relaţiilor 

                                            
75 Vezi: Michael Hardy, Modern Diplomatic Law, Manchester University Press, 1968, 

p. 1, citat de Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 22; Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 

39-40. 
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consulare ori lipsa unor asemenea relaţii între două sau mai multe state nu 

împiedică încheierea tratatelor între aceste state”. Totuşi, relaţiile între 

statele care se recunosc bilateral doar de facto nu sunt de aşa factură, ca 

să permită schimbul de reprezentanţe diplomatice, cum se procedează în 

cazurile cînd relaţiile dintre state poartă un caracter normal, bazîndu-se pe 

o recunoaştere reciprocă de jure. 

Existenţa de relaţii diplomatice constituie o stare normală a 

raporturilor dintre două state. Aceste relaţii presupun, de regulă, existenţa 

unei stări de pace şi reprezintă prin definiţie, instrumente de pace între 

statele respective.76 Fiind legate de însăşi existenţa subiectelor de drept 

internaţional, relaţiile diplomatice au un caracter permanent, nu sunt 

stabilite pentru o oarecare perioadă şi acţionează nedifinit în timp. 

Părţi în relaţiile diplomatice sînt statele ca subiect de drept 

internaţional, Sfîntul Scaun, organizaţiile internaţionale 

interguvernamentale şi, cu anumite rezerve, mişcările de eliberare 

naţională şi guvernele în refugiu. 

Atît dreptul internaţional, cît şi dreptul intern nu reglementează şi nu 

precizează condiţiile care necesită să fie întrunite pentru stabilirea de 

relaţii diplomatice. Actele interne ale unor state prevăd doar în limita 

competenţelor cărui organ este exercitarea prerogativei de a stabili relaţii 

diplomatice. Spre exemplu, Constituţia Republicii Moldova77 atribuie 

această prerogativă Preşedintelui Republicii care, la propunerea 

Guvernului, "aprobă înfiinţarea, desfiinţarea sau schimbarea rangului 

misiunilor diplomatice" (art. 86). 

Doctrina de drept internaţional78 determină, în baza experienţei şi 

practicii existente, că stabilirea de relaţii diplomatice presupune 

îndeplinirea cumulativă a următoarelor trei condiţii: 

a) subiectele între care se stabilesc relaţiile diplomatice să aibă 

personalitate juridică internaţională; 

b) statele sau guvernele între care se stabilesc relaţiile diplomatice să 

se fi recunoscut reciproc; 

                                            
76 Vezi: Adolfo Maresca, Il diritto dei tratatti, Milano, 1971, p. 495, citat de Prof. Dr. 

Ion M. Anghel, op. cit., p. 23. 
77 Vezi: Constituţia Republicii Moldova, Chişinău, 1994.  
78 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 41; Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit. 

p.24. 
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c) să existe un acord (o înţelegere) în acest sens între cele două state.  

Personalitatea juridică internaţională este o condiţie indispensabilă în 

stabilirea de relaţii diplomatice. "Stabilirea de relaţii diplomatice este 

atributul numai al unui subiect de drept internaţional".79 Concomitent, 

este necesar de menţionat că relaţiile diplomatice în sensul propriu şi 

deplin al cuvîntului sînt specifice doar raporturilor dintre state. Relaţiile 

dintre un stat şi o organizaţie internaţională sau dintre două organizaţii 

internaţionale au un specific şi unele particularităţi deosebite de relaţiile 

diplomatice. Similar este şi cazul cu relaţiile dintre un stat şi o mişcare de 

eliberare naţională. 

Recunoaşterea reciprocă a statelor este acea condiţie care, fiind 

îndeplinită, îi permite statului, ca subiect de drept internaţional, să-şi 

poată exercita dreptul de legaţie. În acest sens stabilirea relaţiilor 

diplomatice este o acţiune posibilă doar în cazul dacă ea a fost precedată 

de recunoaşterea de jure a statului sau guvernului respectiv. Anume 

procedura de recunoaştere reciprocă de jure atribuie fiecărui stat în parte 

calităţile de personalitate juridică internaţională. În cazul cînd 

recunoaşterea reciprocă este doar de facto, subiectele între care a avut loc 

o asemenea recunoaştere pot întreţine doar relaţii economice şi 

comerciale, efectuînd un schimb de reprezentanţi care nu au statutul de 

agenţi diplomatici.  

Actul de recunoaştere al unui stat sau al unui guvern nu constituie prin 

el însuşi şi o stabilire de relaţii diplomatice. Recunoaşterea este un act 

politico-juridic intern şi exprima voinţa politică a statului care efectuează 

această acţiune şi care este realizată sub formă de act juridic unilateral 

(decret, hotărâre, ordonanţă, etc.) transmis mai apoi statului recunoscut 

sub formă de declaraţie, comunicat, notă verbală, etc., pe când stabilirea 

de relaţii diplomatice este un act politico-juridic internaţional care se 

bazează pe consimţămîntul mutual al statelor, fiind realizat sub formă de 

act juridic comun (acord, protocol, comunicat comun, etc.).  

Recunoaşterea, deci, este un act juridic unilateral, care nu poate duce 

ipso facto la stabilirea relaţiilor diplomatice.80 Concomitent, în doctrină 

se afirmă că recunoaşterea fiind un atribut necesar procedurii de stabilire 

                                            
79 Vezi: Annuaire de la Commission du droit international, vol. I, 1957, p.12 (referire 

făcută de Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 25). 
80 Vezi: Dr. Felipe Tredinnic, op. cit., p. 43. 
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a relaţiilor diplomatice, nu duce în mod automat şi obligatoriu la 

stabilirea lor.81 Stabilirea relaţiilor diplomatice, în virtutea 

consimţămîntului mutual, este un act juridic bilateral. 

Totuşi, vom menţiona că sînt cazuri cînd prin însuşi actul de 

recunoaştere se exprimă dorinţa de a stabili relaţii diplomatice şi chiar de 

a înfiinţa misiuni diplomatice. Spre exemplu, în Comunicatul comun 

americano-chinez din 15 decembrie 1978 cu privire la recunoaşterea 

Republicii Populare Chineze se indică, că "Statele Unite ale Americei şi 

Republica Populară Chineză au căzut de acord să se recunoască una pe 

alta şi să stabilească relaţii diplomatice începînd de la 1 ianuarie 1979". 

În Comunicat se prevede că ambele state "vor face schimb de ambasadori 

şi vor înfiinţa ambasade de la 1 martie 1979".82 

Înfiinţarea unei misiuni diplomatice se poate face numai în baza unui 

acord special. Stabilirea relaţiilor diplomatice, după cum am văzut, este 

un act politico-juridic, care exprimă atitudinea unui stat faţă de altul, pe 

cînd înfiinţarea misiunii diplomatice este un act de organizare a 

mijloacelor de exercitare a dialogului politic, economic etc. între două 

state. 

Acordul privind trimiterea de misiuni diplomatice se bazează, de 

regulă, pe principiul reciprocităţii, atît sub aspectul deschiderii 

reprezentanţei permanente, convenite mutual, cît şi sub aspectul nivelului 

acesteia.83 Consimţămîntul de înfiinţare a unei misiuni diplomatice este 

de obicei fixat printr-un act scris (tratat, acord, protocol, convenţie, 

declaraţie, schimb de note etc.), care conţine următoarele elemente ale 

înţelegerii: 

a) nivelul de reprezentare (ambasadă sau legaţie); 

b) sediul misiunii (care nu totdeauna coincide cu capitala statului); 

c) structura misiunii (care poate avea birouri, făcînd parte din misiune, 

deschise în alte localităţi decît ceia în care este stabilită misiunea); 

d) numărul personalului care urmează să fie acreditat (aceasta poate 

constitui un obiect aparte de reglementare bilaterală). 

Este necesar de menţionat, că decizia de trimitere a unei misiuni 

diplomatice este luată de autorităţile competente ale statului acreditant şi 

                                            
81 Vezi: Броунли Я., Указ. соч., с. 484-485; Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 27. 
82 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 26. 
83 Vezi: Prof. Univ. Dr. Marţian I. Niciu, op. cit., p. 139. 
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în baza acestei decizii este semnat acordul bilateral cu privire la 

înfiinţarea misiunii diplomatice. În acest context se poate afirma, că 

înfiinţarea misiunii diplomatice este posibilă cu utilizarea procedurii 

interne şi externe. 

Analizînd regulile trimiterii (înfiinţării) unei misiuni diplomatice este 

necesar de studiat şi posibilităţile încetării activităţii unei asemenea 

misiuni. Cauzele care pot duce la încetarea unei misiuni sunt diverse, 

unele din ele fiind obiective, bazate pe motive de ordin economic, politic, 

etc., însă în cadrul existenţei relaţiilor diplomatice. Spre exemplu, 

Polonia, Cehia, România au închis mai multe reprezentanţe diplomatice 

de importanţă secundară din cauza dificultăţilor financiare, păstrînd 

totodată relaţii diplomatice normale cu statele în care şi-au încetat 

activitatea misiunile sale. 

Ruperea relaţiilor diplomatice este cazul specific, cînd misiunea nu 

poate exista graţie lipsei de relaţii diplomatice. Cauzele ruperii relaţiilor 

diplomatice pot fi diferite: apariţia unor ostilităţi între cele două state, 

dispariţia unui subiect al relaţiilor, etc.84 

Ruperea relaţiilor diplomatice poate avea loc şi în caz de război. Unii 

autori consideră că războiul întrerupe ipso facto relaţiile diplomatice, 

reieşind din considerentele că relaţiile dintre state trebuie să fie 

întotdeauna paşnice.85 În realitate însă războiul nu duce automat la 

ruperea relaţiilor diplomatice. Sînt cunoscute cazurile cu conflictul chino-

japonez din anii 1931-1932 şi indo-pachistanez din 1965, cînd au fost 

menţinute relaţiile diplomatice dintre părţile beligerante. Concomitent, se 

cunosc cazuri cînd nu există conflict armat direct, şi nu este declarată 

starea de război, însă relaţiile diplomatice sînt întrerupte.86 

Un caz aparte poate fi socotit suspendarea misiunii diplomatice, 

situaţie ce nu coincide cu suspendarea relaţiilor diplomatice şi care rar se 

întîlneşte în practica diplomatică. Exemplu poate servi cazul ocupării de 

către Germania fascistă a teritoriilor unor state europene, care şi-au mutat 

                                            
84 În 1960 Nigeria a rupt relaţiile diplomatice cu Franţa motivând această acţiune prin 

faptul că ultima a efectuat experienţe nucleare în Sahara; ţarile arabe au rupt relaţiile 

diplomatice cu statele care au recunoscut Israelul; Republica Populară Chineză 

procedează în mod similar faţă de statele care recunosc Taiwanul. 
85 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 50. 
86 Între 1939-1945 au fost 63 de cazuri de rupere a relaţiilor diplomatice cu statele 

membre ale Axei, fără nici o declaraţie de război. 
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guvernele în alte ţări.87 Este necesar de menţionat faptul, că suspendarea 

există numai în cazurile în care recunoaşterea guvernelor este formală, 

practică ce nu este acceptată de majoritatea statelor, inclusiv de Republica 

Moldova. În acest context poate fi studiată practica Franţei de 

recunoaştere automată a guvernelor indiferent de modalitatea de venire la 

putere (inclusiv prin acţiuni neconstituţionale)88. Sînt cunoscute 

doctrinele Estrada (Mexic, 1930), Tobar (Ecuador, 1907), Jefferson 

(SUA, 1801), Wilson (SUA, 1912), care sunt similare doctrinei 

franceze.89 

 

§ 3. Personalul misiunilor diplomatice 

 

Convenţia de la Viena din 1961 cu privire la relaţiile diplomatice 

clasifică membrii misiunii diplomatice în trei categorii: 

a) şeful misiunii; 

b) membrii personalului misiunii. 

c) om de serviciu particular. 

Membrii personalului misiunii diplomatice la rîndul său sînt clasificaţi 

în trei categorii: 

a) membrii personalului diplomatic; 

b) membrii personalului administrativ şi tehnic; 

c) membrii personalului de serviciu;  

Concomitent Convenţia mai face o clasificare: calitatea de agent 

diplomatic este aplicabilă sau şefului misiunii sau unui membru al 

personalului diplomatic al misiunii ori, această calitate este aplicabilă şi 

şefului misiunii şi tuturor membrilor personalului diplomatic al misiunii. 

La categoriile menţionate mai sus ale membrilor misiunii este necesar 

de adăugat şi categoria membrilor de familie a membrilor misiunii, cărora 

statul acreditar le acordă un statut special. 

Din aceste clasificări poate fi făcută o deducţie de generalizare: 

misiunea diplomatică este formată din:  

                                            
87 Cazul Poloniei în 1939-1945, când guvernul acestei ţări s-a aflat în refugiu la 

Londra. 
88 În august 1991 Franţa a recunoscut GKCP-ul de la Moscova, venit la putere ilegal 

pentru 2 zile în rezultatului “putciului” din 19-21 august. 
89 Vezi: Dr. Felipe Tredinnic, op. cit., p. 46-47. 
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a) şeful misiunii diplomatice;  

b) personalul diplomatic al misiunii;  

c) personalul nediplomatic al misiunii (care include personalul 

administrativ şi tehnic şi personalul de serviciu); 

d) membrii familiei membrilor misiunii; 

e) personalul privat al misiunii ("om de serviciu particular" sau 

personalul care nu este angajat al statului acreditant şi este folosit în 

serviciul casnic al unui membru al misiunii). 

Statul acreditar poate limita numărul personalului trimis, dacă părţile 

nu au convenit, în prealabil, acest lucru încheind un acord special care ar 

reglementa efectivul misiunii. 

Numirea, sosirea şi plecarea definitivă a membrilor unei misiuni, cu 

excepţia şefului misiunii, care urmează o procedură aparte, se face prin 

notificarea statului acreditant către statul acreditar. 

 

§ 4. Corespondenţa diplomatică90 

 

Termenul “corespondenţa oficială” cuprinde orice scrisoare sau altă 

formă de corespondenţă, trimisă de un funcţionar oficial guvernamental 

în calitatea sa de persoană oficială, din numele şi în virtutea postului său. 

Termenul “corespondenţa semioficială” cuprinde scrisorile care sînt 

trimise de persoanele care se preocupa de probleme administrative. 

Orice scrisoare este compusă din cîteva părţi, care îşi au semnificaţia 

şi denumirea sa: 

1. Adresarea (engl.- Salutation, fr. - Appel) - indică titlul oficial al 

adresatului, spre exemplu, Domnule Preşedinte, Stimate Domnule 

Ambasador (engl. - Sir, My Dear Ambassador), etc. 

2. Titlul adresatului (engl. - Title of address, fr. - Traitement) - indică 

titlul onorific al adresatului, spre exemplu, Majestatea Voastră ( engl. - 

Your Majesty), Monseigneur (fr. - Monseigneur), Excelenţă (engl. - 

Excellency, fr. - Votre Exellence), etc. 

3. Asigurările de curtoazie (engl. - Complimentary Close, fr. - 

Courtoisie) - indică asigurarea de curtoazie cu care se termină scrisoarea. 

Aceste fraze se schimba în funcţie de caracterul corespondenţei. 

                                            
90 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 73-76; Prof. Dr. Grigore Geamănu, op. 

cit., p. 431-433; Ж. Серре, Указ. соч., с. 87-105.  
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4. Semnătura (engl. - Signature) - indică certificarea actului dat. 

Familia persoanei care semnează ca de obicei se tapează la sfârşitul 

scrisorii. 

5. Data (engl., fr. - Date) - indică ziua, luna, anul şi locul unde a fost 

perfectată scrisoarea. Aceste date nici cînd nu se scriu prescurtat. 

6. Adresa (engl. - Address, fr. - Reclame, Adresse) se indică numele 

complet, prenumele, titlul şi adresa. Aceste date sînt situate sau în partea 

de sus a scrisorii, sau în partea de jos, de stînga, a primei pagini, în 

funcţie de caracterul scrisorii (Reclame) şi se repetă pe plic (Adresse). 

Stilul corespondenţei oficiale se schimbă în dependenţă de limba de 

circulaţie şi tradiţiile diferitor ţări. Cu toate acestea, el este guvernat de 

unele reguli generale, determinate de practica internaţională şi cerinţele 

de protocol.91 Scopul acestor cerinţe este de a acorda adresaţilor 

corespondentei semne de curtoazie şi de a menţine relaţiile dintre ţări la 

nivel de egalitate, reciprocitate şi corectitudine. 

Stilul diplomatic este stilul corespondenţei oficiale adresatul căreia 

este o persoană oficială străină. Stilul diplomatic este supus unor norme 

care privesc forma documentelor şi stilul propriu-zis. Demersurile 

diplomatice, ca formă, trebuie folosite în raport de importanţa 

documentelor: notă verbală, notă scrisă, etc.92  

Demersurile diplomatice pot fi orale sau scrise.  

Demersurile orale sînt: 

a) declaraţia, prin care şeful de misiune expune un punct de vedere al 

statului acreditant; 

b) notificarea, prin care şeful de misiune aduce la cunoştinţă statului 

acreditant o stare de lucruri sau o situaţie, care ar putea duce la unele 

consecinţe determinate; 

c) reprezentarea, prin care şeful de misiune atrage atenţia statului 

acreditar cu privire la un comportament anume, de regula, inamical.93  

Demersurile94 scrise de obicei se concretizează ca:  

a) note diplomatice sau demersuri diplomatice care au următoarele 

denumiri: notă verbală; notă semnată; scrisoare personală; notă colectivă; 

                                            
91 Vezi: Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 208-209. 
92 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 75. 
93 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 74. 
94 Vezi: Prof. Dr. Grigore Geamănu, op. cit., 431-433. 
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aide-memoire; memorandum; ultimatum, şi care reprezintă corespondenţa 

externă a misiunii diplomatice;  

b) raporturi diplomatice, care reprezintă corespondenţa misiunii 

diplomatice cu ministerul său de externe. 

 

A. Notele 95 diplomatice: 

1. Nota verbală se foloseşte pentru a preciza anumite detalii ale unei 

situaţii concrete, sau expune conţinutul unei convorbiri importante. 

Denumirea de notă verbală se scrie în partea de sus a demersului. Nota 

verbală se scrie la persoana a 3-a, are la început şi la sfârşit formule de 

politeţe, se apostilează (nu se semnează) şi se înmână ca o notă simplă. 

Notele verbale se folosesc în corespondenţa între ministerele de externe, 

o misiune diplomatică şi ministerul de externe şi între misiunile 

diplomatice. 

2. Nota semnată se foloseşte în corespondenţa dintre ministrul 

afacerilor externe al statului acreditar şi şeful unei misiuni diplomatice 

sau invers şi este un document mai solemn. Nota semnată începe şi se 

sfîrşeşte cu formule de politeţe de tipul: "primiţi, vă rog, domnule 

ambasador, asigurarea înaltei mele consideraţii".  

3. Scrisoarea personală se foloseşte în corespondenţa dintre 

ambasador şi ministrul afacerilor externe al statului acreditar şi este un 

document mai puţin protocolar, avînd un caracter personal. De obicei 

scrisorile personale nu angajează statele ca notele semnate. 

4. Nota colectivă (engl. - The Collective Note) este adresată unui 

guvern de către reprezentanţii mai multor state acreditane în scopul 

expunerii unei păreri comune, coordonate. Aceasta formă de demers are 

foarte mare pondere; ea se perfectează într-un un singur exemplar, se 

semnează de către toţi reprezentanţii statelor respective şi se transmite în 

timpul audienţei la ministrul afacerilor externe, la care asistă toţi 

semnatarii notei colective. 

5. Nota identică (engl. - The Indentical Note) este un document de mai 

puţină importanţă. Notele identice sunt perfectate de către şefii 

misiunilor, care îşi expun o părere comună, şi este adresată ministerului 

afacerilor externe a statului acreditar. Avînd o idee comună, şi un 

                                            
95 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 73-76; Prof. Dr. Grigore Geamănu, op. 

cit., p. 431-433. 
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conţinut identic, notele pot fi, totuşi, diferite după formă şi stil. Nu este 

obligatoriu ca notele identice să fie înmînate simultan. 

6. Memorandum-ul este, din punctul de vedere tradiţional al practicii 

diplomatice, o notă adresată şefului statului în care se expune o justificare 

a politicii urmate de statul acreditant. Memorandum-ul poate fi făcut de o 

delegaţie la o conferinţă internaţională şi chiar de un stat terţ, care 

justifică o pretenţie sau o susţinere de poziţie a altui stat. El începe cu 

cuvintele: "Subsemnatul are indicaţia de... (engl. - The undersigned has 

been ordered to...)". 

7. Ultimatum-ul (engl. - An Ultimatum) este documentul diplomatic în 

care sînt exprimate cerinţele şi pretenţiile unui stat faţă de alt stat. De 

obicei aceste cerinţe şi pretenţii sînt înaintate faţă de comportamentul 

statului dat în o anumită situaţie şi propunerile sale anterioare sînt 

considerate definitive. În Ultimatum se dă de înţeles, că în caz contrar va 

fi aplicată forţa sau chiar se va recurge la un război. 

8. Manifest-ul (engl. - A Manifesto) este o notă (proclamaţie) care este 

destinată publicării. 

9. Aide-memorie este un document care rezumă unele aspecte ale 

relaţiilor dintre state şi expune consecinţele juridice ale unor fapte în 

scopul de a explica acţiunile unui guvern sau reprezentanţilor acestui 

guvern şi, de regulă, se adresează ministrului afacerilor externe. Aide-

memorie nu conţine formule de politeţe şi nu se semnează. 

10. Schimbul de note confirmă convenirea unui acord. Textele 

acordurilor se cunosc anticipat (de obicei este vorba despre acorduri deja 

semnate şi ratificate). Schimbul de note poate fi un schimb de note 

verbale sau de note semnate şi se efectuează în acelaşi timp. În cazul dacă 

sînt convenite acorduri care trebuie ratificate, notele se supun spre 

aprobare parlamentului.96 Schimbul de note se redactează după o 

procedură specială: nota de răspuns preia în întregime conţinutul notei 

primite, adăugînd formule protocolare. La perfectarea schimbului de note 

se foloseşte o hîrtie specială. 

 

B. Raporturile diplomatice: 

1. Note informative sînt raporturile de informare a ministerului 

afacerilor externe a statului acreditant de către misiunile sale diplomatice 

                                            
96 Vezi: Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с.219-222. 
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referitor la îndeplinirea instrucţiunilor primite şi activitatea zilnică a 

misiunii. După fiecare însărcinare se face un raport sub formă de notă 

informativă.  

2. Raport-ul diplomatic este raportul periodic (trimestrial, anual) prin 

care misiunea diplomatică informează ministerul afacerilor externe 

despre îndeplinirea sarcinilor şi prerogativelor sale. Aceste raporturi, 

dealtfel ca şi notele informative, sînt transmise în clar sau cifrat. 

Notele (demersurile) diplomatice pînă la 1648 se perfectau în limba 

latină, iar după Pacea Westfalică s-a impus franceza, chiar dacă era 

folosită ca limbă care face credinţa (document martor). Din 1919, după 

pacea de la Versailles, limba franceză decade: tratatele de la Paris au fost 

încheiate în limbile franceză şi engleză. 

În prezent sînt reguli precise cu privire la folosirea unei anumite limbi 

în practica diplomatică: 

a) dacă ministerul de externe scrie misiunilor diplomatice într-o limbă 

străină folosită, engleza sau franceza, misiunea trebuie să răspundă în 

aceiaşi limbă; 

b) dacă ministerul de externe scrie misiunilor diplomatice într-o limbă 

care coincide cu una din limbile internaţionale - cazul Belgiei, Canadei - 

se va răspunde în aceiaşi limbă; 

c) dacă misiunea diplomatică foloseşte limba comună cu statul 

acreditar, se va folosi aceiaşi limbă; 

d) dacă ministerul de externe se foloseşte de limba sa naţională, care 

nu este de circulaţie internaţională, misiunea diplomatică poate folosi 

limba sa. În asemenea caz, regulile de curtoazie impun de a însoţi nota 

(demersul) de o traducere neoficială sau în limba statului acreditar sau în 

o limbă de circulaţie internaţională.97  

                                            
97 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 76. 
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Capitolul IV 

 

 

 

PRINCIPII ŞI REGULI DE ACTIVITATE 

A MISIUNILOR DIPLOMATICE 

 

 

§ 1. Corpul diplomatic şi lista diplomatică 

 

I. Corpul diplomatic 

Noţiunea de corp diplomatic este definită în literatura de specialitate 

ca o totalitate a şefilor misiunilor diplomatice acreditaţi pe lângă guvernul 

statului de reşedinţă.98 Corpul diplomatic există ca un tot întreg şi 

guvernul ţării de reşedinţă nu este în drept să-l divizeze în părţi în funcţie 

de clasele şi rangurile reprezentanţilor diplomatici. 

Şef al corpului diplomatic este decanul corpului diplomatic, de regulă 

şeful misiunii diplomatice care are cel mai înalt rang în baza celei mai 

mari vechimi la post şi deţine gradul de ambasador extraordinar şi 

plenipotenţiar. În unele ţări unde predomină religia catolică această 

funcţie în mod tradiţional este atribuită nunţiului Vaticanului. 

Decanul corpului diplomatic este intermediarul între corpul diplomatic 

şi autorităţile statului de reşedinţă. El este în drept, din iniţiativă proprie sau 

la rugămintea colegilor săi, să întreprindă orice acţiuni îndreptate în 

apărarea intereselor întregului corp diplomatic sau a unor membri ai 

acestuia şi să ceară respectarea prerogativelor, privilegiilor şi imunităţilor. 

Informaţiile care sunt adresate întregului corp diplomatic Ministerul 

afacerilor externe le transmite prin intermediul decanului, care întreprinde 

măsurile necesare pentru a transmite aceasta informaţie fiecărui şef de 

misiune diplomatică. 

Soţia decanului corpului diplomatic are funcţiile şi obligaţiunile sale 

faţă de soţiile şefilor misiunilor diplomatice, inclusiv prerogativa de a le 

prezenta soţiei şefului statului şi soţiei ministrului afacerilor externe. În 

                                            
98 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 86-88; Prof. Dr. Grigore Geamănu, op. 

cit., p. 429-430; Э. Сатоу, Указ. соч., с. 243-250; Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., 

с. 54. 
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cazul când decanul corpului diplomatic nu este căsătorit, aceste funcţii şi 

obligaţiuni sunt îndeplinite de către soţia şefului misiunii diplomatice, 

care urmează imediat după decan în lista diplomatică. 

Funcţia esenţială a corpului diplomatic este funcţia reprezentativă 

(participarea la ceremoniile publice în statul acreditar şi prezentând 

felicitări şefului statului cu ocazia Anului Nou şi Zilei Naţionale). 

Din punctul de vedere al obiectului, decanul îndeplineşte două funcţii 

oficiale, una reprezentativă (în calitate de reprezentant al statului său) şi 

una onorifică (în calitate de decan al corpului diplomatic). 

Corpul diplomatic îndeplineşte acte juridice relevante în cazurile când 

este necesitatea intervenţiei la aşa nivel. Exemplu poate servi cazul când 

sunt prezentate note de protest în legătură cu violarea normelor de drept 

internaţional. 

Întrarea şi ieşirea din funcţie a decanului corpului diplomatic este 

efectuată în mod automat, fără iniţierea unei ceremonii speciale. 

În România noţiunea de "corp diplomatic" este atribuită nu numai 

agenţilor diplomatici străini, conform uzanţelor internaţionale, ci şi 

diplomaţilor români angajaţi în Ministerul afacerilor externe pentru 

activitatea în administraţia centrală sau la misiunile diplomatice.99 Acest 

moment provoacă diverse inclarităţi datorită existenţei a două corpuri 

diplomatice la Bucureşti, cel străin şi cel român.  

 

II. Lista diplomatică100 

Lista diplomatică este înregistrarea numelor şi denumirilor: (a) şefilor 

misiunilor diplomatice acreditate pe lângă un stat la o anumită dată, 

împreună cu numele şi rangul diplomatic al membrilor personalului 

diplomatic al misiunii respective, şi (b) altor instituţii şi persoane aflate în 

perimetrul diplomatic (de exemplu, personalul cu vechime mai mare al 

organizaţiilor internaţionale). Lista diplomatică mai conţine informaţia 

privind adresa misiunii si, uneori, adresele rezidenţelor diplomaţilor; 

starea civilă a diplomaţilor, inclusiv date referitor la faptul dacă aceştia 

sunt însoţiţi sau nu de soţii; si, în unele ţări, numele fiicelor necăsătorite 

                                            
99 Vezi: Statutul corpului diplomatic şi consular al României, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului României nr. 1070 din 6 octombrie 1990, în: Aurel Bonciog, Drept consular, 

p. 261-273. 
100 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 33-34. 
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ce au împlinit vârsta de optsprezece ani. 101 

Dacă postul şefului misiunii este vacant temporar, desemnarea 

înlocuitorului este înregistrată cu menţiunea "vacant". 

Dacă şeful misiunii este nerezident, locul său de reşedinţă este 

încadrat după nume, indicându-se adresa misiunii şi a rezidenţei. 

De obicei, se obişnuieşte de a alătura o listă a şefilor misiunilor în 

ordinea de prioritate (denumind decanul) şi o listă a sărbătorilor naţionale 

ale statelor acreditante în statul respectiv. Statele sânt ordonate alfabetic 

(de regulă în limba statului acreditant). 

Lista diplomatică este revizuită şi retipărită regulat (intervalul 

depinzând de mărimea statului şi de frecvenţa schimbărilor de ordin 

diplomatic). 

Responsabilitatea corectitudinii informaţiilor este în egală măsura a 

guvernului gazdă (reprezentat prin Departamentul de Protocol) şi a şefilor 

misiunilor diplomatice: şi unii şi alţii sânt investiţi cu obligativitatea 

corectitudinii listei, aceasta servind drept referinţă de ambele părţi, şi 

fiind dovadă prima facie a dreptului de a se bucura de statutul diplomatic. 

Lista diplomatică nu este un document de circulaţie restrânsă şi în 

unele state este pusă la dispoziţia publicului. Lista diplomatică este 

oferită tuturor misiunilor străine, cât şi agenţilor diplomatici, ministerelor 

şi oficialităţilor statului gazdă care o solicită (spre exemplu: biroul de 

vamă, serviciul de emigraţie, poliţie, primăria capitalei, etc.). 

În unele cazuri Lista diplomatică poate avea caracter de Lista 

combinată diplomatică şi consulară, cu includerea informaţiei şi detaliilor 

despre consulii de carieră şi onorifici. În unele state este alcătuită separat 

o listă consulară. 

 

§ 2. Ordinea de precădere diplomatică 

 

I. Precăderea şefilor de misiuni diplomatice 

Ordinea de precădere între şefii misiunilor diplomatice102 este 

                                            
101 Vezi: Lista corpului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe, Chisinau, 1997; 

Liste der diplomatischen Missionen und anderen Vertretungen în der Bundesrepublik 

Deutschland, Stand: Bundesanzeiger, Bonn, November 1996; The Copenhagen 

Diplomatic List,, Ministry of Foreign Affairs, Copenhagen, October 1996; Lista del 

Cuerpo Diplomatico, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, Octubre 1996. 
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influenţată de clasa din care fac parte: 

1. Ambasador sau Nunţiu Apostolic 

2. Trimis extraordinar şi Ministru Plenipotenţiar sau Internunţiu 

3. Însărcinat cu afaceri en titre (titular)  

În cadrul fiecărei clase, precăderea este determinată de data prezentării 

de către şeful misiunii a scrisorilor de acreditare Şefului Statului.  

În dependenţă de cutuma locală, precăderea poate fi determinată de 

data la care şeful misiunii îşi anunţă sosirea la Ministrul Afacerilor 

Externe şi trimite sau înmânează Ministrului copia scrisorilor sale de 

acreditare (spre exemplu, în Marea Britanie). 

Dacă doi şefi de misiune îşi prezintă scrisorile de acreditare în aceiaşi 

zi precăderea este determinată de perioadă din zi când şeful misiunii întră 

oficial în atribuţiuni. 

În dependenţă de cutuma locală, dacă doi şefi de misiune îşi prezintă 

scrisorile de acreditare în aceiaşi zi precăderea poate fi determinată 

alfabetic după denumirea în limba franceza a numelui statului. 

În unele state reprezentantul diplomatic al Vaticanului are întâietate 

faţă de ceilalţi şefi de misiune de aceiaşi categorie (Italia, Spania, 

Germania, Franţa, Statele Americei Latine, etc.). 

La adunările şi recepţiile la care participă toţi şefii de misiune un 

însărcinat cu afaceri en titre va urma şefii de misiune cu rang de 

ambasador, iar însărcinaţii cu afaceri ad interim vor ocupa a treia poziţie, 

fiecare însărcinat ocupându-şi locul în clasa sa în dependenţă de data 

asumării funcţiei. 

În cazul participării la adunări şi recepţii şi a altor membri ai 

personalului diplomatic (inclusiv soţ sau soţie) aceştia vor lua loc alături 

de şeful de misiune sau însărcinat în dependenţă de precădere. 

Precăderea nu este afectată de împrejurarea în care scrisorile de 

acreditare ale şefului misiunii îşi pierd valabilitatea în legătură cu decesul 

şefului de stat care le-a semnat. 

Oricare ar fi practica adoptată privind precăderea diplomatică, ea 

trebuie aplicată consecvent, şi nu poate fi modificată decât cu o notificare 

                                                                                                   
102 Referitor la ordinea de precădere vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 31-33; Ж. Серре, 

Указ. соч., с. 49-71; Молочков Ф.Ф., Указ. соч., с. 104-107. Э. Сатоу, Указ. соч., с. 

167-169. 
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prealabilă103. 

 

II. Precăderea diplomatică în cadrul unei misiuni 

Precăderea diplomatică a membrilor personalului diplomatic al 

misiunii104 este următoarea: 

Ministru plenipotenţiar 

Ministru-consilier 

Consilier 

Secretar I 

Secretar II 

Secretar III 

Fiecare misiune diplomatică decide poziţia ataşaţilor de serviciu în 

precăderea diplomatică internă. De obicei aceştea vin înaintea 

secretarului I (ataşaţii militari) şi înaintea secretarului II (ataşaţii culturali 

şi în probleme de educaţie). 

Ordinea exactă de precădere este fixată în lista diplomatică, care este 

alcătuită de fiecare stat acreditar.  

Şeful misiunii este obligat să înştiinţeze Ministerul Afacerilor Externe 

despre ordinea de prioritate a membrilor misiunii sale. 

 

III. Precăderea diplomatică INTER SE a diplomaţilor aflaţi în funcţii 

oficiale şi diplomatice 

Precăderea funcţiilor oficiale sau diplomatice105 este bazată pe rang, şi 

este următoarea: 

Nunţiul (reprezentantul Vaticanului) (în acele ţări unde el este 

decanul corpului diplomatic ex officio) 

Ambasador, Înalt comisar, Nunţiu sau Pronunţiu 

Trimis extraordinar şi Ministru plenipotenţiar 

Însărcinat cu afaceri (en titre) 

Însărcinat cu afaceri (ad interim) 

Ministru plenipotenţiar 

Consilier 

                                            
103 Vezi: Александр Буриан, Особенности дипломатического церемониала и 

протокола в международных отношениях//«Закон и жизнь», № 12, 2002. 
104 Vezi: R. G. Feltham, op. cit., p. 32; Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 124. 
105 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 32-33. 
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Secretar I 

Secretar II 

Secretar III 

 

IV. Precăderea diplomatică a şefilor de misiune în cadrul ordinii 

naţionale de prioritate 

Şefii misiunilor diplomatice sânt situaţi în conformitate cu procedurile 

locale, dar de obicei după membrii cabinetului şi preşedinţiei corpului 

legislativ. 

În Marea Britanie,106 şefii misiunilor de rang ambasodarial sânt situaţi 

în al optulea rând după Suveran şi membrii apropiaţi ai familiei regale în 

ordinea naţionala de prioritate (după Lordul Sigiliului Privat), iar 

însărcinaţii cu afaceri en titre conform normelor de protocol. Soţiile 

ambasadorilor au aceleaşi privilegii şi aceiaşi ordine de precădere ca şi 

soţii. Trimişii extraordinari şi Miniştrii plenipotenţiari sânt situaţi în listă 

după Duci, însă înaintea Marchizilor. Soţiile lor au aceiaşi ordine de 

precădere ca şi soţii. Şefii organizaţiilor internaţionale şi reprezentanţii 

acestor organizaţii la Londra nu se întroduc în lista de precădere 

diplomatică. 

În Franţa,107 şefii misiunilor diplomatice de rang ambasadorial sânt 

situaţi îndată după Şeful Statului, Prim-ministru şi Preşedinţii Senatului şi 

Adunării Naţionale. La ceremoniile oficiale petrecute pe teritoriul 

Franţei, ambasadorii prezenţi urmează îndată după Şeful Statului, înaintea 

reprezentanţilor Legislativului şi Executivului. La ceremoniile organizate 

în incinta reşedinţei unui diplomat străin ambasadorii sânt situaţi după 

Prim-ministru, Şefii Senatului şi Adunării Naţionale şi Ministrului de 

Externe. Trimişii extraordinari şi Miniştrii plenipotenţiari - şefi de 

misiuni diplomatice sânt situaţi, conform listei de precădere, mai sus 

decât membrii cabinetului. 

În SUA108 nu există o listă oficială de precădere a corpului diplomatic. 

Spre deosebire de Europa, aici , în mod tradiţional, protocolului 

diplomatic nu i se acordă o atenţie deosebită. La ceremoniile oficiale 

precăderea poate fi de fiecare dată schimbată, în dependenţă de indicaţiile 

                                            
106 Vezi: Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 128-132. 
107 Vezi: Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 137-138 
108 Vezi: Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 132-135. 
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Secţiei protocol a Departamentului de Stat, însă, ca de obicei, 

ambasadorii sânt situaţi după vice-preşedinte.  

În statele Americei Latine şefii misiunilor diplomatice de rang 

ambasadorial sânt situaţi după membrii cabinetului şi preşedinţii 

camerelor parlamentului. 

 

§ 3. Procedura de acreditare a şefului de misiune diplomatică 

 

I. Numirea şi admiterea şefului misiunii diplomatice 

Procedura numirii şi admiterii unui şef de misiune constă în 

exercitarea prerogativelor statului acreditant şi statului acreditar.109 Cu 

toate că şeful misiunii este numit şi trimis de către statul acreditant, 

activitatea lui se desfăşoară pe teritoriul statului acreditar, ce impune 

cererea consimţământului acestuia ca o condiţie preliminară şi esenţială a 

numirii110. 

Cererea de agrement se face în baza prevederilor art. 4 al Convenţiei 

de la Viena din 1961 cu privire la relaţiile diplomatice, care indică că 

"statul acreditant trebuie să se asigure că persoana pe care intenţionează 

să o acrediteze ca şef al misiunii în statul acreditar a primit agrementul 

acestui stat". 

Cererea de agrement este făcută statului acreditar fie prin intermediul 

ultimului şef de misiune în momentul când îşi părăseşte postul, fie prin 

intermediul însărcinatului cu afaceri ad interim care-l înlocuieşte, fie că 

de către ministerul afacerilor externe al statului acreditant prin 

intermediul şefului misiunii diplomatice al statului acreditar care se 

găseşte în ţara sa. 

Acordarea agrementului este prerogativa statului acreditar care, în 

principiu, este liber de a-l acorda sau nu. Totuşi, statul acreditar nu 

trebuie să facă abuz de acest drept si, de obicei refuzul de agrement nu 

afectează relaţiile dintre cele două state.111 Dimpotrivă, insistenţa din 

partea guvernului statului acreditant în dorinţa sa de a primi "cu orice 

                                            
109 Vezi: Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 63. 
110 Vezi: Александр Буриан, Процедура аккредитации главы дипломатического 

представительства//«Белорусский журнал международного права и 

международных отношений», № 3, 2003.  
111 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 95. 
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preţ" agrementul cerut poate duce la consecinţe negative în relaţiile dintre 

state.112  

Motivul refuzului poate fi de ordin politic: atitudinea ostilă şi 

neprietenească a persoanei respective faţă de statul în care este propusă a 

fi acreditata. în acest sens, Convenţia de la Viena din 1961 (art. 4) 

determină că "statul aceditar nu este obligat să comunice statului 

acreditant motivele unui refuz de agrement". 

Răspunsul la cererea de agrement va fi comunicată statului acreditant 

de către ministerul afacerilor externe al statului acreditar în mod direct 

sau prin intermediul şefului său de misiune acreditat în statul respectiv. 

Luând în consideraţie faptul că cererea de agrement este o obligaţiune şi 

statul acreditant nu poate efectua numirea şefului misiunii fără a obţine 

agrementul cerut, răspunsul nu poate fi tacit, ci numai express. 

De obicei, îndată ce a fost primit răspunsul la cererea de agrement 

despre aceasta se comunică în presa şi statul acreditant efectuează 

numirea şefului misiunii. 

Noul şef de misiune primeşte de la şeful statului acreditant o scrisoare 

oficială către şeful statului acreditar, care poartă denumirea de scrisoare 

de acreditare sau scrisoare credenţială, care este perfectată sau sub 

formă de gramotă sau sub formă de adresare personală a unui şef de stat 

către alt şef de stat.  

Scrisorile de acreditare sunt sigilate într-un plic care, de regulă, este 

deschis de către şeful statului acreditar în momentul ceremoniei de 

prezentare a scrisorilor de acreditare. Copiile certificate ale scrisorilor de 

acreditare sunt prezentate de către şeful misiunii ministrului afacerilor 

externe al statului acreditar la sosirea sa la post. 

 

II. Sosirea la post113 

Misiunea diplomatică este rugată să comunice ministerului afacerilor 

externe, în timp util, data sosirii, mijlocul de transport şi punctul de 

întrare în ţara de reşedinţă a noului şef de misiune diplomatică pentru a fi 

întimpinat de către serviciul protocol al şefului statului conform uzanţelor 

diplomatice. 

                                            
112 Vezi: Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 49. 
113 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 7-8; Джон Вуд и 

Жан Серре, Указ. соч., с. 64-65. 



 

 67 

Sosirea la post a şefului misiunii nu este legată de o ceremonie 

specială. Noul şef al misiunii este socotit persona incognita până la 

momentul prezentării scrisorilor de acreditare. Totuşi, statul acreditar 

acordă suport noului şef de misiune acordându-i facilităţi vamale, de 

frontieră, etc.  

În unele ţări, inclusiv în Republica Moldova, la sosirea la post, şefii de 

misiune sunt întimpinaţi la gară sau aerogară de către şeful 

departamentului protocol de stat, sau de adjunctul său, care în numele 

ministrului afacerilor externe îi salută sosirea. În cazul, când şeful 

misiunii soseşte cu automobilul, el este salutat, în ziua sosirii sau a doua 

zi, la reşedinţa sa sau la hotelul unde a fost cazat, de către şeful 

departamentului protocol de stat sau adjunctul acestuia, din numele 

ministrului afacerilor externe. 

 

III. Vizite protocolare ale şefului de misiune la sosirea la post 

După sosirea în capitala statului acreditar114 şeful misiunii face o vizită 

protocolară şefului departamentului protocol, care îl informează asupra 

uzanţelor locale privind ceremonia prezentării scrisorilor de acreditare şi 

regulilor de protocol care trebuie să fie îndeplinite, inclusiv ţinuta 

vestimentară, şi îi comunică data audienţei neoficiale la ministrul 

afacerilor externe. 

Vizita la ministrul afacerilor externe este efectuată pentru a prezenta 

copiile scrisorilor de acreditare şi copiile scrisorilor de rechemare a 

predecesorului său, în caz dacă acesta nu le-a prezentat la plecare. 

De obicei, după efectuarea vizitei neoficiale la ministrul afacerilor 

externe noul şef de misiune efectuează o vizită neoficială decanului 

corpului diplomatic în scopul informării referitor la cerinţele 

ceremonialului şi protocolului local. 

Ministrul afacerilor externe şi decanul corpului diplomatic nu sunt 

obligaţi să efectueze o vizită de răspuns noului şef de misiune. 

 

IV. Ceremonia prezentării scrisorilor de acreditare 

După prezentarea copiilor scrisorilor de acreditare, dacă nu apar 

                                            
114 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 7-8; R. G. Feltham, 

op. cit., p. 35; Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 66-67; Э. Сатоу, Указ. соч., с. 

251;  
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careva inclarităţi privind conţinutul şi forma lor, şeful departamentului 

protocol fixează data şi ora audienţei la şeful statului acreditar pentru 

prezentarea scrisorilor de acreditare115 şi comunică această informaţie 

şefului misiunii. 

Primirea de către şeful statului a şefului misiunii diplomatice este un 

act de recunoaştere oficială a statutului şi calităţilor acestuia. 

Departamentul protocol determină procedura ceremonialului: apreciază 

mijloacele de transport, escorta, onorurile militare, schimbul de discursuri 

formale, etc. Personalul misiunii, care îl însoţeşte pe şeful misiunii la 

ceremonia prezentării scrisorilor de acreditare (de regulă, în număr nu 

mai mare de patru persoane) îndeplineşte întocmai dispoziţiile 

departamentului protocol. 

În ziua fixată şeful misiunii, însoţit de şeful departamentului protocol, 

soseşte la reşedinţa şefului statului. Toţi şefii misiunilor sunt primiţi de 

către şeful statului în ordinea sosirii lor la post (art. 13 al Convenţiei din 

1961). Ţinuta vestimentară în timpul ceremonialului trebuie să fie aceiaşi 

pentru toţi şefii misiunilor de acelaşi rang (art. 18 al Convenţiei din 

1961). 

Din momentul prezentării scrisorilor de acreditare şeful misiunii îşi 

asumă funcţiile şi este recunoscut oficial în calitatea sa. El îşi ocupă locul 

în lista corpului diplomatic de la data şi ora prezentării scrisorilor de 

acreditare (art. 16 al Convenţiei din 1961). 

În unele state (spre exemplu, în Marea Britanie) asumarea funcţiilor 

de şef de misiune şi, în legătura cu aceasta, aprecierea ordinii de 

precădere se produce din momentul prezentării copiilor scrisorilor de 

acreditare ministrului afacerilor externe. 

 

V. Vizitele de curtoazie 

Îndată după prezentarea scrisorilor de acreditare, noul şef de misiune 

informează printr-o notă verbală sau scrisoare oficială decanul corpului 

diplomatic şi toţi şefii de misiuni diplomatice din statul acreditar despre 

data prezentării scrisorilor de acreditare şi asumarea funcţiilor de şef de 

misiune. 

                                            
115 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 8-9; Ж. Серре, 

Указ. соч., с. 30; Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 65-66; Э. Сатоу, Указ. соч., с. 

143-146. 
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Vizitele de curtoazie116 încep cu vizita la ministrul afacerilor externe 

care, de regulă, prezintă noului şef de misiune colaboratorii ministerului. 

După aceasta şeful misiunii efectuează vizite colegilor săi din corpul 

diplomatic, guvernele cărora sunt recunoscute de către guvernul ţării sale. 

Vizitele sunt efectuate în ordinea indicată în lista diplomatică de 

precădere. 

Departamentul protocol recomandă şefului misiunii lista persoanelor 

oficiale ale statului de reşedinţă pe care el trebuie să-i viziteze sau să le 

trimită cărţile sale de vizită. 

După terminarea vizitelor de curtoazie şeful misiunii diplomatice 

organizează o recepţie în cinstea ministrului afacerilor externe şi aşteaptă 

invitaţii de la colegii săi care conform listei de precădere au rang superior 

şi în nici un caz nu poate manifesta iniţiativa în scopul de a-i invita 

singur. El poate invita la recepţii membrii guvernului statului acreditar şi, 

dacă este în rang de ambasador, şefii misiunilor în rang de trimişi şi 

însărcinaţi cu afaceri, manifestând totodată iniţiativa de a invita şefii 

misiunilor egali în grad şi rang care au sosit la post după el. 

 

VI. Obligaţiunile protocolare ale soţiilor şefilor de misiune117 

Soţiile şefilor misiunilor diplomatice au dreptul la aceleaşi onoruri, 

privilegii şi imunităţi de care se bucură soţii lor în funcţie de rangul şi 

ordinea de precădere protocolară din statul acreditar. 

După prezentarea scrisorilor de acreditare soţia şefului misiunii 

solicită o vizită protocolară de prezentare la soţia ministrului afacerilor 

externe şi la soţia şefului statului care, în asemenea cazuri, este prezentată 

de către soţia decanului corpului diplomatic.  

Departamentul protocol poate recomanda ce vizite trebuie să efectueze 

soţia şefului misiunii, în orice caz, după vizitele la soţiile şefului statului 

şi ministrului afacerilor externe ea face vizite protocolare soţiilor şefilor 

de misiune care sunt de acelaşi rang sau de rang superior soţului său, 

începând cu vizita la soţia decanului corpului diplomatic. 

                                            
116 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 7-8; Ж. Серре, 

Указ. соч., с. 30-31; Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 66-67; Э. Сатоу, Указ. 

соч., с. 251. 
117 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 9-10; Джон Вуд и 

Жан Серре, Указ. соч., с. 66. 
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Soţiile şefilor de misiune trimit cărţi de vizită soţiilor şefilor de 

misiune care au un rang inferior soţului său. 

 

VII. Absenţa şefului de misiune 

În caz de plecare temporară din statul acreditar şeful misiunii notifică 

ministerului afacerilor externe absenţa sa şi nominalizează colaboratorul 

misiunii care î-l va înlocui în calitate de însărcinat cu afaceri ad interim. 

Şeful misiunii notifică ministerului afacerilor externe întoarcerea sa şi 

asumarea din nou a funcţiilor sale permanente. 

În cazul plecării temporare a şefului de misiune care este însărcinat cu 

afaceri notificarea înlocuirii se efectuează de către ministerul afacerilor 

externe al statului acreditant către ministerul afacerilor externe al statului 

acreditar. 

 

VIII. Plecarea definitivă a şefului misiunii din statul acreditar  

La plecarea definitivă118 din statul acreditar scrisorile de rechemare a 

şefului de misiune pot fi depuse la şeful statului de şeful misiunii 

rechemat sau de către succesorul acestuia în momentul prezentării 

scrisorilor de acreditare. 

Scrisorile de rechemare ale însărcinaţilor cu afaceri en titre se depun 

ministrului afacerilor externe, fie de ei personal, fie de succesori o dată cu 

prezentarea scrisorilor de cabinet. 

Şefii de misiune care părăsesc definitiv statul acreditar sunt salutaţi la 

plecare, la gară sau la aerogară, de către şeful departamentului protocol. 

În caz de plecare definitivă cu automobilul, şeful misiunii este salutat la 

domiciliu, cu o zi înainte, de către şeful departamentului protocol sau de 

către adjunctul sau. 

 

IX. Prezentarea scrisorilor de cabinet de către însărcinaţii cu afaceri 

titulari (en titre)  

În ziua şi la ora fixată pentru prezentarea scrisorilor de cabinet,119 

însărcinatul cu afaceri en titre vine la ministerul afacerilor externe, unde 

                                            
118 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 9; Э. Сатоу, Указ. 

соч., с. 261-264; Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 67-69; Молочков Ф.Ф., Указ. 

соч., с. 202-204. 
119 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 9.  
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este întimpinat de către şeful departamentului protocol. 

Însoţit de către şeful departamentului protocol, însărcinatul cu afaceri 

prezintă ministrului afacerilor externe scrisoarea de cabinet despre 

numirea sa şi scrisoarea de rechemare a predecesorului său, în caz dacă 

acesta nu a depus-o înainte de plecarea definitivă. 

Ţinuta vestimentară a însărcinatului cu afaceri en titre pentru 

prezentarea scrisorilor de cabinet ministrului afacerilor externe este 

costum de culoare închisă. 

 

§ 4. Cerinţele de bază ale protocolului şi ceremonialului 

diplomatic 

 

I. Noţiunile de protocol şi ceremonial diplomatic 

Noţiunea de "ceremonial", prin care se înţelege respectarea strictă a 

anumitor formalităţi,120 este utilizată pe larg în practica diplomatică. 

Bazat pe tradiţii şi specificul naţional, ceremonialul crează cadrul şi 

atmosfera în care urmează să se desfăşoare raporturile dintre state si, în 

legătură cu aceasta, are un rol foarte important în relaţiile internaţionale, 

oferind fiecărui participant prerogativele, privilegiile şi imunităţile la care 

are dreptul.121  

Protocolul codifică şi introduce în practică regulile care guvernează 

ceremonialul, urmărind cu stricteţă respectarea acestora. În diplomaţia 

bizantină noţiunea de "protocol" însemna prima parte a unui act oficial, în 

care se enumărau în anumită ordine participanţii. La etapa actuală prin 

noţiunea de "protocol" se înţelege totalitatea de reguli în conformitate cu 

care în fiecare stat reprezentanţii oficiali guvernează ordinea şi procedura 

                                            
120 Vezi: Джон Вуд и Жан Серре, Дипломатический церемониал и протокол, 

Издательство «Прогресс», Москва, 1976, с. 17. 
121 Vezi: R.G.Feltham, op. cit., p. 31-44; Protocol diplomatic, Ministerul Afacerilor 

Externe al Republicii Moldova, Direcţia Protocol Diplomatic, Chişinău, 1993, p. 5-6; Ж. 

Серре, Дипломатический протокол, Издательство Института международных 

отношений, Москва, 1961, с. 9-10; Молочков Ф.Ф., Дипломатический протокол и 

дипломатическая практика, Издание второе, дополненное, Издательство 

«Международные отношения», Москва, 1979, с. 6-16; Ковалев А.Н. Азбука 

дипломатии, Издательство «Международные отношения», Москва, 1984; Борунков 

А.Ф., Дипломатический протокол в России и дипломатический этикет, 

Издательство «Интерпракс», Москва, 1993, с. 27-37. 
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diverselor ceremonii diplomatice.122  

Ceremonialul şi protocolul garantează egalitatea în drepturi a 

naţiunilor, permiţând fiecăreia din ele să-şi exercite aceste drepturi în 

mod nestingherit. Ceremonialul şi protocolul impun curtoazia, care 

guvernează raporturile dintre oameni, ca persoane fizice, şi raporturile 

dintre reprezentanţii statelor, ca persoane oficiale123. 

Este cunoscută atenţia care se acordă de către guverne şi oficialităţi 

pregătirii marilor reuniuni internaţionale şi în ce măsură rezultatele 

pregătirii anterioare condiţionează reuşita acestora. Grija manifestată de 

către oficialităţi pentru a da "lustru" recepţiei unui şef de stat sau de 

guvern, ceremoniei semnării unui tratat sau acord internaţional, celebrării 

unui eveniment important, indică nivelul la care două sau mai multe 

guverne doresc să prezinte stadiul relaţiilor existente între ele şi direcţia 

în care se doreşte evoluarea acestora. 

Ceremonialul şi protocolul guvernează negocierea, încheierea şi 

intrarea în vigoare a actelor internaţionale, determinând locul fiecăruia 

conform ierarhiei politice şi administrative şi asigurând posibilităţile de a 

se folosi de prerogativele, privilegiile şi imunităţile de care au dreptul să 

beneficieze.  

Protocolul şi ceremonialul au o incidenţă zilnică asupra vieţii şi 

activităţii organelor statale interne ale ţării de reşedinţă (guvernului, 

parlamentului, organelor administrării publice) şi reprezentanţilor statelor 

străine şi organizaţiilor internaţionale, aflaţi în misiune permanentă sau 

temporară pe teritoriul statului respectiv (diplomaţilor, consulilor, 

funcţionarilor internaţionali). 

Protocolul asigură reprezentanţilor permanenţi şi temporari ai statelor 

străine imunităţile care le permit să-şi îndeplinească, fără obstacole, 

misiunea, precum şi prerogativele care le garantează respectul 

autorităţilor şi al populaţiei ţărilor de reşedinţă. 

Protocolul pune problema regulilor care determină ordinea de 

                                            
122 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, Recomandări ale 

Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Moldova, Chişinău, 1999, p. 6; Джон Вуд и 

Жан Серре, Указ. соч., с. 41-42. 
123 Vezi: Alexandru Burian, Cerinţele de bază ale protocolului diplomatic//”Revista 

Naţională de Drept”, nr. 2, 2002, p. 25-33. 
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precădere între diplomaţii acreditai în ţara respectivă,124 rezolvă situaţiile 

de conflict care apar în legătură cu nerespectarea drepturilor şi 

imunităţilor lor, impune reguli de etichet şi comportament, indică ţinuta 

vestimentară, aproba regulamentele şi modelele privind corespondenţa 

oficială şi personală, etc, etc.125  

Regulile de protocol sunt destinate întreţinerii relaţiilor normale între 

state şi reprezentanţii lor în străinătate. Respectarea regulilor de protocol 

este obligatorie pentru reprezentanţii diplomatici şi orice încălcare sau 

abatere de la "codul local protocolar" poate fi calificată ca intenţionată, ce 

duce inevitabil la înăsprirea sau chiar înrăutăţirea relaţiilor dintre state126.  

Nerespectarea intenţionată a anumitor reguli de protocol era uneori 

folosită ca formă de protest în situaţii de rivalitate politică internaţională. 

Este cunoscut cazul cu Sultanul Turciei, care nu dorea sa recunoască 

împărţirea Poloniei efectuată de către Rusia, Prusia şi Austria. Pentru a 

accentua acest fapt serviciul protocol al sultanului a zămislit o procedură 

specială, utilizată destul de des în orient: la recepţiile care erau organizate 

pentru corpul diplomatic fiecare ambasador se apropia de tron să-l salute 

pe sultan, fiindu-i anticipată salutarea de către anunţul camargherului a 

denumirii ţării sale, titlului şi rangului diplomatic. când venea rândul 

ambasadorului polonez, neapropiindu-se nimeni (cu toate că ambasadorul 

polonez se afla în sală) camergherul anunţa pentru audienţă: 

"Ambasadorul a plecat la plimbare şi s-a reţinut din cauza ninsorii". 

Acest anunţ era făcut indiferent de timpul anului.127 

Ceremonialul şi protocolul diplomatic sunt strâns legate de viaţa 

internaţională şi influenţează în mod direct dezvoltarea ei liberă şi 

armonioasă. Doar prin cunoaşterea şi respectarea cerinţelor de protocol şi 

curtoazie vom putea obţine o înţelegere şi o stimă în plan internaţional. 

 

II. Ceremonii la nivel de stat 

Corpul diplomatic, în deplină componenţă, participă la ceremoniile 

                                            
124 Vezi: Э. Сатоу, Указ. соч., с. 167-169.  
125 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 41. 
126 Vezi: Александр Буриан, Основные требования дипломатического 

протокола и церемониала//«Закон и жизнь», № 7, 2002, c. 30-40. 
127 Vezi: Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., с. 44. 
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oficiale128 organizate de către departamentul protocol al statului aceditar 

cu ocazia sărbătorilor naţionale sau în cazurile când la aceste ceremonii 

participă şeful statului.  

La ceremoniile organizate cu ocazia sărbătorilor naţionale corpul 

diplomatic ocupă locul îndată după persoana care conduce ceremonia. În 

asemenea cazuri este necesar de respectat următoarele reguli: 

a) corpul diplomatic în nici un caz nu participă la procesiunea de 

defilare; el este prezentat într-o încăpere aparte; 

b) în cazul când se planifică o procesiune de paradă militară, defilare 

civilă sau cortegiu triumfal, corpul diplomatic, după ce a fost prezentat 

însoţeşte şeful statului spre locul ceremonie, ocupând locurile din dreapta 

a persoanei în cinstea căreia este organizată ceremonia; 

c) în cazul când parada militară este petrecută sub aer liber, un faţa 

unei tribune, corpul diplomatic îşi ocupă locurile în dreapta tribunei. 

La ceremoniile oficiale şefii misiunilor diplomatice sunt invitaţi din 

timp, în invitaţie indicându-se ţinuta vestimentară. Ei trebuie să răspundă 

la invitaţie acceptând-o sau, aducând scuze, anunţând imposibilitatea de a 

participa. Este apreciată ca un gest de impoliteţă neparticiparea la 

ceremonia la care s-a promis că se va veni. În asemenea caz se încalcă 

ordinea aşezării la locurile determinate din timp, în mod personal pentru 

fiecare şef de misiune conform listei de precădere. Este obligatoriu de 

respectat regulile de precădere: în caz dacă şeful misiunii este înlocuit de 

ministrul plenipotenţiar sau consilierul ambasadei în calitate de 

însărcinaţi cu afaceri ad interim, aceştia nu pot să ocupe locul rezervat 

pentru şeful său. 

Invitaţii la ceremoniile cu participarea şefului statului îşi ocupă 

locurile până la sosirea lui. Este necesar să fie o organizare specială a 

locului de parcare a automobilelor şefilor misiunilor diplomatice cărora, 

de regulă li se înmână împreună cu invitaţia şi tichete speciale pentru 

parcarea automobilelor. 

Soţiile şefilor misiunilor diplomatice care asistă la ceremonie ocupă 

locurile alături de soţii lor sau pe o tribuna aparte, rezervată special de 

către departamentul protocol. 

 

III. Doliu oficial 

                                            
128 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 41-42. 
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Respectarea doliului oficial129 poate fi declarată de către guvernul 

statului acreditar, caz care priveşte corpul diplomatic şi de către şeful 

misiunii diplomatice, caz care priveşte misiunea diplomatică respectivă. 

Doliul oficial declarat de către guvernul statului acreditar este 

guvernat de către departamentul protocol, care comunică din timp 

cerinţele faţă de ţinuta vestimentară, data, ora şi locul ceremoniei, etc. 

În cazul când a decedat şeful statului acreditar, corpul diplomatic 

acţionează unitar primind indicaţiile necesare de la departamentul 

protocol prin intermediul decanului corpului diplomatic. Şefilor 

misiunilor li se va cere să-şi coboare drapelele în bernă pentru o perioadă 

dată şi să-şi suspende majoritatea întrunirilor neoficiale. Din partea lor se 

aşteaptă să participe la ceremoniile oficiale şi în general să se comporte în 

conformitate cu solemnitatea momentului. 

Şefii de misiune vor trimite personal scrisori de compasiune 

ministrului afacerilor externe şi toţi membrii personalului diplomatic al 

misiunii vor lăsa cărţile de vizită marcate "p.c." (pour condoleances) la 

sediul ministerului, semnând totodată în cartea condoleanţelor. 

Doliul oficial declarat de către misiunea diplomatică este guvernat de 

către serviciul protocol al misiunii cu participarea colaboratorilor 

departamentului protocol al statului acreditar. În cazul când a decedat 

şeful misiunii sunt prevăzute ceremonii religioase, onoruri civile şi 

militare.  

În cazul decesului unui coleg diplomat şeful misiunii îşi va exprima 

condoleanţele, prin scrisoare sau carte de vizită, şi prin participarea la 

funerarii. 

În toate cazurile susmenţionate este necesar de respectat tradiţiile locale. 

 

IV. Recepţiile 

Recepţiile130 sunt organizate de către statul acreditar sau de către 

misiunile diplomatice cu ocazia sărbătorilor naţionale. La recepţii este 

foarte importantă respectarea strictă a regulilor ceremonialului, inclusiv a 

ordinii de precădere şi ţinutei vestimentare. 

                                            
129 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 42-43.  
130 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 165-175; Protocolul diplomatic, Material didactic 

de uz intern, p. 35-44; Ж. Серре, Указ. соч., с. 43; Джон Вуд и Жан Серре, Указ. соч., 

с. 145-146. 
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Recepţia este calificată ca oficială dacă la ea sunt invitaţi exclusiv 

persoane oficiale. La aceste recepţii bărbaţii participă fără soţii, iar 

femeile invitate în funcţie de postul oficial care-l ocupă - fără soţi. 

Dejunul la care bărbaţii sunt invitaţi cu soţiile este calificat ca 

neoficial indiferent de numărul persoanelor invitate. Dineurile la care 

şefii misiunilor diplomatice sunt invitaţi cu soţiile pot avea caracter 

oficial datorită faptului că soţiile se bucură de aceleaşi privilegii ca şi 

soţii lor. 

Invitaţia oficială se deosebeşte după formă de invitaţia neoficială. În 

invitaţiile oficiale se indică titlul şi rangul invitatului fără a se pomeni 

numele şi prenumele soţiei. În textul invitaţiei se utilizează fraza: "are 

onoarea de a invita" şi poate fi indicată ţinuta vestimentară. 

Misiunile diplomatice pot organiza dejunuri, dineuri, dineuri cu bufet, 

baluri, "vin d'honneur". 

Dineuri oficiale pot fi organizate în cinstea şefului statului, unui 

membru al guvernului sau unui membru al corpului diplomatic. Celelalte 

recepţii, de obicei, au un caracter mai puţin oficial sau chiar neoficial. 

Dineuri cu bufet pot fi organizate cu ocazia sărbătorii naţionale, unei 

vizite a unei persoane oficiale în statul acreditar, unui congres sau 

conferinţe internaţionale, etc. 

În legătură cu faptul că şeful misiunii diplomatice este o persoană 

oficială de gang înalt, recepţiile organizate de către el trebuie să poarte un 

caracter demn şi solemn.  

În ţările unde este acceptată poligamia la recepţii este invitată doar o 

soţie a invitatului. Soţul singur determină care din soţii îl va însoţi. 

La invitaţiile scrise este necesar de răspuns în scris şi este incorect de 

răspuns trimiţând cartea de vizită. Dacă soţul şi soţia sunt invitaţi la dineu 

şi poate să participe doar unul din ei, de regulă, se refuză invitaţia din 

numele amîndorură. 

 

V. Ţinuta vestimentară şi reguli de comportament 

Regulile privind îmbrăcămintea pentru diplomaţi131 variază 

considerabil de la o ţară la alta şi depind în mare măsură de tradiţie, 

                                            
131 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 30-35; R.G. 

Feltham, op. cit., p. 39-41; Ж. Серре, Указ. соч., с. 78-86; Джон Вуд и Жан Серре, 

Указ. соч., с. 172-174. 
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obiceiuri şi climă. În ultimul timp, în multe ţări, se observă tendinţa de 

renunţare la îmbrăcămintea clasică de mare ceremonie (frac, jachetă şi 

smoching), utilizându-se costumul negru sau închis. Spre exemplu, la 

ceremonia de prezentare a scrisorilor de acreditare în Franţa, Italia, SUA, 

Finlanda, etc. se foloseşte haina neagră. În Republica Federală a 

Germaniei, Austria, Islanda, Cipru, etc. se foloseşte jacheta şi doar în 

Spania, Danemarca, Norvegia şi alte câteva monarhii se utilizează până în 

prezent fracul.  

La acţiunile organizate în străinătate este necesar ca să fie respectată 

ţinuta vestimentară indicată pe carta de invitaţie. În cazul când nu există o 

asemenea precizare, se foloseşte îmbrăcămintea corespunzătoare practicii 

locale pentru toate acţiunile prevăzute în programul acestor vizite. 

 

Indicaţii cu privire la ţinuta vestimentară specială 

Fracul se compune din: 

- frac negru; 

- vesta neagră (albă la ceremonii speciale şi la mese); 

- pantalon negru (cu vipuşcă de mătase neagră); 

- cămaşă albă scrobită; 

- cravată alba (papillon); 

- guler drept cu colţuri; 

- mănuşi albe din piele de căprioară; 

- joben de mătase; 

- ciorapi de mătase neagră;  

- pantofi negri de lac; 

- pardesiu negru cu revere de mătase sau pelerină neagră. 

Jacheta se compune din: 

- jachetă neagră (haină de lungimea 3/4, la spate asemănătoare cu  

 o redingotă, însă cu poalele rotunjite sau evazate); 

- pantalon reiat; 

- vestă neagră sau gri; 

- cămaşă albă; 

- cravată gri sau neagră; 

- guler răsfrânt; 

- mănuşi gri sau albe din piele; 

- joben de mătase; 
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- ciorapi negri; 

- pantofi negri; 

- pardesiu negru. 

Smochingul se compune din: 

- costum din stofă neagră uni; 

- vestă neagră; 

- cămaşă albă scrobită sau plisată; 

- cravată neagra (papillon); 

- guler drept cu colţuri sau răsfrânt; 

- pălărie neagră de culoare neagră; 

- ciorapi negri; 

- pantofi negri; 

- pardesiu negru cu revere de mătase sau pelerină neagră; 

- mănuşi gri sau albe din piele. 

Dacă bărbatul este îmbrăcat în frac, partenera va purta rochie lungă, 

fără mâneci şi cu mănuşi lungi; 

Dacă bărbatul este îmbrăcat în jachetă, partenera va purta rochie 

scurtă cu pălărie şi mănuşi; 

Dacă bărbatul este îmbrăcat în smoching, partenera va purta rochie 

scurtă, fără mâneci, fără pălărie şi mănuşi.  

Regulile de comportament132 contribuie la buna desfăşurare a relaţiilor 

din societate şi, bineînţeles, influenţează în mod direct desfăşurarea 

normală a activităţii diplomatice. Necunoaşterea sau ignorarea unor reguli 

de etichetă, acceptate într-o anumită ţară, de către un agent diplomatic 

străin poate duce la interpretări eronate şi chiar la complicaţii politice, 

care depăşesc sfera relaţiilor strict personale ale celor în cauza. 133  

Este foarte important ca un diplomat sa aibă o ţinută corectă, îngrijită. 

În societate este greşit să te sprijini de spătarul unui scaun sau de perete, 

sa ţii mâinile în buzunar, să te joci cu bricheta, batista sau alt obiect. Pe 

cât este posibil, trebuie de evitat cazurile de a sta cu spatele la persoanele 

care şed pe scaun sau fotoliu. 

Aşezarea pe scaun sau pe canapea trebuie făcută de aşa manieră încât 

                                            
132 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 22-30. 
133 Materiale didactice privind regulile de comportament vezi: Alexandru Burian, 

Introducere în practica diplomatică şi procedura internaţională. - Chişinău, Editura 

„Cartier”, 2000. 
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să nu denote o stare de plictiseală sau satisfacţia de a cuceri un loc pe care 

nu doreşti să-l cedezi. Trebuie evitată strângerea genunchilor cu mâinile, 

sprijinirea capului de spătar, bătutul cu degetele pe braţele scaunului. 

Încrucişarea genunchilor la prea mare înălţime la fel este de nedorit. 

Femeile trebuie să acorde foarte mare atenţie felului cum se aşează şi 

stau pe scaun, fotoliu sau canapea şi cum îşi încrucişează picioarele. Este 

important ca această operaţie să fie făcută în aşa fel ca să nu atragă 

atenţia şi, totodată, să nu stingherească colegii din jur. 

În timpul conversaţiei este nepoliticos să-l apuci pe interlocutor de 

reverul hainei sau de nasture pentru a accentua argumentele personale sau 

să-l aprobi bătându-l pe umăr ori lovindu-l cu cotul. Trebuie evitate, de 

asemenea, gesticulările excesive, râsul zgomotos, strănutul, tusa şi alte 

zgomote dezgraţioase. 

În problemele de etichetă o importanţă deosebită o au prezentările. în 

această privinţă este necesar de respectat următoarele reguli: 

 bărbatul este prezentat femeii; 

 persoana mai tânără este prezentată cele mai în vârstă; 

 persoana cu gradul inferior este prezentată celei cu grad superior. 

Persoana care face prezentarea se adresează cu formula: "Îmi permiteţi 

să vă prezint pe ....?" Dacă persoana prezentată are mai multe titluri, se 

pronunţă doar titlul cel mai mare. 

La prezentarea unuia dintre soţi de către celălalt se spune cu simpleţe: 

"Soţul meu", sau "Soţia mea". La prezentarea unei perechi se va spune : 

“Domnul şi Doamna Codreanu”, sau “Domnul Codreanu şi soţia”, 

începându-se întotdeauna cu soţul. În mod curent se folosesc formulele de 

tipul: "încântat", "sunt fericit de a vă fi cunoscut". 

Deşi în practica noastră nu se obişnuieşte autoprezentarea, în unele 

ţări ea constituie o practică curentă în rândul oficialităţilor şi diplomaţilor. 

În unele cazuri prezentarea şi autoprezentarea este urmată de schimbul de 

cărţi de vizită.134 

 

                                            
134 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern., p. 22-24. 
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Capitolul V 

 

 

 

PRIVILEGIILE ŞI IMUNITĂŢILE DIPLOMATICE 

 

 

§ 1. Imunităţi, privilegii şi facilităţi diplomatice 

 

În literatura de specialitate se expune părerea că noţiunea de imunitate 

diplomatică înseamnă tratamentul pe care, în baza dreptului internaţional, 

statele sînt obligate să-l acorde organelor diplomatice străine acreditate în 

aceste state135 sau, prin această expresie este desemnat întregul complex 

de garanţii de care se bucură o misiune diplomatică şi personalul acesteia 

din partea statului acreditar.136  

În Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice din 1961 se 

indică că "o convenţie internaţională cu privire la relaţiile, privilegiile şi 

imunităţile diplomatice ar contribui la favorizarea relaţiilor de prietenie 

dintre ţări, oricare ar fi diversitatea regimurilor lor constituţionale şi 

sociale" şi concomitent se precizează, că "scopul acestor privilegii şi 

imunităţi este nu de a crea avantaje unor indivizi, ci de a asigura 

îndeplinirea eficace a funcţiilor misiunilor diplomatice ca organe de 

reprezentare a statelor". 

Regimul juridic asigurat de dreptul diplomatic unei misiuni 

diplomatice şi personalului acesteia este format din imunităţi, 

inviolabilităţi, privilegii, drepturi, facilităţi şi libertăţi: 

I. Iimunităţile diplomatice sînt o excepţie care se aduce principiului 

general, potrivit căruia orice persoană este supusă jurisdicţiei locale137. 

Imunităţile pot fi absolute, funcţionale sau relative, în funcţie de termenul 

şi caracterul activităţii beneficiarului. Conform Convenţiei de la Viena 

                                            
135 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p.149-150; Prof. Univ. Dr. Marţian I. 

Niciu, op. cit., p. 144-146. 
136 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 91; Dumitra Popescu, Adrian Năstase, 

op. cit., p.299; Prof. Dr. Grigore Geamănu, op. cit., p. 435; Блищенко И.П., 

Дипломатическое право, Москва, 1990, с. 76. 
137 Vezi: Alexandru Burian, Privilegiile şi imunităţile diplomatice // ”Revista 

Naţională de Drept”, nr. 1, 2002, p. 34-37. 
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principalele imunităţi diplomatice sînt:  

a) imunitatea de jurisdicţie penală, civilă şi administrativă (art. 31, 

p.1); 

b) imunitatea de a depune mărturie (art. 31, p. 2). 

II. Inviolabilităţile, denumite şi imunităţi de constrîngere sau 

imunităţi de coereciţiune, constituie cel mai vechi privilegiu diplomatic, 

esenţa cărora constă în faptul că statul acreditar nu poate exercita forţa de 

constrîngere asupra sediului misiunii diplomatice, reşedinţei, 

corespondenţei, valizei diplomatice, arhivelor şi a personalului. Misiunea 

diplomatică şi personalul ei se bucură de următoarele inviolabilităţi: 

a) inviolabilitatea localurilor misiunii (art. 22); 

b) inviolabilitatea documentelor şi arhivelor (art. 24); 

c) inviolabilitatea corespondenţei oficiale şi a valizei diplomatice (art. 

27, p. 2 şi 3); 

d) inviolabilitatea personală a agenţilor diplomatici, care este 

imunitatea de coereciţiune (art. 29, art. 31, p. 3). 

III. Privilegiile diplomatice sînt înlesniri, sau avantaje juridice 

acordate de către statul acreditar misiunii diplomatice sau personalului 

acesteia. Misiunea diplomatică se bucură de următoarele privilegii: 

a) scutirea de impozite şi taxe (art. 23); 

b) scutirea de taxe vamale pentru obiectele destinate uzului oficial al 

misiunii (art. 36); 

c) scutirea de orice impozite şi taxe pentru drepturile şi taxele 

percepute de misiune privind actele oficiale (art. 28). 

Agenţii diplomatici se bucură de următoarele privilegii: 

a) scutirea de impozite şi taxe (art. 34); 

b) scutirea de prestaţii personale (art. 35); 

c) scutirea de plata asigurărilor sociale (art. 33); 

d) scutirea de taxe şi control vamal (art. 36). 

IV. Drepturile sînt permisiuni juridice acordate de statul acreditar 

misiunilor diplomatice şi agenţilor diplomatici. Misiunilor diplomatice le 

sînt acordate următoarele drepturi speciale: 

a) dreptul de a arbora drapelul statului acreditant pe localurile 

misiunii, la reşedinţa şefului de misiune şi pe mijloacele de transport al 

acestuia (art. 20); 

b) dreptul de a comunica liber în orice scopuri oficiale (art. 27, p. 1); 
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c) dreptul de a folosi toate mijloacele de comunicare potrivite, inclusiv 

curierii diplomatici şi mesajele în cod sau cifrate (art. 27, p. 1); 

d) dreptul de a încredinţa valiza diplomatică comandantului unei 

aeronave comerciale (art. 27, p. 7). 

V. Facilităţile sînt obligaţii generale ale statului acreditar acordate 

misiunii diplomatice în scopul de a uşura desfăşurarea activităţii acesteia. 

Misiunile diplomatice se bucură de următoarele facilităţi:  

a) înlesniri pentru procurarea de localuri (art. 21); 

b) facilităţile de sejur a agenţilor diplomatici (art. 10); 

c) exceptarea de prestaţii obligatorii (art. 35). 

VI. Libertăţile sînt obligaţiuni generale ale statului acreditar acordate 

misiunii diplomatice în scopul de a nu împiedica desfăşurarea activităţii 

acesteia. Statul acreditar acordă următoarele libertăţi misiunilor şi 

agenţilor diplomatici: 

a) libertatea de comunicare a misiunii diplomatice (art. 27); 

b) libertatea de deplasare şi circulaţie a agenţilor diplomatici (art. 26). 

 

§ 2. Categoriile de persoane care beneficiază de imunităţile, 

privilegiile şi facilităţile diplomatice 

 

Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice din 1961 

determină categoriile de persoane care beneficiază de privilegiile şi 

imunităţile diplomatice personale. 

Agenţii diplomatici, cu excepţia celor care sînt cetăţeni sau rezidenţi ai 

statului acreditar, se bucură de toate privilegiile şi imunităţile sus-

menţionate. 

Membrii familiei agentului diplomatic se bucură, în principiu, de 

aceleaşi privilegii şi imunităţi, dacă ei fac menaj în comun ("faire partie 

du menage") şi nu sînt cetăţeni ai statului acreditar. 

Membrii personalului administrativ şi tehnic se bucură de 

inviolabilitatea persoanei şi a locuinţei, de imunitatea de jurisdicţie 

funcţională, sînt scutiţi de obligaţia de a plăti asigurări sociale, impozite 

şi taxe şi se bucură de exceptarea de la prestaţii personale. 

Membrii personalului de serviciu se bucură de imunitatea de 

jurisdicţie funcţională, ei sînt scutiţi de impozite pe veniturile salariale şi 

de plata asigurărilor sociale. 
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Oamenii de serviciu particular sînt scutiţi de impozite şi taxe pe 

veniturile salariale. 

Cetăţenii statului acreditar sau ai statelor terţe, numiţi ca agenţi 

diplomatici ai statului acreditant, se bucură de anumite imunităţi şi 

privilegii, însă în această privinţă practica nu este unitară şi în fiecare caz 

aparte statul acreditar decide despre acordarea sau neacordarea 

imunităţilor şi privilegiilor reeşind din situaţii concrete. În general, 

cetăţeanul statului acreditar, numit agent diplomatic al statului acreditant, 

se va bucura numai de imunitatea funcţională, privind actele săvîrşite în 

exercitarea funcţiilor sale şi numai în calitate de agent diplomatic. Pentru 

celelalte categorii ale personalului misiunilor diplomatice, faptul de avea 

cetăţenia statului acreditar duce la excluderea oricărui fel de imunitate. 

Este necesar de menţionat, că în prezent sînt foarte rare cazurile cînd 

statul acreditant numeşte ca agent diplomatic pe un cetăţean al statului 

acreditar sau al unui stat terţ. Motivele sînt diverse: prestigiul naţional, 

chestiunile legate de problema de încredere, responsabilitatea faţă de 

statul acreditant etc. 

Curierii diplomatici nu au calitate de agenţi diplomatici, însă în 

legătură cu faptul că ei sînt purtătorii sau însoţitorii corespondenţei 

diplomatice lor li se acordă un anumit tratament, care exclude orice 

tentativă de constrîngere din partea statului acreditar. Cu alte cuvinte, 

inviolabilitatea de care se bucură agentul diplomatic se extinde şi asupra 

curierului diplomatic138.  

Inviolabilitatea personală a curierului diplomatic este absolută în 

sensul că nu se limitează numai la exercitarea funcţiilor sale, ci acoperă 

de asemenea şi perioadele care există între două călătorii, incluzînd şi 

perioada cînd curierul diplomatic nu se află efectiv în posesia valizei 

diplomatice139. 

De aceleaşi garanţii beneficiază şi curierul diplomatic ad-hoc, însă 

doar pe timpul cît este purtătorul valizei diplomatice. 

Valiza diplomatică poate fi încredinţată şi comandantului unei 

aeronave comerciale, care efectuiază rute aeriene autorizate şi va ateriza 

într-un punct de intrare autorizat de statul acreditar. Comandantul 

aeronavei căruia i s-a încredinţat valiza diplomatică însă nu este 

                                            
138 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 116-126. 
139 Vezi: Dr. Ion M. Anghel, op.cit., p.205. 
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considerat curier diplomatic şi nu beneficiază de nici un fel de protecţie 

pe acest motiv. Conform Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile 

diplomatice (art. 27, p.7) misiunea diplomatică poate trimite pe unul din 

membrii săi să ia în posesie în mod direct şi liber valiza diplomatică din 

mînile comandantului aeronavei. 

 

§ 3. Durata imunităţilor, privilegiilor şi facilităţilor diplomatice 

 

Conform dispoziţiilor art. 39 din Convenţia de la Viena (1961) cu 

privire la relaţiile diplomatice, orice persoană care are drept la privilegii 

şi imunităţi beneficiază de ele de la data pătrunderii pe teritoriul statului 

acreditar, iar dacă se află deja pe acest teritoriu, de la data notificării 

misiunii sale la M.A.E. al statului acreditar. 

O dificultate poate surveni în cazul în care agentul diplomatic locuia, 

înainte de numirea sa, pe teritoriul statului acreditar140. 

Imunităţile şi privilegiile diplomatice iau sfîrşit la părăsirea teritoriului 

statului acreditar de către beneficiar, sau la expirarea unui termen acordat 

în acest scop, situaţie care priveşte declararea ei ca persona non grata. 

Art. 39, p.2 din Convenţia de la Viena (1961) prevede că cînd funcţiile 

unei persoane care beneficiază de privilegii şi imunităţi iau sfîrşit, aceste 

privilegii şi imunităţi încetează în mod normal în momentul în care 

această persoană părăseşte ţara, sau la expirarea unui termen potrivit, care 

îi va fi acordat în acest scop, dar ele continuă pînă în acest moment, chiar 

în caz de conflict armat. 

Imunitatea agentului diplomatic în ceia ce priveşte actele îndeplinite 

în exercitarea funcţiilor sale continuă fără limită141. Aceasta înseamnă că 

imunitatea pentru acte săvîrşite în afara activităţii oficiale încetează la 

data părăsirii statului de reşedinţă, fiind posibil ca, un diplomat plecat de 

la post, să fie chemat în judecată pentru fapte penale sau civile săvîrşite 

în afara serviciului, chiar dacă a beneficiat de imunităţi cît a fost agent al 

                                            
140 Vezi: diferendul dintre România şi Elveţia în legătură cu cazul Viţianu (Annuarie 

de la Commission du droit international, 1950, p. 146 şi urm.), citat de Dr. Ion M. 

Anghel, op.cit., p. 207. 
141 Vezi: Александр Буриан, Дипломатические и консульские привилегии и 

иммунитеты// «Закон и жизнь», № 4, 2002, c. 18-23. 
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unei misiuni diplomatice142. 

Potrivit art. 39, p.3 din Convenţia de la Viena (1961) în caz de deces 

al agentului diplomatic, statul acreditar va continua să acorde membrilor 

familiei acestuia tratamentul diplomatic în limita raţională de timp. În 

special, familia agentului diplomatic decedat este în drept să exporte toate 

bunurile agentului care, fiind dobîndite în ţară, nu sînt prohibite la export 

şi pentru ele nu se vor percepe taxe. 

 

§ 4. Azilul diplomatic 

 

Noţiunea de azil143 în dreptul internaţional înseamnă dreptul unui stat 

suveran de a acorda intrarea şi stabilirea pe teritoriul său a unor persoane 

străine, urmărite în ţara lor pentru activitate politică, religioasă, ştiinţifică 

etc. Există două instituţii distincte de azil: azilul teritorial şi azilul extra-

teritorial sau azilul diplomatic. Acordarea azilului teritorial, precum şi a 

celui diplomatic, are la bază considerente de ordin umanitar. 

Acordarea azilului teritorial unei persoane implică ipso facto refuzul 

extradării acesteia. De menţionat, că atît acordarea azilului cît şi 

neextradarea sînt acte suverane ale statului, şi nu drepturi ale persoanelor 

cărora li se acordă aceste imunităţi. Cazuri de acordare a dreptului de azil, 

în special din motive religioase, au fost cunoscute încă în antichitate: 

Egiptul, India, Grecia, Roma. O dezvoltare pozitivă această instituţie a 

obţinut-o după Marea Revoluţie Franceză, care a legalizat în mod practic 

azilul politic. Instituţia azilului politic a jucat un rol pozitiv în perioada 

interbelică şi mai ales în timpul celui de-al II-lea război mondial, cînd un 

număr enorm de persoane au fost supuse persecuţiilor din motive politice, 

confesionale, etnice, profesionale etc.  

În 1967 Adunarea Generală a ONU a adoptat Declaraţia cu privire la 

azilul teritorial, în care se menţiona că azilul este un act paşnic cu 

caracter umanitar, care nu poate fi considerat ca un act inamical de 

                                            
142 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 127. 
143 Vezi: Santiago Benadava, op.cit., p. 193-194; Dr. Felipe Teredinnick, op. cit., p. 

213-222; Zarate L. C., El asilo en el derecho internacional americano, Bogota, 1958; 

Prof. Univ. Dr. Marţian I. Niciu, op. cit., vol. I, p. 285; Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., 

p. 184-186; Prof., Dr. Grigore Geamănu, op. cit., p. 273-274; R.G.Feltham, op. cit., p. 

142-144; Блищенко И.П., Дипломатическое право, 2-е издание, исправленное и 

дополненное, Москва, «Высшая школа», 1990, с. 71-75. 
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oricare alt Stat144. Concomitent vom menţiona, că o „înflorire” şi o 

„dezvoltare armonioasă” azilul politic a cunoscut-o pe parcursul 

„războiului rece”, cînd ambele superputeri utilizau această instituţie în 

scopuri ideologice, adoptînd decizii privind acordarea azilului politic 

anumitor persoane reeşind nu atît din considerente de ordin umanitar, cît 

din motive de concurenţă şi de luptă politică. 

Instituţia de azil diplomatic a fost definită şi reglementată în diverse 

convenţii internaţionale multilaterale încheiate între statele Americii 

Latine: Tratatul de drept internaţional penal, semnat la Montevideo în 

1889, Convenţia de la Havana privind dreptul de azil din 1928, 

Convenţia de la Montevideo privind azilul politic din 1933, Tratatul de la 

Montevideo din 1939 şi Convenţia de la Caracas privind azilul 

diplomatic din 1954. În temeiul prevederilor convenţiilor şi tratatelor 

menţionate, misiunile diplomatice ale statelor parţi contractante pot 

acorda azil în sediile lor, persoanelor urmărite de către statul acreditar 

(statul de reşedinţă a misiunii diplomatice). 

Instituţia azilului diplomatic este strîns legată de instituţia 

inviolabilităţii localurilor misiunii diplomatice, fiind considerată a 

decurge din aceasta. Totuşi, în doctrină predomină părerea că dreptul la 

azilul diplomatic rezultă doar din considerente de ordin umanitar şi nu are 

la bază nici extrateritorialitatea, nici inviolabilitatea. 

Curtea Internaţională de Justiţie a interpretat instituţia azilului 

diplomatic într-un mod restrictiv, indicînd că acordarea azilului implică o 

derogare de la suveranitatea statului dat fiind faptul că sustrage 

infractorul de la jurisdicţia statului de reşedinţă şi constituie o intervenţie 

în domenii care ţin exclusiv de competenţa acestui stat. O asemenea 

derogare nu poate fi recunoscută decît, dacă baza ei legală este stabilită în 

fiecare caz separat. Chiar şi atunci cînd azilul este legitim acordat (în 

baza unui acord interstatal bilateral sau multilateral) şi în acest caz, el nu 

constituie o chestiune de drept, ci de acţiune umanitară145. 

În Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice din 1961 

nu au fost specificate norme privind instituţia azilului diplomatic. 

Concomitent, art. 41, alineatul 3, al Convenţiei menţionate nu exclude 

                                            
144 Vezi: Santiago Benavada, op. cit., p. 192. 
145 I.C.J.: Asylum Case, Reports 1950, p. 266-274; Dr. Felipe Tredinnick, op. cit., p. 

221-222; Santiago Benavada, op. cit., p. 193. 
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acordarea azilului în anumite cazuri. Unii autori chiar susţin că textul 

respectiv sugerează acest lucru146.  

Practica statelor latino-americane privind azilul diplomatic poate fi 

rezumată în baza prevederilor Convenţiei de la Caracas cu privire la 

azilul diplomatic (1954): 

1. Orice stat are dreptul de a acorda azil şi de a determina singur 

natura şi motivele pentru care persoana care cere azil este supusă 

persecuţiei. 

2. În ce priveşte acordarea azilului, termenul de „legaţie” include nu 

numai sediul misiunii diplomatice permanente şi reşedinţa şefului 

misiunii, ci şi orice alt local pus la dispoziţia azilanţilor de către misiune 

cînd numărul lor depăşeşte capacitatea normală a clădirii. 

3. Azilul nu poate fi acordat decît în cazuri urgente şi pentru perioada 

de timp strict necesară pentru azilant pentru a părăsi ţara avînd acordate 

garanţiile guvernului local. 

4. Cazurile urgente se înţeleg a fi acelea în care persoana este urmărită 

de persoane sau grupuri asupra cărora autorităţile au pierdut controlul, 

sau de autorităţi înseşi, şi se află în pericol de a-şi pierde viaţa sau 

libertatea din cauza persecuţiilor politice neputînd, fără riscuri, să-şi 

asigure securitatea în orice alt mod. Rămîne la latitudinea statului ce 

acorsă azilul să determine gradul de urgenţă al cazului. 

5. Nu este legal să se acorde azil persoanelor care, la data la care l-au 

solicitat, se află puse sub acuzaţie sau sînt judecate pentru infracţiuni de 

drept comun sau au fost condamnate de instanţele ordinare competente şi 

nu şi-au efectuat condamnarea; şi nici dezertorilor din forţele armate 

terestre, navale sau aeriene, cu excepţia cazurilor cînd actele care au dus 

la solicitarea azilului sînt în mod evident de natură politică. 

6. Imediat după acordarea azilului, faptul trebuie adus la cunoştinţa 

Ministerului Afacerilor Externe al statului persoanei care a cerut azil, sau 

autorităţilor locale, dacă aceasta nu s-a întîmplat în capitala statului. 

7. Guvernul statului are dreptul de a cere ca azilantul să fie expediat în 

afara teritoriului său naţional în cel mai scurt timp posibil; iar agentul 

diplomatic al ţării care a acordat azilul are, de asemenea, dreptul de a cere 

ca azilantului să i se permită părăsirea teritoriului; iar, în ambele cazuri 

garanţiile necesare de liberă trecere şi inviolabilitate vor trebui oferite. 

                                            
146 Vezi: Dr. Felipe Tredinnick, op. cit., p. 216. 
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8. Azilanţii care se bucură de dreptul de liberă trecere nu se vor putea 

opri în nici un punct de pe teritoriul statului în care se aflau cînd au 

solicitat azilul. 

9. În timpul cît se bucură de azil, refugiaţilor nu li se va permite să 

întreprindă acte contrare ordinii publice. 

10. Dacă, ca urmare a ruperii relaţiilor diplomatice, reprezentantul 

diplomatic care a acordat azilul trebuie să părăsească statul în care se află, 

trebuie să i se permită să-l părăsească împreună cu azilanţii, sau, dacă 

aceasta nu e posibil, îi poate preda misiunii diplomatice a unui stat terţ. 

11. Faptul că Guvernul local nu este recunoscut de statul ce acordă 

azil nu prejudiciază aplicarea principiilor generale de mai sus; după cum 

nici aplicarea lor nu va putea fi considerată drept o recunoaştere a 

guvernului respectiv. 
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Capitolul VI 

 

 

 
DIPLOMAŢIA PRIN ORGANIZAŢII INTERNAŢIONALE 

 
 
§ 1. Noţiune de organizaţie internaţională 
 
Organizaţiile internaţionale sînt instrumentele noii diplomaţii 

multilaterale, care s-a confirmat după cel de-al II-lea Război mondial. 
Bazîndu-se pe un rejim juridic complex, ele aplică principiul de 
solidaritate şi cooperare între subiectele dreptului internaţional, 
influienţînd în mod specific politica mondială147. 

Raporturile dintre structurile interne ale organizaţiilor internaţionale 
sînt reglementate de normele de drept internaţional, iar raporturile acestor 
organizaţii cu statele membre sau cu alte organizaţii sînt reglementate de 
normele dreptului diplomatic. Este necesar de menţionat, că normele 
dreptului cutumiar nu reglementează instituţia organizaţiilor 
internaţionale graţie faptului că această instituţie s-a format doar în a 
doua jumătate a secolului XX, coincidînd cu procesul de codificare a 
normelor de drept internaţional şi drept diplomatic148. 

Organizaţia internaţională a fost definită ca entitate juridică creată de 
state sau de organizaţii internaţionale într-un scop anumit şi care posedă o 
voinţă autonomă ce se exprimă prin intermediul organelor proprii şi 
permanente149. Prof. Dr. Ion M. Anghel rezumă că „prin acordul lor, 
statele convin asupra formei de colaborare, inclusiv asupra mecanismului 
creat în acest scop – organizaţia internaţională, stabilind dacă această 
entitate – asociaţie de state – să fie prevăzută cu personalitate juridică şi 
ce anume competenţe să-i revină; se convine crearea unui nou subiect de 
drept internaţional avînd capacitatea juridică menită să asigure realizarea 
scopurilor pentru care a fost înfiinţată”150. 

                                            
147 Vezi: Alexandru Burian, Diplomaţia prin organizaţii internaţionale//”Revista de 

Filosofie şi Drept”, nr. 3, 2001, p. 20-24. 
148 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op.cit., p. 248-292; Aurel Bonciog, Drept 

diplomatic, p. 133-139. 
149 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 252. 
150 Prof., Dr. Ion M. Anghel, op.cit., p. 253. 
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Organizaţiile internaţionale sînt foarte variate şi în mod arbitrar ar 

putea fi divizate în: 

a)  organizaţii cu caracter universal sau regional; 

b)  organizaţii cu profil general sau specializate; 

c)  organizaţii permanente sau temporare; 

d)  organizaţii interguvernamentale sau supranaţionale; 

e)  organizaţii confederale etc. 

Organizaţiile internaţionale au o personalitate juridică internaţională 

funcţională, ceea ce înseamnă că drepturile şi obligaţiile acestora nu sînt 

stabilite a priori, ci numai în legătură cu sarcinile ce urmează a le 

îndeplini151. Reeşind din personalitatea juridică internaţională funcţională 

a organizaţiilor internaţionale, dreptul lor de legaţie este un drept limitat, 

ceea ce înseamnă că organizaţiile internaţionale pot trimite misiuni 

externe, numai în scopul îndeplinirii sarcinilor ce le revin, numai la 

anumite subiecte de drept internaţional şi numai în cazul dacă aceste 

subiecte de drept internaţional le recunosc calitatea de avea personalitate 

juridică internaţională. 

Dreptul de legaţie al organizaţiilor internaţionale poate fi activ şi 

pasiv. Dreptul activ de legaţie se realizează prin trimiterea misiunilor 

externe în anumite state, de regulă care nu sînt membre ale organizaţiei 

respective. Dreptul pasiv de legaţie al organizaţiilor internaţionale este 

corelat cu dreptul activ de legaţie al statelor de a trimite misiuni 

permanente, reprezentanţe, delegaţii şi misiuni de observare.  

 

§ 2. Reprezentarea statelor în relaţiile lor cu organizaţiile 

internaţionale cu caracter universal 

 

Creşterea numărului de state, multitudinea problemelor de ordin 

economic, politic, tehnic şi militar, existente intre aceste state şi în 

general în in lume, dezvoltarea mijloacelor de comunicaţie şi multe alte 

schimbări radicale ce sau produs pe parcursul ultimului secol au dus în 

mod inevitabil la modificarea structurala a comunităţii mondiale şi la 

schimbarea configuraţiei diplomaţiei.  

Organizaţiile internaţionale sînt rezultatul colaborării multilaterale ale 

                                            
151 Curtea Internaţională de Justiţie a avizat în anul 1949 în acest sens, citat după: 

Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 134. 
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statelor în diverse domenii.152 Apariţia acestor instituţii a dus la apariţia 

unor noi forme şi metode de activitate diplomatică, definită în doctrina de 

drept internaţional ca diplomaţia multilaterală. Concomitent este necesar 

de menţionat, că normele de drept care guvernează acest domeniu al 

diplomaţiei sunt neuniforme şi lipsite de rigoarea necesară, ansamblul 

normelor de drept diplomatic care reglementează noua diplomaţie fiind 

încă vag şi confuz.153  

Locul organizaţiilor internaţionale în dreptul diplomatic este calificat 

în mod diferit în literatura de specialitate. Autorul român Ion Anghel 

clasifică diplomaţia care se desfăşoară în cadrul organizaţiilor 

internaţionale sub patru unghiuri de vedere: 

a) sub raportul poziţiei statelor fata de organizaţia internaţională 

respectivă. Acest raport se reflectă prin politica statelor faţă de o 

organizaţie internaţională, exercitată prin două mijloace: trimiterea de 

reprezentanţi la reuniunilor organelor acestei organizaţii şi crearea de 

misiuni permanente acreditate pe lîngă organizaţia respectivă; 

b) sub raportul diplomaţiei unui stat faţă de alte state în cadrul 

organizaţiilor internaţionale respective. Acest raport se reflectă prin 

posibilitatea statelor de a folosi organizaţiile internaţionale, mai ales cele 

cu caracter politic (ca Organizaţia Naţiunilor Unite), drept o tribună 

importantă pentru sine. Concomitent, organizaţiile internaţionale oferă 

posibilităţi de a efectua contacte bilaterale cu alţi membri ai organizaţiei 

respective; 

c) sub raportul diplomaţiei organizaţiilor internaţionale faţă de 

statele membre sau statele terţe. Acest raport se reflectă prin trimiterea de 

către organizaţia internaţională a unor misiuni diplomatice (temporare sau 

permanente) într-un stat şi, pe de altă parte, prin deciziile pe care 

organizaţia internaţională le ia, care sînt obligatorii doar pentru statele 

care le acceptă; 

d) sub raportul diplomaţiei organizaţiilor internaţionale faţă de alte 

                                            
152 Vezi: Dumitra Popescu, Adrian Năstase, op. cit., p. 254-289; Dr. Ion Diaconu, 

Curs de Drept internaţional public, Ediţia a II-a revăzută şi adăugită, Casa de Editură şi 

Presă “Şansa” SRL, Bucureşti, 1995, p. 227-248; Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 

133-139; Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 248-268; Dr. Felipe Tredinnic, op. cit., p. 

85-93; Victoria Arhiliuc, Diplomaţia preventivă şi securitatea colectivă a statelor, 

Tipografia “Reclama”, Chişinău, 1999. 
153 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 250. 
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organizaţii internaţionale. Acest raport se reflectă prin faptul că 

organizaţiile internaţionale urmăresc idealuri comune pentru statele care 

sunt membri ai organizaţiei respective. Cu toate acestea, sînt cazuri când 

de unele şi aceleaşi probleme se preocupă diferite organizaţii 

internaţionale (spre exemplu, Asociaţia Europeană a Liberului Schimb 

/AELS/ şi Acordul General asupra Tarifelor şi Comerţului /GATT/), ce 

poate provoca rivalitate şi conflict de competenţă. Cazul sensibil în 

aceasta situaţie îl constituie faptul că un stat poate fi membru al ambelor 

organizaţii internaţionale care rivalizează între ele şi rezultatele activităţii 

în aceste organizaţii pot fi diferite prin consecinţele deciziilor adoptate.154  

Organizaţiile internaţionale interguvernamentale au capacitate juridică 

civilă, ce le califică ca subiecte de drept internaţional dotate cu calităţi de 

personalitate juridică internaţională. Comisia de Drept internaţional a 

O.N.U. a afirmat calitatea de subiect de drept internaţional al 

organizaţiilor internaţionale. Totuşi, datorită faptului că doctrina de drept 

internaţional priveşte această problemă în mod divers, organizaţiile 

internaţionale fixează acest moment sau în actul constitutiv sau în alte 

acorduri şi convenţii. Spre exemplu, noţiunea de personalitate juridică 

internaţională a Organizaţiei Naţiunilor Unite este fixată în art. I din 

Convenţia cu privire la privilegiile şi imunităţile O.N.U.155  

Este necesar de precizat ca nu orice organizaţie internaţională are 

calitatea de subiect de drept internaţional. Cu alte cuvinte, simpla apariţie 

a unei organizaţii internaţionale nu înseamnă în mod obligatoriu apariţia 

unui nou subiect de drept internaţional. 

Participarea la activitatea organizaţiilor internaţionale are loc prin 

reprezentanţii statelor pe lîngă o organizaţie internaţională şi prin 

funcţionarii organizaţiilor internaţionale. Reprezentanţii statelor pe lîngă 

organizaţiile internaţionale pot fi, la rîndul lor, divizaţi in: a) 

reprezentanţe (misiuni) permanente ale statelor membre şi b) delegaţii 

(reprezentanţi) ai statelor membre. 

Instituţia reprezentanţei (misiunii) permanente pe lîngă organizaţiile 

internaţionale a apărut odată cu apariţia însăşi a organizaţiilor 

internaţionale şi s-a materializat după primul război mondial în cadrul 

Ligii Naţiunilor şi în cadrul unor organizaţii internaţionale universale cu 

                                            
154 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 250-251. 
155 Vezi: Действующее международное право, в трех томах, Т. 1, Москва, 1996. 
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caracter specializat (O.I.M.). Prima ţară care a deschis în 1920 o 

reprezentanţă permanentă pe lîngă Liga Naţiunilor a fost Polonia. Acest 

exemplu a fost urmat şi de alte state şi către 1922 existau deja 25 de 

misiuni permanente, iar către 1930 mai mult de 40. 

Reprezentanţa (misiunea) permanentă este un organ de relaţii externe 

al unui stat, menită să-l reprezinte la o organizaţie internaţională si, în 

linii generale, este similară misiunii diplomatice permanente care 

reprezintă statul acreditant în statul acreditar. 

Codificarea normelor de drept care reglementează reprezentarea 

statelor în relaţiile lor cu organizaţiile internaţionale a avut loc la 

Conferinţa de la Viena din 1975. 

Proiectul care a fost examinat la Conferinţă a fost rezultatul unei 

activităţi imense în cadrul Comisiei de Drept internaţional a O.N.U. 

Sarcina Conferinţei a fost nu numai de a codifica normele existente, ci şi 

de a stabili caracterul complementar al noii reglementari. Mandatul 

Conferinţei era să elaboreze reguli menite să guverneze relaţiile dintre 

state şi organizaţiile internaţionale şi să determine statutul 

reprezentanţelor statelor la organizaţiile internaţionale. 

Prevederile Convenţiei au fost criticate de reprezentanţii multor state 

şi de specialişti în domeniul dreptului internaţional. Esenţa criticilor a 

constat în faptul, că unele delegaţii au examinat problemele numai din 

punctul de vedere al statului trimiţător, neluînd în consideraţie interesele 

statului gazdă a organizaţiei internaţionale respective. O altă direcţie a 

criticii a fost faptul, că la Conferinţa s-a folosit principiul majorităţii 

pentru a adopta un document neechilibrat, care crează un regim de 

imunităţi şi privilegii mult mai mare decît sînt gata să-l acorde statele de 

sediu. 

Ca rezultat, Convenţia de la Viena cu privire la reprezentarea statelor 

în relaţiile lor cu organizaţiile internaţionale cu caracter universal din 14 

martie 1975 nu a intrat în vigoare pînă în prezent, nefiind ratificată de 

numărul necesar de state (35). 

 

§ 3. Funcţiile, structura şi personalul reprezentanţelor 

permanente pe lîngă organizaţiile internaţionale 

 

Funcţiile unei misiuni permanente pe lîngă organizaţiile 
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internaţionale156 sînt, în mare măsură, asemănătoare cu funcţiile unei 

misiuni diplomatice permanente. 

Funcţiile principale a reprezentanţei (misiunii) permanente sunt: 

a) de a asigura legătura între statul său şi organizaţia internaţională 

respectivă; 

b) de a reprezenta statul trimiţător; 

c) de a negocia cu organizaţia internaţională; 

d) de a observa şi a informa statul său despre ceea ce se întîmplă în 

cadrul organizaţiei internaţionale; 

e) de a pune la dispoziţia organizaţiei internaţionale informaţii despre 

anumite evenimente care se desfăşoară în statul trimiţător. 

Funcţiile specifice ale reprezentanţelor (misiunilor) permanente sunt: 

a) de a asigura participarea statului său la viaţa juridică şi politică a 

organizaţiei internaţionale respective; 

b) de a contribui la realizarea scopurilor pentru care organizaţia 

internaţională respectivă a fost creată. 

Funcţiile tipice ale reprezentanţelor (misiunilor) permanente sunt: 

a) de a informa organizaţia internaţională despre nevoile de ajutor pe 

care le are statul său; 

b) de a promova cooperarea internaţională respectivă. 

Înfiinţarea reprezentanţei (misiunii) permanente pe lîngă organizaţia 

internaţională poate fi efectuată numai în cazul dacă regulile organizaţiei 

o permit. 

Statul membru nu are nevoie de permisiune de la organizaţie pentru a 

înfiinţa o reprezentanţă (misiune) permanentă pe lîngă ea şi nu trebuie să 

obţină agrementul acesteia privind persoana pe care o desemnează pentru 

a-l reprezenta. 

Statul de sediu al organizaţiei nu se poate opune înfiinţării unei 

reprezentanţe (misiuni) permanente al unui stat membru al organizaţiei 

care se află pe teritoriul său. Organizaţia internaţională este obligată să 

notifice statului de sediu înfiinţarea unei misiuni permanente al unui stat 

membru, dar statul de sediu ia cunoştinţă fără a putea ridica obiecţii în ce 

priveşte înfiinţarea misiunii. 

Structura reprezentanţei (misiunii) permanente pe lîngă organizaţiile 

                                            
156 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op.cit., p. 282-286; Aurel Bonciog, Drept 

diplomatic, p. 137-139. 
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internaţionale diferă de structura misiunii diplomatice permanente. 

În primul rînd, nu există o categorie a reprezentanţelor (misiunilor) 

permanente după rang. Oricare ar fi rangul şefului reprezentanţei 

(ambasador sau ministru) misiunile au acelaşi statut şi nu există între ele 

o ordine de precădere din acest punct de vedere. 

În al doilea rînd, structura şi mărimea efectivului unei reprezentanţe 

(misiuni) permanente depinde de importanţa pe care o acordă statul său 

organizaţiei internaţionale respective.  

În ce priveşte structura personalului reprezentanţei (misiunii) 

permanente, practica arată că sînt două categorii de personal: personal cu 

caracter diplomatic şi personal cu caracter administrativ-tehnic. 

Titlurile acordate personalului diplomatic al reprezentanţei (cu 

excepţia şefilor de reprezentanţe) nu diferă de titlurile acordate tradiţional 

agenţilor diplomatici: consilier, secretar, ataşat. Şefilor de reprezentanţe 

(misiuni) li se acordă titlul de "reprezentant permanent" sau "reprezentant 

permanent adjunct", indiferent de rangul pe care îl posedă (ambasador 

sau ministru). În caz de absenţă temporară şeful reprezentanţei este 

înlocuit de persoana cu cel mai înalt grad după şeful misiunii, căruia i se 

acordă titlul de "însărcinat cu afaceri" (charge d'affaires ad interim). 

Numirea membrilor şi a personalului reprezentanţei (misiunii) 

permanente este, de regulă, un act intern al statului trimiţător şi nu 

necesită obţinerea agrementuilui organizaţiei sau statului de sediu.157 Cu 

alte cuvinte, organizaţia nu are drept de control în numirea unui 

reprezentant permanent. 

Deşi nu are dreptul de a cere agrementul, statul de sediu are totuşi 

posibilităţi de a obiecta la numirea unui reprezentant pe care nu-l 

agreează. În cazul când statul trimiţător nu ţine seama de obiecţie, statul 

de sediu poate să-l expulzeze pe reprezentantul respectiv. 

Doar şefii de stat, şefii de guvern şi miniştrii de externe, în 

conformitate cu practica stabilită, nu au nevoie să facă dovadă 

împuternicirii de a reprezenta statele. Un reprezentant acreditat pe lîngă o 

organizaţie internaţională sau un trimis la o reuniune a unei organizaţii 

internaţionale trebuie să prezinte un document (scrisoare de acreditare 

sau depline puteri) prin care să ateste că este abilitat să-şi reprezinte ţara. 

                                            
157 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 374; Aurel Bonciog, Drept diplomatic, 

p. 137. 
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Procedura legitimării este necesară şi pentru alţi membri ai reprezentanţei 

(misiunii) permanente care îndeplinesc funcţii diplomatice. Aceste 

legitimări se fac prin notificare.  

Şeful reprezentanţei (misiunii) permanente trebuie să aibă scrisori de 

acreditare care sînt adresate organului executiv al organizaţiei 

internaţionale (Secretarului General sau Directorului General). Scrisorile 

de acreditare sînt semnate, conform legislaţiei interne al fiecărui stat, de 

către şeful statului sau guvernului. 

 

§ 4. Activitatea diplomatică în cadrul organizaţiilor internaţionale 

 

Relaţiile unei organizaţii internaţionale sînt stabilite şi menţinute cu 

statele membre şi se desfăşoară în ţara în care se află sediul ei158. De 

obicei o organizaţie internaţională este reprezentată prin Secretariat, adică 

prin funcţionarii săi care primesc o împuternicire în acest scop. 

Secretariatul unei organizaţii internaţionale, ca organ tehnic, împreună 

cu organele deliberative (Adunarea Generală şi Consiliul) formează 

mecanismul destinat să transpună în viaţă obiectivele organizaţiei. 

Aşa cum reprezentanţii permanenţi ai statelor sînt purtătorii de cuvînt 

ai ţărilor sale, la fel şi funcţionarii sînt purtători de cuvînt ai organizaţiei 

internaţionale. 

Noţiunea funcţionar internaţional desemnează o persoană care are 

calitatea de agent sau de funcţionar civil internaţional al unei organizaţii 

internaţionale.159 Alături de noţiunea de funcţionar internaţional există şi 

noţiunea de agent internaţional, o categorie mai largă şi mai vagă decît 

prima. În această noţiune sînt incluşi, în afară de funcţionarii 

internaţionali propriu-zişi, şi alte categorii de membri ai personalului 

organizaţiilor internaţionale: membrii forţelor de menţinere a păcii, 

parlamentarii internaţionali, membrii adunărilor consultative, arbitrii, 

judecătorii, experţii, mediatorii, consultanţii, consilierii şi tehnicienii 

tribunalelor internaţionale. 

Agenţii internaţionali beneficiază, în mod diferenţiat, de imunităţi şi 

privilegii, în funcţie de poziţia pe care o ocupă în ierarhia din cadrul 

                                            
158 Vezi: Александр Буриан, Международные организации и дипломатическая 

деятельность//«Закон и жизнь», № 6, 2002, c. 37-42. 
159 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 294-299. 
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Secretariatului şi de locul unde îşi îndeplinesc misiunea. Unii din ei, spre 

exemplu funcţionarii internaţionali, beneficiază practic de aceleaşi 

imunităţi şi privilegii ca diplomaţii tradiţionali. 

În ultimii ani în practica O.N.U. a început să se utilizeze încă o 

noţiune, cea de "membru al personalului" ("staff membres"), care 

cuprinde categoriile de funcţionari, experţi şi, în general, toate persoanele 

care îndeplinesc funcţii sau servicii în sistemul Naţiunilor Unite. Este 

necesar de menţionat că în cadrul Secretariatului O.N.U. activează circa 

22.000 funcţionari internaţionali, iar în sistemul Naţiunilor Unite, 

incluzând şi instituţiile specializate ale O.N.U., mai mult de 35.000 de 

funcţionari internaţionali. 

În conformitate cu regulile de recrutare, pe care fiecare organizaţie 

internaţională le stabileşte prin regulamentele sale, numirea funcţionarului 

internaţional este efectuată printr-un act de investitură emanînd de la 

organele organizaţiei. Întrarea în funcţie a funcţionarului internaţional are loc 

pe baza unei proceduri speciale, jurămîntului internaţional, care se aplică în 

cadrul organizaţiei internaţionale respective. 

Funcţionarii internaţionali sînt de două categorii: funcţionari 

internaţionali angajaţi în serviciu în cadrul organizaţiei internaţionale 

respective şi funcţionar onorific, care nu este angajat în serviciu, însă se 

bucură de aceleaşi privilegii şi imunităţi.160 

Categoria funcţionarilor internaţionali diferă de aceia a 

reprezentanţilor permanenţi sau reprezentanţilor temporari ai statelor 

membre. Activitatea funcţionarului internaţional este plasată în afara 

ordinii publice a unui stat oarecare şi este exercitată în contextul ordinii 

publice internaţionale, de unde rezultă, că ei nu sunt agenţi naţionali 

(funcţionari publici naţionali) ci agenţi internaţionali, servind direct 

scopurile organizaţiei internaţionale respective. 

Funcţionarii internaţionali sînt persoane care n-au nici o legătură cu 

unul din statele membre ale organizaţiei internaţionale, ei aparţinînd 

categoriei de persoane care sînt independente faţă de aceste state, inclusiv 

faţă de statele ai căror cetăţeni sînt. Principiul independenţei 

funcţionarului internaţional faţă de state este afirmat de către toate 

organizaţiile internaţionale. 

În practica actuală a organizaţiilor internaţionale statutul 

                                            
160 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 295, 303-310. 
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funcţionarului internaţional este stabilit în mod unilateral de către 

organizaţie prin regulamentele personalului şi nu poate fi negociat de 

persoana care urmează a fi funcţionar internaţional. 

Personalul organizaţiilor internaţionale, de regulă, este împărţit în trei 

categorii:  

a) secretarii (directorii) generali şi funcţionarii principali ai 

secretariatelor (personal politic); 

b) funcţionarii profesionali (personal de carieră, recrutaţi internaţional, 

sau aşa zisa categorie P); 

c) funcţionarii tehnici (personal de serviciu general, recrutaţi local, sau 

aşa zisa categorie G). 

Experţii organizaţiilor internaţionale sînt persoane de o anumită 

competenţă din punct de vedere tehnic, chemate în mod temporar de o 

organizaţie pentru a lucra în numele şi pe contul ei pe teritoriul statelor 

care au nevoie de asistenţa lor. 

Din punctul de vedere al privilegiilor şi imunităţilor de care ei 

beneficiază, funcţionarii internaţionali sunt împărţiţi în trei categorii: 

a) personalul care beneficiază de privilegii şi imunităţi diplomatice 

(funcţionari cu privilegii şi imunităţi similare cu ale şefilor misiunilor 

diplomatice şi funcţionari cu privilegii şi imunităţi similare cu ale 

agenţilor care nu sunt şefi de misiuni diplomatice); 

b) personalul care beneficiază de privilegii şi imunităţi limitate la 

exerciţiul funcţiilor lor (similare cu privilegiile şi imunităţile personalului 

administrativ şi tehnic al misiunilor diplomatice); 

c) experţii. 

Privilegiile şi imunităţile funcţionarilor internaţionali sînt 

reglementate de tratate internaţionale. Un rol important în acest sens îl 

joacă Convenţia cu privire la privilegiile şi imunităţile Organizaţiei 

Naţiunilor Unite din 13 februarie 1946161 şi Convenţia cu privire la 

privilegiile şi imunităţile instituţiilor specializate din 21 noiembrie 1947. 

Convenţia cu privire la privilegiile şi imunităţile O.N.U. prevede, că 

funcţionarii O.N.U.: 

a) se vor bucura de imunitatea de jurisdicţie pentru toate actele 

îndeplinite de către ei în calitatea lor oficială (inclusiv pentru cele spuse 

sau scrise); 

                                            
161 Vezi: Действующее международное право, в трех томах, Т. 1, Москва, 1996. 
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b) vor fi scutiţi de orice impozite asupra salariilor şi plăţilor făcute de 

O.N.U.; 

c) vor fi scutiţi de orice obligaţie relativă la serviciul naţional; 

d) nu vor fi supuşi, nici ei şi nici soţii/soţiile şi membrii familiei lor 

aflaţi în întreţinerea lor, dispoziţiilor limitând imigrarea şi formalităţilor 

de înregistrare a străinilor; 

e) se vor bucura, în ce priveşte facilităţile de schimb, de aceleaşi 

privilegii ca şi funcţionarii de rang comparabil aparţinând misiunilor 

diplomatice acreditate pe lîngă guvernul respectiv; 

f) se vor bucura, ei, precum şi soţii/soţiile şi membrii familiei lor aflaţi 

în întreţinerea lor, de aceleaşi facilităţi de repatriere ca şi trimişii 

diplomatici în perioada de criză internaţională; 

g) se vor bucura de dreptul de a importa cu scutire de vamă mobilierul 

şi efectele lor personale cu ocazia preluării primului post în ţara 

respectivă. 

Convenţia cu privire la privilegiile şi imunităţile instituţiilor 

specializate prevede ca funcţionarii instituţiilor specializate se bucură de 

aceleaşi privilegii şi imunităţi ca şi funcţionarii O.N.U.  
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Capitolul VII 

 

 

 

DIPLOMAŢIA PRIN CONFERINŢE INTERNAŢIONALE 

 

 

§ 1. Noţiunea de conferinţă internaţională 

 

Conferinţele (congresele) internaţionale constituie forma tradiţională a 

diplomaţiei multilaterale şi constau în reuniuni sau întîlniri a delegaţiilor 

din diferite state, care au fost convocate în scopul examinării şi 

soluţionării unor probleme de interes comun.162 Pe parcursul ultimelor 

secole au avut loc multe conferinţe şi congrese internaţionale la care au 

fost soluţionate şi aplanate situaţiile de criză şi conflict, existente la acea 

perioadă163.  

Termenii de congres internaţional şi conferinţă internaţională au fost 

pe timpuri folosiţi şi ca termeni distincţi şi ca termeni echivalenţi, însă pe 

parcursul istoriei aceşti termeni se utilizează ca fiind identici. Ar fi cazul, 

totuşi, să menţionam că iniţial termenul congres se folosea în scopul 

clasificării reuniunilor de reprezentanţi plenipotenţiari ai statelor, menite 

să încheie tratate de pace şi să reîmpartă teritoriile. Aşa au fost congresul 

de la Viena din 1814-1815, după terminarea războaielor napoleoniane, 

congresul de la Paris (1856) după terminarea războiului din Crimeea, 

congresul de la Berlin (1878) după terminarea războiului ruso-turc. 

Uneori, însă, aceste reuniuni se numeau conferinţe ca, spre exemplu, 

conferinţa de la Londra din 1830-1833 după proclamarea independenţei 

de către Belgia, conferinţa de la Londra din 1912-1913 după războaiele 

balcanice, conferinţele de pace de la Paris din 1919 şi 1946-1947. 

După congresul de la Viena din 1814-1815 tehnica diplomaţiei 

multilaterale a devenit o procedură curentă. Experienţa dobîndită de state 

                                            
162 Vezi: Mircea Maliţa, Diplomaţia. Şcoli şi instituţii, Ediţia a II-a, Revăzută şi 

adăugită, Bucureşti, Editura Didactică şi Pedagogică, 1975, pag. 300-315; Prof., Dr. 

Grigore Geamănu, op. cit., p.172. 
163 Vezi: Alexandru Burian, Diplomaţia prin conferinţe internaţionale//”Revista 

Naţională de Drept”, nr. 12, 2001, p. 41-48. 
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în cadrul congreselor şi conferinţelor internaţionale a constituit un model 

folosit mai tîrziu la stabilirea structurii şi funcţionării organizaţiilor 

internaţionale. 

Diplomaţia contemporană multilaterală se realizează tot mai mult prin 

intermediul organizaţiilor internaţionale şi prin intermediul întîlnirilor la 

nivel înalt (şefilor de stat şi şefilor de guvern). Ca rezultat, instituţia 

conferinţei internaţionale a suferit schimbări în structură şi procedee: 

convocarea conferinţelor este simplificată din cauza periodicităţii; 

alcătuirea delegaţiilor se bazează pe principiile democratice şi 

reprezentative; pregătirea conferinţei este efectuată prin comisii; alegerea 

organelor de lucru a conferinţei şi modul de votare a actelor finale sînt 

esenţial modificate, etc. 

 

§ 2. Statutul juridic al participanţilor la conferinţa internaţională 

 

Elementul principal care distinge conferinţa internaţională de o simplă 

întrunire a oamenilor politici de diferit nivel îl constituie faptul că la 

conferinţă (congres) participă delegaţi ai statelor sau a organizaţiilor 

internaţionale, care au calitatea de reprezentanţi temporari. Conferinţa, 

spre deosebire de simplele reuniuni, urmăreşte scopul realizării unui 

acord, negocierii unui tratat, sau ajungerii prin negocieri la un acord.164  

Nefiind subiect de drept internaţional conferinţa internaţională nu are 

o personalitate juridică internaţională şi este doar o entitate temporară 

comună statelor care o compun. În acest context este necesar de 

menţionat că Convenţia de la Viena din 1975 atribuie conferinţei 

internaţionale aşa competenţe, drepturi, obligaţii juridice, etc., ce îi dă 

calităţile de quazi subiect de drept internaţional temporar. 

Conferinţele internaţionale pot fi clasificate după diverse criterii165 în funcţie 

de scopul, obiectivele, sfera persoanelor participante, rangul persoanelor 

participante, scopul operativ, forma de organizare şi desfăşurare etc. 

În funcţie de scopul lor, conferinţele internaţionale pot fi politice, care 

urmăresc scopuri cu caracter general: instaurarea păcii în plan global sau 

regional în rezultatul unui conflict ce a fost deja depăşit, crearea unei 

                                            
164 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 235. 
165 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 153-154; Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 235-

236; Э. Сатоу, Руководство по дипломатической практике, с. 298-300. 
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alianţe politico-militare sau politico-economice, formarea unei organizaţii 

internaţionale mondiale sau regionale etc., şi tehnice, specializate în 

anumite domenii de activitate: colaborarea în domeniul combaterii crimei 

organizate, colaborarea în domeniul ecologic, colaborarea în domeniul 

explorării cosmosului în scopuri paşnice etc. 

În funcţie de obiectivele lor, conferinţele internaţionale pot fi 

deliberative (fac recomandări neobligatorii guvernelor sau iau decizii 

care să ofere îndrumări sau instrucţiuni secretariatului unei organizaţii 

internaţionale), legislative (negociază şi adoptă textul unui tratat 

internaţional) şi informaţionale (să ofere cadrul pentru un schimb 

internaţional de informaţii). 

În funcţie de forma de organizare şi desfăşurare, conferinţele 

internaţionale pot fi bilaterale sau multilaterale, avînd o singură temă sau 

mai multe teme, purtînd calificativul de conferinţă specială (ad-hoc) sau 

obişnuită, etc. 

În funcţie de rangul participanţilor, conferinţele internaţionale pot fi la 

cel mai înalt nivel (şefii de state), la nivel înalt (şefii de guverne şi 

miniştrii de externe), la nivel mediu (funcţionari din M.A.E., experţi, 

etc.). 

În funcţie de sfera persoanelor participante, conferinţele internaţionale 

pot fi generale, la care participă maximum de state sau restrînse, la care 

participă doar un grup determinat de state (spre exemplu, Grupul celor 7). 

În funcţie de scopul operativ, conferinţele internaţionale pot fi 

diplomatice sau de plenipotenţiari, care iau decizii avînd relevanţă 

internaţională şi imperative pentru statele participante şi preliminare sau 

de experţi, care nu iau decizii, ci doar formulează şi alcătuiesc proiectul 

unui tratat sau unui act oficial internaţional. 

 

 

§ 3. Procedura şi formele de organizare a conferinţelor 

internaţionale 

 

Practica şi procedura conferinţelor se referă la regulile de comun 

acord acceptate de către participanţii la conferinţă166. Regulile de 

                                            
166 Vezi: Александр Буриан, Международные конференции и дипломатия ad 

hoc// «Закон и жизнь», № 5, 2002, c. 11-16. 
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procedură cu privire la organizarea şi desfăşurarea conferinţelor 

internaţionale au un caracter supletiv, de model ce este adesea urmat, şi 

nu sînt unificate sau codificate în un document aparte, necătînd la faptul 

că există anumite practici repetate şi generale, care au aplicare faţă de 

toate tipurile şi categoriile de conferinţe internaţionale.   

În doctrina de drept diplomatic se expune părerea că regulile şi 

procedurile de organizare a conferinţelor necesită să nu contrazică 

normele de drept internaţional. "Oricum, această procedură - preluată sau 

elaborată - trebuie să fie în concordanţă cu normele fundamentale ale 

dreptului internaţional. Notăm, că aceste reguli tind să dobîndească un 

caracter de generalitate, alcătuind acea parte de sine stătătoare a dreptului 

internaţional numită proceduri internaţionale".167  

Ţinem să accentuăm aici, că noţiunea de procedură internaţională 

este mai largă decît noţiunea de reguli şi proceduri privind organizarea 

conferinţelor internaţionale şi cuprinde totalitatea de reguli, procedee şi 

modele organizaţionale şi structurale din diverse domenii ale activităţii 

diplomatice, inclusiv şi în ceia ce priveşte diplomaţia ad-hoc şi 

diplomaţia prin conferinţe internaţionale. 

Prima cerinţă a oricărei conferinţe internaţionale este un set de reguli 

scrise care să îndrume şi să determine activităţile participanţilor şi la care 

preşedintele conferinţei se poate referi în caz de dubii sau dezacorduri. 

Acestea pot fi ori reguli permanente care sînt acceptate ca procedură 

standard de către sesiunile ulterioare, ori reguli care necesită să fie puse la 

vot şi aprobate de către însăşi conferinţa respectivă.168  

Regulile de procedură de obicei stabilesc data şi locul conferinţei, 

agenda, componenţa delegaţiilor, acreditările, limbile oficiale şi de lucru, 

drepturile participanţilor, modalităţile de discuţii, de a înainta propuneri şi 

luare a deciziilor, modalităţile de votare, chestiunile de protocol şi 

precădere, formele şi procedura de conducere a conferinţelor.  

Data şi locul petrecerii conferinţei de obicei se negociază din timp şi 

se include în agenda conferinţei, care listează problemele ce vor fi 

                                            
167 E. Glaser, Importanţa problemelor de procedură în dreptul internaţional 

contemporan, în: "Studii şi cercetări juridice", nr. 4, 1963, p. 586, citat de Prof. Dr. Ion M. 

Anghel, op. cit., p. 237. 
168 Vezi: R. G. Feltham, op. cit., p. 154. 
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discutate la conferinţă. 169 Agenda provizorie sau agenda-proiect include 

subiectele şi chestiunile care urmează să fie luate în discuţie şi ordinea în 

care vor fi luate în consideraţie fiecare. Agenda-proiect, de regulă, este 

pusa în circulaţie cu mult timp înaintea conferinţei pentru a da posibilitate 

participanţilor să ia cunoştinţă cu aspectele problematicii discutate. 

Componenţa delegaţiilor este stabilită prin negocieri preliminare şi, de 

obicei, se determină numărul maximum al reprezentanţilor 

plenipotenţiari, reprezentanţilor supleanţi, experţilor, consilierilor etc. 

O.N.U. limitează doar numărul reprezentanţilor (maximum cinci) şi 

numărul reprezentanţilor supleanţi (maximum cinci), dînd posibilitate 

participanţilor de a determina singuri numărul necesar de experţi, 

consilieri etc. 

Procedura de acreditare este legată de statutul juridic al reprezentanţilor şi 

necesită prezentarea de către ei a deplinelor puteri, care îi identifică şi îi 

autorizează să acţioneze în numele statului său. Acreditările trebuie să fie 

emise de autorităţile corespunzătoare ale fiecărui stat şi sînt supuse, de 

regulă, unei verificări de către un comitet de acreditare a conferinţei care 

raportează şedinţei plenare rezultatele acreditării. 

Regulile de procedură stabilesc limbile oficiale şi limbile de lucru ale 

conferinţei. Limbile oficiale sunt limbile în care se poartă discuţiile şi se 

publică textele şi rezoluţiile conferinţei. Limbile de lucru sunt limbile în 

care se poartă discuţiile atît la şedinţele plenare cît şi la şedinţele în 

comisii şi comitete şi din (în) care se asigură traducerea.  

Drepturile participanţilor la conferinţă de obicei sînt specificate în 

regulile de procedură şi constau în: 

a) dreptul de a vorbi (a lua cuvîntul) o dată la şedinţa în plen în 

legătură cu fiecare chestiune pusă în discuţie; 

b) dreptul de a iniţia o moţiune procedurală (se are în vedere felul cum 

este condusă şedinţa). Moţiunea procedurală se pune imediat la vot de 

către preşedintele şedinţei; 

c) dreptul la replică; 

d) dreptul de a face un punct de ordine (se are în vedere dreptul de a 

obiecta la remarcile unui participant considerate de netolerat sau 

ofensatoare). 

                                            
169 Vezi: В.А. Зорин, Основы дипломатической службы, Москва, 1977, с. 324-

329. 
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Modalităţile de a înainta propuneri şi procedura luărilor de decizii sînt 

specificate în regulile de procedură şi, de obicei, constau în aceia că 

deciziile sînt luate în baza unor propuneri în scris, supuse discuţiei de 

către participanţi, care sînt formulate mai apoi ca rezoluţie-proiect. 

Propunerile sub formă de amendament la rezoluţiile-proiect sînt înaintate 

înainte de procedura votării. 

Votarea, de regulă, se face pe baza unei majorităţi simple sau 

calificate a reprezentanţilor statelor cu drept de vot. Regulile de 

procedură pot specifica modalităţile de votare în baza cărora se 

efectuează procedura propriu-zisă. Unele chestiuni pot fi votate cu o 

majoritate simplă din numărul de reprezentanţi prezenţi (spre exemplu, 

chestiunile de procedură), altele - cu o majoritate simplă din numărul 

total de membri ai conferinţei, sau cu o majoritate calificată, de două 

treimi, din numărul prezent sau total al membrilor conferinţei (spre 

exemplu, rezoluţii pe marginea problemelor discutate şi textul final al 

tratatului internaţional). 

În unele cazuri apare problema votării proporţionale, cînd o ţară-

membru are un număr de voturi (în mod normal un vot), iar altă ţară-

membru dispune de alt număr de voturi (mai multe voturi), în funcţie şi în 

dependenţă de aportul şi interesul financiar şi practic al acestei ţări în 

problema pusă în discuţie (spre exemplu, S.U.A. are la Fondul Monetar 

Internaţional mai multe voturi decît alte ţări-membre).  

Regulile de procedură prevăd şi chestiunile legate de quorum, 

specificînd numărul necesar (minimum) de membri care trebuie să fie 

prezenţi pentru a începe lucrările conferinţei şi numărul minimum necesar 

pentru a efectua procedura de votare. 

Chestiunile de protocol şi ceremonial la congresele şi conferinţele 

internaţionale erau precăutate în trecutul nu atît de îndepărtat cu foarte 

mare precauţie şi atenţie. Chestiunile de precădere, de exercitare a 

alternatului, modalităţile scrise şi orale de negociere (pro-memoria şi viva 

voce), modelele scrisorilor de acreditare şi de puteri depline, problemele 

legate de titluri, ranguri şi adresări etc. 

În prezent chestiunile de protocol şi ceremonial sau simplificat 

datorită faptului că procedura protocolară este mai mult sau mai puţin 

cunoscută şi acceptată de majoritatea statelor. La conferinţele bilaterale 

de obicei este respectat protocolul diplomatic tradiţional. La conferinţele 
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multilaterale precăderea se bazează, de regulă, pe ordinea alfabetică a 

numelui ţării (în limba engleză, franceză, sau în limba ţării de reşedinţă a 

conferinţei internaţionale). 

Formele şi procedura de conducere a conferinţelor internaţionale este 

la fel o chestiune ce se specifică în regulile de procedură. De obicei se 

indică organele ad-hoc alese ale conferinţei, care sînt preşedintele şi 

secretariatul. 

Atribuţiile preşedintelui170 sînt de două categorii, procedurale şi de 

conţinut: 

I. Atribuţii procedurale: 

a) deschiderea, încheierea şi amînarea şedinţelor; 

b) acordarea cuvîntului reprezentanţilor; 

c) limitarea discursurilor, atunci cînd e cazul sau dacă aşa cer regulile; 

d) să explice regulamentul, punctele de ordine şi punctele de 

procedură; 

e) să le clarifice pe acestea atunci cînd e nevoie; 

f) să ceară ca remarcile irelevante să se înceteze; 

g) să se asigure că subiectele de discuţie ale adunărilor sînt urmărite. 

II. Atribuţii de conţinut: 

a) să îndeplinească atribuţii ad-hoc pe care adunarea le lasă la libera 

decizie a preşedintelui adunării (spre exemplu numirea ţărilor membre în 

noile comitete); 

b) să activeze ca mediator şi să înlesnească luarea unei decizii de către 

conferinţă. Această asistenţă poate îmbrăca următoarele forme: 

 să acorde timp pentru discuţii neoficiale; 

 să promoveze consultări neoficiale la care el să nu participe; 

 să promoveze consultări neoficiale la care el să participe; 

 să discute în mod individual cu reprezentanţii pentru a vedea dacă 

exista suficiente puncte de vedere comune pentru depăşirea unui impas.171  

Secretariatul conferinţei conform regulilor de procedură se ocupă de 

pregătirea conferinţei şi de cadrul ei administrativ. 

Îndată ce data şi locul conferinţei au fost stabilite, secretariatul se 

ocupă de invitaţii, de primirea reprezentanţilor, de protocol, de acreditare, 

de ţinerea legăturilor cu autorităţile locale, de pregătirea şi distribuirea 

                                            
170 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 160. 
171 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 160 
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agendei, de pregătirea şi distribuirea proiectului regulilor de procedură, 

de pregătirea şi distribuirea proiectelor şi materialelor conferinţei, de 

amenajarea sălii de şedinţe a conferinţei etc. 

În timpul desfăşurării conferinţei secretariatul este responsabil de 

administrarea integrală a acesteia, de asigurarea traducerilor şi 

publicaţiilor respective etc. 

Conferinţa se încheie, în caz de succes, cu adoptarea unor hotărâri în 

problemele care au constituit obiectul dezbaterilor, iar aceasta se 

concretizează în documentele ce se aproba de către participanţi. 

Documentele conferinţei se pot prezenta sub formă de tratate, declaraţii, 

protocoale, rezoluţii, recomandări, moţiuni etc.172  

 

                                            
172 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 245-246. 



 

 108 

Capitolul VIII 

 

 

 

DIPLOMAŢIA AD-HOC 

 

 

§ 1. Noţiunea de diplomaţie ad-hoc 

 

Diplomaţia prin misiunile temporare are o istorie îndelungată, dat 

fiind faptul că ea s-a folosit încă pe parcursul primelor contacte între 

comunităţi sau state.173 Conform doctrinei, misiunile temporare se 

realizează prin intermediul diplomaţiei ad-hoc şi prin intermediul 

misiunilor speciale. 

Termenul de diplomaţie ad-hoc a fost folosit pentru prima dată în anul 

1960 de Comisia de Drept Internaţional a O.N.U. în cadrul discuţiilor în 

Comisia a VI-a a Adunării Generale174. Comisia a determinat trei 

categorii a diplomaţilor ad-hoc:  

a) delegaţii la conferinţele internaţionale; 

b) trimişii itineranţi (delegaţi guvernamentali însărcinaţi cu o misiune 

în mai multe ţări); 

c) misiuni speciale (misiuni temporare, avînd un caracter reprezentativ 

de stat, trimisă de un stat într-un alt stat cu consimţămîntul acestuia din 

urmă pentru a trata cu el chestiuni determinate sau pentru a îndeplini în 

acest stat o sarcină determinată). 

Conform doctrinei de drept internaţional,175 în categoria diplomaţilor 

ad-hoc întră orice delegat care nu face parte dintr-o misiune diplomatică 

permanentă. Aceştia pot fi: 

a) şefii de stat, şefii de guvern, miniştrii afacerilor externe şi alţi 

membri ai guvernelor care se află în vizită oficială în străinătate; 

b) ambasadorul sau trimisul itinerant; 

                                            
173 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 129-131. 
174 Vezi: Александр Буриан, Международные конференции и дипломатия ad 

hoc: понятия, структура, правовой режим//«Белорусский журнал международного 

права и международных отношений», № 2, 2002, c. 13-17. 
175 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 211-215. 
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c) diplomaţii ad-hoc care îndeplinesc o funcţie în calitate de delegaţi 

sau membri ai unei misiuni speciale în ocaziile ceremoniale; 

d) diplomatul ad-hoc ca mesager; 

e) emisarii secreţi; 

f) observatorii confidenţiali; 

g) observatorii şi delegaţii la conferinţe şi alte reuniuni internaţionale; 

i) agenţii executivi şi agenţii politici; 

k) suita şefului de stat. 

Cazurile diplomaţiei ad-hoc sunt studiate în mod esenţial în doctrină, 

datorită faptului că în acest domeniu nu s-au format pînă în prezent reguli 

cutumiare bine conturate. şi că nu există pînă acum nici cadrul juridic 

care ar reglementa această activitate, cu excepţia doar a misiunilor 

speciale, care sînt o parte a diplomaţiei ad-hoc. 

Diplomaţia ad-hoc sub forma delegaţiilor care participă la congrese 

şi conferinţe internaţionale constituie cea mai frecventă modalitate de 

realizare a acestui tip de diplomaţie. Există diverse modele de exercitare a 

acestei forme, începînd cu faptul că în fruntea unei asemenea delegaţii 

poate fi chiar şeful statului şi terminînd cu aceia, că delegaţia poate fi 

compusă din reprezentanţii statului trimiţător care deja se află acreditaţi 

în statul primitor în calitate de diplomaţi permanenţi. 

 

§ 2. Statutul juridic al diplomaţiei ad-hoc 

 

Diplomaţia sub forma delegaţiilor care participă la ceremonii şi alte 

acţiuni protocolare a constituit multă vreme cea mai frecventă modalitate 

de exercitare a diplomaţiei ad-hoc şi continuă să fie practicată şi astăzi de 

multe state. Acest gen de diplomaţie cîte odată mai poartă denumirea de 

misiuni de curtoazie datorită faptului că în majoritatea cazurilor este 

vorba de participarea la ceremonii extraordinare (încoronare, căsătorie, 

funeralii ale monarhilor sau moştenitorilor lor). 

Ambasadorul itinerant ("at large") este o categorie specială de 

funcţionari de înalt rang, care sînt desemnaţi pentru îndeplinirea 

permanentă a unor misiuni diplomatice ad-hoc. În S.U.A. aceşti diplomaţi 

au titlul de "ambassador at large", în Republica Moldova, Rusia şi alte 

state - "ambasador cu misiuni speciale". În timpul îndeplinirii 

însărcinărilor pe teritoriul altor state ambasadorilor itineranţi li se acordă 
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acelaşi tratament ca şi celorlalţi ambasadori. 

Diplomatul ad-hoc ca mesager este persoana însărcinată de şeful 

statului sau de guvernul său în misiune specială pentru a purta, prezenta 

sau comunica un mesaj unui înalt funcţionar din ţara în care se duce. 

Aceşti diplomaţi se bucură de o consideraţie politică specială si, de 

obicei, ocupa un post important în ierarhia politico-administrativă a ţării 

sale. Din această categorie fac parte reprezentanţii personali ai şefilor de 

stat, instituţie ce se aprobă în ultimul timp tot mai frecvent. 

Emisarul secret este persoana însărcinată de statul pe care-l reprezintă 

de a se pune în contact cu altă persoană a unui alt stat în scopul efectuării 

unor sondaje, transmiterii anumitei informaţii, studierii posibilităţilor de 

iniţiere a negocierilor oficiale. Emisarii secreţi sunt folosiţi în cazurile în 

care guvernele nu doresc să divulge faptul că se întreţin asemenea 

raporturi între state. Aceasta este cea mai veche formă de diplomaţie ad-

hoc. 

Observatorii ca diplomaţi ad-hoc sunt persoanele care asistă la 

conferinţe şi întruniri internaţionale la care statele lor sunt invitate, dar 

care nu participă la discuţii şi la luarea deciziilor.  

Observatorii confidenţiali sînt persoane care locuiesc pe teritoriul unui 

stat şi sînt însărcinate cu misiunea secretă de a trimite, cu autorizaţia 

acestui stat, informaţii guvernelor lor. Misiunea acestor observatori este 

considerată ca temporară, cîtă vreme ei nu fac parte din misiunea 

diplomatică regulată, iar prezenţa lor este confidenţială, adică nu se face 

publică. 

Momentul important pentru categoria observatorilor confidenţiali este 

faptul că statul de reşedinţă recunoaşte statutul lor de diplomaţi ad-hoc şi 

a consimţit (de obicei prin consimţire tacită) să-i accepte, acordîndu-le pe 

teritoriul său posibilitatea de a executa o anumită acţiune, indiferent de 

specificul sarcinii concrete pe care o îndeplinesc (emisari secreţi, 

negociatori secreţi, observatori confidenţiali, agenţi secreţi). Statul de 

reşedinţă le asigură privilegiile şi imunităţile care le sînt necesare pentru 

a-şi îndeplini sarcinile care intră în competenţa lor. 

Agenţii politici sînt persoane care nu au caracter diplomatic, în 

virtutea circumstanţelor existente între statul al cărui reprezentant el este 

şi statul primitor (nerecunoaşterea de jure a statului trimiţător sau a 

guvernului acestui stat), însă îndeplinesc o misiune politică temporară sau 
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permanentă pe lîngă alt stat sau guvern. Agenţii politici sînt folosiţi pe 

larg de către statele a căror suveranitate nu este recunoscută (quazi-state), 

de către guvernele de fapt, de către insurgenţii recunoscuţi ca parte 

beligerantă într-un război civil. 

Agenţii particulari ai şefilor de stat sînt persoane care îndeplinesc o 

însărcinare particulară din numele şefului statului sau în scopul de a 

negocia şi stabili raporturi cu statul primitor în diverse domenii concrete. 

În S.U.A. există instituţia de trimişi personali ai preşedintelui S.U.A., 

care sînt egali diplomaţilor ad-hoc. 

Suita şefului de stat este o categorie calificată de unii autori ca o 

misiune specială, membrilor căreia este necesar de recunoscut calitatea de 

diplomat ad-hoc.176 În această categorie sînt incluşi consilierii şefului de 

stat, membrii serviciului de securitate personală, echipajele mijloacelor 

de transport, etc. După părerea noastră, această afirmaţie este discutabilă 

reieşind din faptul că categoria menţionată, cu excepţia consilierilor 

şefului statului, este categoria personalului tehnico-administrativ, care 

nici în diplomaţia tradiţională nu se bucură de privilegii şi imunităţi 

diplomatice.  

Un caz aparte de diplomaţie ad-hoc pot fi socotite birourile 

(reprezentanţele) comerciale ale unor state, care tind să obţină statutul de 

birou sau reprezentanţă permanentă. Este vorba de o instituţie existentă 

doar în statele unde era monopolizat comerţul exterior şi care este 

distinctă de instituţia ataşatului comercial, existentă în majoritatea 

misiunilor diplomatice permanente. În absenţa vreunui tratat 

internaţional, jurisprudenţa a refuzat să acorde imunităţi reprezentanţelor 

comerciale. 

 

§ 3. Misiunile speciale 

 

Misiunile speciale au constituit, de fapt, prima formă de relaţii 

diplomatice, precedînd cu mult practica schimbului de misiuni şi trimişi 

permanenţi177. 

În art. 1 din Convenţia privind misiunile speciale (1969), misiunea 

specială este definită ca fiind o „misiune temporară, avînd un caracter 

                                            
176 Vezi: Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 214. 
177 Vezi: Mircea Maliţa, op. cit., pag. 299-300. 
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reprezentativ de stat, trimisă de un stat într-un alt stat cu consimţămîntul 

acestuia din urmă pentru a trata cu el chestiuni determinate sau pentru a 

îndeplini în acest stat o sarcină determinată”. 

Condiţiile de trimitere a unei misiuni speciale sînt limitate de 

consimţămîntul statului primitor. Modul în care statul primitor acceptă 

trimiterea unei misiuni speciale este mai puţin formal decît în cazurile 

acceptării unei misiuni permanente. În mod curent, ambasada statului 

trimiţător trimite o notă verbală la ministerul afacerilor externe a statului 

primitor în care motivează necesitatea trimiterii unei misiuni speciale şi 

indică tematica tratativelor ce urmează să ia loc, iar ministerul respectiv 

răspunde ambasadei cu o notă verbală similară în care exprimă acceptul 

de a primi misiunea specială solicitată. Concomitent, acceptul poate fi 

obţinut nu numaidecît printr-o notă verbală sau o scrisoare de răspuns, ci 

şi prin intermediul unei discuţii cu un reprezentant al statului gazdă, 

împuternicit să anunţe consimţămîntul. 

Determinarea sarcinilor şi funcţiilor misiunii speciale este un moment 

important în vederea obţinerii consimţămîntului din partea statului 

primitor. Din moment ce sarcina pe care o are misiunea nu este agreată de 

statul gazdă, această misiune nu poate fi realizată. Concomitent, funcţiile 

unei misiuni speciale sînt determinate prin consimţămîntul mutual al 

statului trimiţător şi al statului primitor. 

Acceptarea misiunii speciale nu presupune şi faptul că a fi fost dat 

consimţămîntul pentru o persoană determinată, care va îndeplini 

misiunea. Acordul trebuie să fie primit mai întîi asupra primirii însăşi a 

unei misiuni speciale şi apoi asupra persoanelor care o compun. Pentru 

acceptarea componenţei misiunii nu este necesară o cerere de agrement 

propriu-zisă, fiind suficientă notificarea numelui şi prezentarea unui 

curriculum vitae a membrilor misiunii. Statul primitor este liber să refuze 

sau să accepte numirea într-un termen cît mai scurt. 

Art. 10 din Convenţia cu privire la misiunile speciale (1969) prevede, 

că reprezentanţii statului trimiţător în misiunea specială şi membrii 

personalului diplomatic al acesteia vor avea, în principiu, cetăţenia 

statului respectiv. Cetăţenii statului primitor nu pot face parte din 

misiunea specială, decît cu consimţămîntul acestui stat, pe care-l poate 

retrage în orice moment. 

În cazul misiunilor speciale operează acelaşi principiu ca şi în cazul 
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misiunilor permanente, conform căruia persoana trimisă trebuie să fie 

persona grata pentru statul primitor. Problema declarării persona non 

grata a unui membru al misiunii speciale este reglementată în Convenţia 

privind misiunile speciale (art. 12) în aceiaşi termeni ca şi în Convenţia 

de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice (1961). Concomitent, este 

necesar de menţionat faptul, că s-a încetăţenit practica conform căreia 

procedura pentru persona non grata să nu se aplice şefului de stat sau de 

guvern sau ministrului afacerilor externe în cazul în care ei participă sau 

conduc misiuni speciale de nivel înalt.  

Convenţia privind misiunile speciale din 1969 (art. 9) stabileşte, că 

misiunea specială este alcătuită din unul sau mai mulţi reprezentanţi ai 

statului trimiţător, dintre care acesta poate desemna un şef. Misiunea 

poate cuprinde, în plus, personal diplomatic, personal administrativ şi 

tehnic, precum şi personal de srviciu. Referitor la efectiv, există o 

cutumă, potrivit căreia componenţa misiunii speciale trebuie să fie 

alcătuită dintr-un număr limitat de persoane, în funcţie şi de obiectul 

misiunii. 

În Convenţia privind misiunile speciale din 1969 (art. 17) se prevede 

că misiunea specială îşi are sediul în localitatea ce va fi fost convenită 

prin acordul comun între statele interesate, iar în lipsa unui asemenea 

acord misiunea specială îşi are sediul în localitatea unde se găseşte 

ministerul afacerilor externe al statului primitor. 

Inviolabilitatea arhivelor şi documentelor misiunilor speciale este 

reglementată de Convenţia privind misiunile speciale din 1969 (art. 26) la 

fel ca şi în Convenţia de la Viena (1961) cu privire la relaţiile diplomatice 

(art. 24). 

În art. 29 din Convenţia privind misiunile speciale din 1969 se 

stabileşte că „persoana reprezentanţilor statului trimiţător în misiunea 

specială, precum şi cea a membrilor personalului diplomatic al acesteia 

este inviolabilă. Ei nu pot fi supuşi nici unei forme de arestare sau de 

detenţieţ Statul primitor îi tratează cu respectul care le este datorat şi ia 

orice măsuri apropriate pentru a împiedica orice atingere adusă persoanei, 

libertăţii şi demnităţii lor”. 

Potruvit art. 30 din Convenţia privind misiunile speciale din 1969 

locuinţa personală a reprezentanţilor statului trimiţător în misiune 

specială şi a membrilor personalului diplomatic al acesteia se bucură de 
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aceiaşi inviolabilitate şi de aceiaşi protecţie ca şi localurile misiunii 

speciale. Documentele lor, corespondenţa şi, sub rezerva p. 4 din art. 31, 

bunurile lor se bucură, de asemenea, de inviolabilitate. 

Membrii personalului administrativ şi tehnic şi cei ai personalului de 

serviciu al unei misiuni speciale beneficiază de acelaşi statut de care 

beneficiază categoriile corespondente de personal al misiunii diplomatice 

permanente în conformitate cu prevederile Convenţiei de la Viena (1961) 

cu privire la relaţiile diplomatice. 

Diferenţa dintre diplomaţia ad-hoc şi misiunile speciale constă în 

regimul juridic diferit al acestora. Aurel Bonciog îşi exprimă părerea că 

diplomaţia ad-hoc se deosebeşte de misiunile diplomatice prin: 

a) Pe cînd, potrivit art. 3 al Convenţiei privind misiunile speciale, 

funcţiile unei misiuni speciale trebuie să fie determinate prin 

consimţămînt mutual între statul zrimiţător şi statul primitor, diplomaţia 

ad-hoc nu se realizează pe această cale. Astfel, consimţămîntul prealabil 

al statului primitor nu este necesar în cazul diplomaţiei ad-hoc, cum ar fi 

trimiterea de delegaţii care participă la ceremonii şi la unele acţiuni 

protocolare, fiind suficient consimţămîntul tacit al statului primitor. În 

mod similar, emisarii secreţi, negociatorii secreţi, observatorii 

confidenţiali sînt acceptaţi tacit de către statul de reşedinţă. 

b) O altă deosebire este că, pe cînd misiunile speciale au un  

caracter reprezentativ de stat, ele acţionînd în numele acestuia, 

diplomatul ad-hoc poate fi şi un agent particular al şefului de stat, cum 

sînt emisarii preşedintelui SUA sau un observator la o conferinţă la care 

statul trimiţător a fost invitat dar, din diferite motive, nu doreşte să 

participe la negocieri. Suita şefului de stat poate fi considerată ca o 

diplomaţie ad-hoc. 

Aceste două caracteristici au făcut ca diplomaţiei ad-hoc să nu i se 

recunoască, de mulţi autori, statutul egal cu al diplomaţiei permanente178. 

 

                                            
178 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 130-131. 
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Capitolul IX 

 

 

 

DIPLOMAŢIA PREVENTIVĂ 

 

 

§ 1. Noţiunea de diplomaţie preventivă 

 

Ideea diplomaţiei preventive179 ca formă şi metodă de menţinere 

şi asigurare a păcii a fost pentru prima dată formulată în Carta de la 

Paris pentru o nouă Europă, unde se stipulează că Organizaţia 

pentru Securitate şi Cooperare în Europa va căuta noi forme de 

cooperare şi noi căi de prevenire a conflictelor prin mijloace 

politice180. În ianuarie 1992, Consiliul de Securitate al Organizaţiei 

Naţiunilor Unite, întrunit în şedinţă la nivelul şefilor de state şi 

guverne, a cerut recomandaţii în vederea întăririi capacităţii Naţiunilor 

Unite în domeniul diplomaţiei preventive pentru operaţiile de menţinere 

şi asigurare a păcii. Aceste recomandaţii au fost prezentate de către 

Secretariatul General şi aceptate de către Adunarea Generală a ONU în 

octombrie 1992181.  

Este necesar de menţionat că unii autori limitează termenul 

diplomaţie preventivă doar la eforturile de a ţine conflictele de la 

izbucnire sau de la reaprinderea lor. În acest sens, după cum 

menţionează autorul american Michael S. Lund, însuşi termenul 

diplomaţie preventivă înseamnă diplomaţie închisă efectuată de către 

oficialităţi la nivel înalt cu scopul de a îndrepta situaţia internaţională 

deteriorată sau folosirea de către Secretarul General al ONU a bunelor 

oficii pentru a media conflictul sau chiar încetarea focului.  

Din alt punct de vedere, diplomaţia preventivă este văzută ca orice 

                                            
179 Cu privire la diplomaţia preventivă vezi: Victoria Arhiliuc, Diplomaţia preventivă 

şi securitatea colectivă a statelor, Chişinău, „Reclama”, 1999. 
180 Vezi : Marţian I. Niciu, Organizaţii internaţionale (guvernamentale), Ediţia a II-a, 

Iaşi, 1994, p. 99-109. 
181 Boutros Boutros-Ghali, Confronting New challenges. Annual Report on the Work of the 

Organization of United Natoins, New York, 1995, p. 215-230. 
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efort care opreşte sau limitează conflictul la orice stadiu, chiar 

supravegherea războiului declanşat de la o răs-pîndire mai largă sau 

atenuarea distrugerilor posibile în război. Astfel, Boutros Boutros 

Ghali vede diplomaţia preventivă acţionînd ca să limiteze conflictele 

violente nu doar la una din etape dar la diferite etape de dezvoltare a lor: 

a) foarte timpurie, cînd diplomaţia preventivă se concentrează 

asupra surselor de bază ale diferendelor; 

b) mai tîrzie, cînd diplomaţia preventivă încearcă să preîntîmpine 

diferendele care pot deveni violente; 

c) şi mult mai tîrzie, cînd urmăreşte să reţină expansiunea violenţei 

declanşate. 

Conform opiniei Victoriei Arhiliuc, definiţia cea mai completă a 

diplomaţiei preventive ar include întregul şir de lucruri pe care statele 

moderne le fac ca să-si configureze relaţiile şi afectează bunăstarea 

umană, inclusiv relaţiile diplomatice, comerţul, călătoriile, drepturile 

omului etc., din timp ce toate aceste politici şi activităţi ar putea afecta 

viitorul prospect al păcii sau războiului, în aceeaşi ordine de idei, 

diplomaţia preventivă ar putea include toate programele naţionale 

interne de dezvoltare economică şi socială. O definiţie care ar cuprinde 

totul se termină cu aceea că nu înseamnă nimic în particular.182 

Suntem de acord cu acei autori care susţin că diplomaţia 

preventivă, în mod evident, necesită o definiţie mai precisă. Nu-i 

definiţie care ar încadra pe deplin scopul, dar fără un concept relativ 

clar cu care s-ar lucra interesul înalt faţă de diplomaţia preventivă nu 

poate să producă o orientare politică utilă sau să desemneze 

priorităţile183. 

Într-adevăr, actuala temă referitoare la prevenţie este în corelaţie 

nu numai cu aşa termeni ca diplomaţia preventivă, dar şi cu prevenţia 

crizelor, prevenţia conflictelor, administrarea conflictelor, folosiţi fără 

 schimbări, chiar dacă diferenţele conceptuale pot avea implicaţii 

importante pentru deciziile politice. O definiţie mai riguroasă a 

                                            
182 Vezi: Victoria Arhiliuc, op. cit , pag. 10-12. 
183 Vezi: Alexandru Burian, Diplomaţia preventivă şi minorităţile naţionale// „Statul 

de drept şi problemele minorităţilor naţionale: materiale ale Conferinţei teoretico-

ştiinţifice internaţionale, (11-12 ianuarie 2002, mun. Bălţi)”/col.red.: Gheorghe Costachi, 

Chişinău, „Universul”, 2002, p. 113-116. 
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diplomaţiei preventive ar trebui: 

• să indice ce este diplomaţia preventivă în esenţă si cum s-o 

distingem de alte forme de diplomaţie şi alte intervenţii în conflict; 

• să vorbească ce fel de probleme intenţionează să desemneze; 

• să arate prin ce tehnici şi instrumente se realizează şi cine este 

antrenat în activitate. 

Diplomaţia preventivă include activităţi diplomatice 

guvernamentale sau neguvernamentale, politice, economice, 

militare sau alte eforturi care sunt întreprinse în mod deliberativ la o 

etapă timpurie să reţină statele sau grupe sociale de la ameninţarea 

cu forţa, aplicarea forţei sau constrângerea ca mijloace de rezolvare a 

diferendelor politice care apar de la efectele destabilizatoare a 

schimbărilor naţionale sau internaţionale. Ea are ca scop să 

descurajeze sau să minimalizeze ostilităţile, să reducă tensiunile, să 

ajusteze diferenţele, să creeze canale pentru soluţii şi să uşureze 

insecurităţile şi condiţiile materiale care pot provoca violenţa184. 

Trei părţi ale acestei definiţii conţin orientarea la acţiunea 

timpurie, metodele diplomaţiei preventive, ne-recurgerea la forţă sau 

constrîngerea în rezolvarea diferendelor politice. 

Luînd ca bază această definiţie propusă, Michael S. Lund 

argumentează existenţa următoarelor forme de diplomaţie. 

Diplomaţia de criză — război care cuprinde eforturi de 

administrare şi rezolvare a tensiunilor sau a conflictului care este 

deja foarte intens. Aplicarea forţei de către una sau mai multe părţi 

pentru rezolvarea diferendului este înalt probabilă şi iminentă. 

Timpul de care dispun actorii în perioada aplicării diplomaţiei de 

criză este limitat. Ca exemplu poate fi adusă criza din 1962 din 

Cuba. Diplomaţia de război, următoarea gradaţie, poate să intre în 

joc dacă diplomaţia de criză dă faliment şi ostilităţile majore 

susţinute izbucnesc. 

Diplomaţia tradiţională cuprinde relaţii între state sau între 

grupe în limitele statelor care sunt puţin probabile de a deveni 

violente. Diplomaţia tradiţională se aplică în cadrul relaţiilor 

internaţionale ordinare mai mult sau mai puţin stabile sau la nivel 

naţional ca proces politic intern. Obiectivele diplomaţiei tradiţionale 

                                            
184 Vezi: Victoria Arhiliuc, op. cit , pag. 10-12. 
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sunt menţinerea de relaţii prieteneşti între state, pregătirea şi 

petrecerea de negocieri. Desigur, în relaţiile interstatale sau politica 

internă, diplomaţia tradiţională nu totdeauna este o împărăţie a 

armoniei şi a liniştii totale, deoarece uneori pot să apară puternice, 

chiar stringente diferende politice şi discursuri. Condiţiile care pot 

să ducă la violenţă, cum ar fi schimbările sociale internaţionale şi 

naţionale rapide, declinul economic şi presiunea populaţiei de rînd, 

lipsa de resurse, pot să genereze tensiuni şi dezacorduri politice şi 

diferende înalt contencioase. Dar în aceste circumstanţe se admite o 

mică probabilitate a violenţei, ideea păstrării vigilente a securităţii 

este acceptată. Interesul faţă de diplomaţia şi politica tradiţională se 

exprimă în protecţia propriei economii şi a altor interese materiale 

prin negocieri, afaceri politice, confruntări legale, influenţarea opiniei 

publice pînă la manevrarea grupelor interesate pentru menţinerea 

propriei bunăstări prin beneficierea de avantaje. 

La mijloc, între diplomaţia de criză şi diplomaţia tradiţională, 

conceptual, se află diplomaţia preventivă, avînd de afacere cu 

diferende de o intensitate mai mare decît în condiţiile diplomaţiei 

tradiţionale, dar nu aşa de înaltă ca în caz de criză sau război. 

 

§ 2. Baza juridică a diplomaţiei preventive 
 

Diplomaţia preventivă se aplică nu în mediul care deja este 

antrenat în război deplin, ci într-un mediu instabil, neliniştit, unde 

potenţialul folosirii forţei sau constrîngerii pentru „rezolvarea" 

diferendelor şi intereselor este posibilă sau probabilă. 

Astfel, diplomaţia preventivă nu ia în considerare orice diferend, 

conflict, interes sau necesitate umană potenţială. Diplomaţia 

preventivă propriu-zisă intră în joc atunci şi acolo unde este 

probabil ca aceste materii 

Prevenirea crizei înseamnă eforturile ce intenţionează să reţină 

escalarea ostilităţilor sau răspîndirea lor în scopul supravegherii lor 

de a se transforma în criză sau război. Aceste măsuri (sancţiunile, 

forţele preventive de menţinere a păcii şi ameninţare) tind să fie 

adresate direct către comportarea deschisă a părţilor specifice. 

Iniţiativele preliminare constituie acţiuni care se concentrează 
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asupra diferendelor particulare principale si a problemelor lor 

înainte ca ele să devină deosebit de intense. Prin astfel de metode ca 

bunele oficii, medierea, negocierea şi judecarea, care sunt îndreptate 

spre crearea sau susţinerea dialogului şi comunicărilor între părţile 

ostile, ca să prevadă o alternativă a violenţei în rezolvarea 

conflictului. 

Anticiparea conflictului încadrează eforturi generale 

întreprinse în mediul conflictului, în aria turbulentă, pentru a crea 

un climat de încredere; a forma proceduri şi instituţii de cooperare 

acolo unde ele nu există sau pentru a le întări acolo unde sunt 

fragile; a lipsi părţile de folosirea metodelor armate de acţiune. 

Astfel de măsuri includ crearea încrederii, instituţio-nalizarea 

anumitor valori precum democraţia, drepturile minorităţilor, 

adoptarea normelor de drept, ne-proliferarea armelor. Menţinerea 

păcii în cazul necesităţii anticipării conflictului poate să includă 

ameliorarea condiţiilor social-economice care de altfel stimulează 

conflictul violent. Un mediu material minimal asigurat poate fi 

cerut drept condiţie pentru începerea sau menţinerea negocierilor şi 

stoparea elementelor extremiste de la utilizarea neajunsurilor ca 

pretext pentru provocarea violenţei. 

Dacă să ne întoarcem la concret, putem menţiona faptul că în cadrul 

OSCE a fost elaborată o procedură de reglementare paşnică a 

diferendelor185 şi au fost instituite mecanisme de menţinere a păcii186 şi de 

consultaţii politice de urgenţă în cadrul Comitetului Înalţilor Funcţionari 

al OSCE.187  

În scopul menţinerii păcii şi securităţii în Europa, începînd din 

septembrie 1992 OSCE a creat mai mult de 10 misiuni permanente, 

stabilite în Serbia, Georgia, Estonia, Moldova, Letonia, Tadjikistan, 

Ucraina, Bosnia-Herţegovina, Cecenia etc.188 

                                            
185 Vezi : Procedure de La Valette pour le reglement pacifique des differends (fevrier 

1991). 
186 Se are în vedere Centrul de prevenire a conflictelor, prevăzut de Carta de la Paris 

pentru o nouă Europă. 
187 Vezi : Întrunirea de la Berlin, iunie, 1991. 
188 Vezi : Victor Yves Ghebali, L`OSCE daus l`Europe Post-communiste, Vers une 

identite Paneuropeenne de securite, Bruxelles, Etablissements Emile Bruzlnar, 1996, p. 

271-411. 
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§ 3. Misiunea preventivă a OSCE în Republica Moldova 

 

Misiunea OSCE în Moldova a fost stabilită de către întrunirea a 19 a 

Consiliului Superior al OSCE la 4 februarie 1993 şi a fost dislocată la 

Chişinău la 25 aprilie 1993. Sarcina misiunii este de a facilita 

rezolvarea politică durabilă şi definitivă a conflictului de pe teritoriul 

Republicii Moldova care implică intenţia secesionistă a populaţiei 

predominant ruse din Transnistria.189 

Misiunea are mandatul: 

• să faciliteze stabilirea unui cadru politic multilateral pentru dialog şi 

negocieri şi să asiste Părţile la conflict în petrecerea negocierilor pentru 

rezolvarea durabilă a conflictului, în vederea consolidării, 

independenţei şi suveranităţii Republicii Moldova de rînd cu 

înţelegerea determinării unui statut special pentru regiunea 

Transnistriei; 

• să acumuleze şi să asigure cu informaţie despre situaţia din 

regiune, inclusiv cea militară, să investigheze incidentele specifice şi să 

aprecieze implicarea lor politică; 

• să încurajeze Statele participante respective în încadrarea în 

negocieri asupra unui acord referitor la statutul Transnistriei, retragerii 

rapide, ordonate şi complete a trupelor străine; 

• să asigure consultaţii şi expertize precum şi 0 bază pentru alte 

contribuţii în aşa sfere politice ca îndeplinirea obligaţiilor internaţionale 

si acordurilor referitoare la drepturile omului şi minorităţilor, transfor-

.mările democratice, repatrierea refugiaţilor şi definirea unui statut 

special pentru regiunea Transnistriei; 

• să iniţieze o prezenţă vizibilă a OSCE în regiune şi să stabilească 

contacte cu toate părţile în conflict, autorităţile locale şi populaţia locală. 

Fixat pentru o perioadă iniţială de şase luni, mandatul său a fost 

prelungit în mod regulat. Componenţa autorizată a Misiunii este de 8 

membri. Din cadrul Misiunii OSCE din Moldova fac parte militari, 

diplomaţi, responsabili de elaborarea statutului Transnistriei, relaţiile 

cu presa şi drepturile omului. 

Statutul Misiunii pe teritoriul Republicii Moldova a fost stabilit prin 

memorandumul acord încheiat cu Guvernul Moldovei şi autorităţile 

                                            
189 Vezi : Victoria Arhiliuc, op. cit., pag. 99-103. 
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Transnistriei care l-au autorizat cu mult mai tîrziu, numai după stabilirea 

unui birou al Misiunii OSCE la Tiraspol în februarie 1995. 

Conform mandatului său, Misiunea a fost însărcinată să 

îndeplinească trei funcţii majore de peacemaking, de peace-keepinking 

şi de peace-building. 

În materie de peace-making, Misiunii îi revenea sarcina de а ajuta 

părţile în conflict să negocieze o formulă care ar definitiva într-o 

manieră liberară statutul Transnistriei în cadrul integrităţii teritoriale a 

Republicii Moldova şi de a susţine negocierile în vederea încheierii 

unui acord cu privire la retragerea rapidă ordonată şi completă a 

trupelor străine, adică a armatei a 14-a ruse staţionate în Transnistria. 

Misiunea a avut meritul să pună Părţile în contact direct şi să 

deschidă discuţiile asupra subiectului Transnistriei în baza unei 

formule de autonomie teritorială propusă în noiembrie 1993.190 

 Guvernul Republici Moldova s-a arătat a fi dispus de a ceda 

Transnistriei gestiunea directă a tuturor problemelor în afară de 

politica externă, de apărare, vamală si monetară. Conform Constituţiei 

Republicii Moldova, în art. 11 se afirmă că condiţiile şi formele speciale 

de autonomie definite conform unui statut special adoptat prin legea 

organică poate să fie acordat localităţilor situate pe malul stîng al 

Nistrului. Partea transnistreană, însă, consideră că o astfel de 

formulare este insuficientă, preferinţa sa fiind îndreptată la relaţii 

confederale între state suverane. Negocierile asupra acestei probleme 

continuă şi în prezent. 

În materia de peace-keeping, Misiunea OSCE a fost însărcinată de a 

efectua observaţii şi a culege informaţii militare şi de altă natură asupra 

situaţiei în regiune, precum şi anchetarea incidentelor survenite pe 

teren şi aprecierea lor politică, îndeplinirea acestei sarcini era 

imposibilă fără cooperarea Comisiei Unificate de Control, comisie 

instituită prin Acordul de la 21 iulie 1992. Partea moldovenească se 

pronunţa în favoarea unei astfel de cooperări, fapt care a fost aprobat în 

rîndurile Comisiei în iunie 1993. Dar în practică partea rusă şi partea 

transnistreană se opuneau făcînd astfel imposibilă verificarea 

potenţialului militar din Transnistria şi în particular în zona de 

securitate. Cu excepţia unor ameliorări raportul Misiunii OSCE cu 

                                            
190 Rapport n 13 (12 november 1993) de la Mission 
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Comisia Unificată de Control rămîn a fi problematice, cu toate că pot fi 

menţionate şi anumite îmbunătăţiri, care se observă în ultimul timp.  

În materie de peace-building, Misiunea OSCE este însărcinată să 

furnizeze servicii consultative referitoare la drepturile omului, la 

minorităţile naţionale şi refugiaţi. O direcţie aparte sînt serviciile 

consultative privind evoluţia spre democraţie a ţării noastre. Misiunea 

interpretează aceşti termeni urmărind evaluarea progresării Republicii 

Moldova pe calea unui stat de drept în condiţiile respectării 

specificului său multietnic. 

Un rol principal a jucat Misiunea OSCE în Republica Moldova în 

monitoringul internaţional al alegerilor parlamentare, prezidenţiale şi 

locale care au avut loc ulterior. 

Pe lîngă alte activităţi, Misiunea a urmărit procesul judiciar 

împotriva grupului Ilaşcu în Transnistria şi, inclusiv şi cu suportul 

acestei organizaţii, şeful grupului a fost eliberat.  

La etapa actuală Misiunea OSCE în Moldova îşi concentrează toate 

eforturile asupra elaborării unui document de bază privind soluţionarea 

conflictului transnistrean191. 

 

                                            
191 Vezi : Victoria Arhiliuc, op. cit. supra, p. 101-103. 
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Capitolul X 

 

 

 

DIPLOMAŢIA PARLAMENTARĂ 

 

 

§ 1. Noţiunea de diplomaţie parlamentară 

 

Pe parcursul ultimelor decenii tot mai mult şi mai mult se afirmă 

trermenul de „diplomaţie parlamentară”.192 Heinrich Clebes este de părerea 

că termenul de „diplomaţie parlamentară” este deja consacrat. Acest 

termen exprimă ideea generală conform căreia parlamentele, sau 

parlamentarii „intervin" într-un domeniu care, conform concepţiei clasice a 

statului, incumbă guvernelor şi mai ales ministerelor afacerilor externe, şi 

anume domeniul relaţiilor internaţionale. Cu toate acestea nu este 

întotdeauna prea limpede la ce anume se referă diplomaţia parlamentară193. 

Totuşi, dacă vom încerca să specificăm domeniile de „activitate 

diplomatică parlamentară”, am putea menţiona doar două laturi ale acesteia: 

a) fie că adunările parlamentare intervin în mod activ în formularea acţiunilor 

de politică externă (de cele mai multe ori ele se mărginesc la critica politici 

externe exercitată de un guvern concret); b) fie că animiţi parlamentari, 

păstrîndu-şi această calitate, joacă rolul diplomaţilor (ca o completare, sau o 

activitate paralelă, a diplomaţiei ad-hoc). 

În primul caz, semnificaţia termenului de diplomaţie parlamentară este 

limitat doar la formularea opţiunilor de politică externă, dat fiind faptul 

că Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei, ca şi Parlamentul 

European sau alte Adunări parlamentare, nu dispun de mijloacele de a 

pune în practică politicile pe care le recomandă.  

Vom remarca, totuşi, că chiar dacă statele membre ale Consilului 

Europei nu urmează recomandările Adunării Parlamentare, experienţa 

arată că luările de poziţie la nivel parlamentar constituie elemente 

                                            
192 Cu privire la diplomaţia parlamentară vezi: Heinrich Klebes, Diplomaţia 

Parlamentară, Bucureşti, 1998; Rizescu, Gheorghe, Diplomaţia parlamentară. Rolul ei în 

soluţionarea problemelor internaţionale, Bucureşti, Editura Lumina Lex, 2000. 
193 Heinrich Klebes, op. cit., p. 9. 
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importante ale politicii internaţionale de care guvernele statelor membre 

ţin cont şi care, în dependenţă de caz, sînt folosite de către guvernele 

respective într-un sens sau în altul194. 

În al doilea caz, semnificaţia termenului de diplomaţie parlamentară 

este strîns legată de însăşi activitatea parlamentarilor, care adesea 

acţionează în numele propriului lor guvern sau în colaborare cu acesta. 

Exemplu pot servi cazurile trimiterii neoficiale a unui parlamentar într-o 

misiune diplomatică sau cvasi-diplomatică, chestie folosită pe larg de 

către unele state (SUA, Rusia), în scopul efectuării sondării terenului într-

o situaţie dificilă, ceea ce poate, eventual, să ducă la deblocarea unor 

negocieri, fără angajarea guvernului respectiv. 

O altă formă de diplomaţie parlamentară poate fi considerată 

activitatea „parlamentarilor internaţionali”, membri ai unei adunări 

parlamentare internaţionale, care pot fi la rîndul lor chemaţi să joace un 

rol cvasi-diplomatic, fie în mod individual, de exemplu ca raportori ai 

unor comisii, fie în grup, cel mai adesea ca membri ai unei subcomisii 

parlamentare. Aceşti parlamentari se pot deplasa într-un stat membru 

pentru a studia o anumită problemă de natură politică (violarea 

drepturilor omului, nerespectarea Statutului, problema minorităţilor etc...) 

sau se pot deplasa într-un stat nemembru a cărui politică sau situaţie 

internă preocupă statele membre ale Organizaţiei. 

Vom menţiona însă, că „parlamentarii internaţionali” nu acţionează în 

numele, sau în cooperare cu vreun stat anume, şi nici ca emisari ai 

organului guvernamental al Organizaţiei, pe care o reprezintă (cum ar fi 

Comitetul Miniştrilor în cazul Consiliului Europei). Acţiunea lor nu 

angajează, aşadar, decît Adunarea Parlamentară din care provin şi care, 

de altfel, din punct de vedere statutar, nu are competenţe în domeniul 

relaţiilor externe, domeniu rezervat - în cadrul Consiliulni Europei - 

Comitetului Miniştrilor (Art. 15 al Statutului). Prin urmare, dacă nu luăm 

în calcul efectele indirecte pe care această formă de diplomaţie 

parlamentară le poate avea asupra relaţiilor dintre guverne, scopul său 

constă, exclusiv, în a contribui la formularea „politicii” Adunării 

Parlamentare şi la influenţarea politicii guvernelor prin intermediul 

recomandărilor adoptate, ulterior, de aceasta.195 

                                            
194 Ibidem. 
195 Ibidem, p. 10-11. 
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Diplomaţia parlamentară poate fi privită şi sub prisma controlului 

parlamentar asupra politicii externe. În acest context am putea afirma că 

adunările parlamentare încearcă să extindă acest control nu doar asupra 

Comitetului Miniştrilor, cît şi asupra guvernelor statelor membre. 

Guvernele, în cele din urmă, au acceptat diplomaţia parlamentară, deşi 

insistă în mod special asupra faptului că lor le revin, în mod oficial, 

competenţele specifice acestui domeniu. Este evident, că diplomaţia 

parlamentară poate fi utilă guvernelor în derularea oficială a relaţiilor 

diplomatice şi a politicii externe a fiecărui stat în parte, dar, uneori, le 

poate stînjeni activitatea196. 

De menţionat şi faptul, că diplomaţia parlamentară, spre deosebire de 

diplomaţia „clasică”, are de partea sa avantajul incontestabil al exprimării 

„necontrolate” de rigorile actelor juridice şi procedurile specifice 

exprimării diplomaţiei clasice197. În condiţiile perioadei de tranziţie, cînd 

noile state de abea se constituie şi noţiunile de „interes naţional” şi 

„interes de partid” nu coincid întocmai, ba dimpotrivă, chiar se 

contrapun, unii parlamentarii îşi permit discursuri de caracter antistatal şi 

antinaţional la forurile parlamentare internaţiomnale198. Aceasta se 

întîmplă graţie faptului că cadrul legislativ intern este imperfect. În opinia 

noastră este necesar de modificat legislaţia internă, inclusiv statutul 

deputatului, pentru a proteja interesele naţionale şi a asigura securitatea 

statului.  

 

                                            
196 Referitor la „diplomaţia parlamentară” care „stînjeneşte” politica externă a statelor 

membre, de menţionat cazul din 1982, cînd Comisia politică a Adunării Parlamentare a 

Consiliului Europei a decis să accepte invitaţia Knessetului de a se reuni în şedinţă în 

Israel, iar Comitetul Miniştrilor al Consiliului Europei a considerat că este necesar să se 

delimiteze public de hotărîrea Comisiei politice a APCE. Un alt tip de „stînjeneală” a 

politicii externe poate fi exemplul cu cazul Republicii Moldova privind înregistrarea 

Mitropoliei Basarabiei, care a fost în discuţie la Consiliul Europei pe parcursul a mai 

mulţi ani, şi poziţiile Moldovei în Comitetul Miniştrilor al CE şi în Adunarea 

Parlamentară a CE nu coincideau. 
197 Vezi: Rizescu, Gheorghe, op. cit., pag. 92. 
198 Cazurile Vladimir Jirinovschi (Rusia), Vadim Tudor (România) etc. 
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§ 2. Adunările Parlamentare şi statutul juridic al diplomaţiei 

parlamentare 

 

Adunările parlamentare influienţeză în direct politica externă doar în 

cazurile cînd este necesar fie de soluţionat diferendele dintre statele 

membre, fie de exprimat atitudinea critică faţă de conduita neconformă a 

unui stat cu prevederile Statutului Organizaţiei. În cazul Consiliului 

Europei aceasta se referă în primul rînd la violarea Articolului 3 al 

Statutului, conform căruia: „Orice membru al Consiliului Europei 

recunoaşte principiul preeminenţei dreptului şi principiul în virtutea 

căruia orice persoană aflată sub jurisdicţia sa trebuie sa se bucure de 

drepturile omului şi de libertăţile fundamentale”. 

Adunarea Parlamentară se consideră drept garant al prevederilor 

Statutului Consiliului Europei şi, în această calitate, apreciază ca fiind de 

datoria sa să denunţe nerespectarea de către state a dispoziţiilor 

fundamentale ale acestuia. Sub rezerva funcţiunilor atribuite Comisiei şi 

Curţii Europene a Drepturilor Omului, ea mai consideră şi că trebuie să-şi 

îndrepte atenţia spre respectarea de către state a tuturor regulilor consacrate 

de Convenţia europeană a drepturilor omului. Într-adevăr, astăzi acest text 

fundamental este considerat de facto drept „o lege de rang constituţional” 

în cadrul Consiliului Europei, apreciindu-se că pentru orice nou stat 

membru aderarea la Statutul Consiliului Europei şi la Convenţia europeană 

a drepturilor omului reprezintă faţetele aceleiaşi opţiuni.  

Încercările de soluţionare a situaţiilor conflictuale de către Adunarea 

Parlamentară a Consiliului Europei îşi i-au începuturile în anii 50, cînd a 

fost luată în dezbatere problema Landului Saar. Este bine cunoscut faptul 

că dezacordul asupra viitorului statut al Saarului a tensionat multă vreme 

relaţiile dintre Franţa şi Germania. Adunarea Parlamentară a încercat să 

găsească o soluţie şi, în urma unei activităţi „diplomatice” pe lîngă părţile 

interesate, a propus o „soluţie europeană”. Acordul franco-german cu 

privire la Landul Saar, din 23 octombrie 1954, a urmat îndeaproape 

propunerile Adunării. Dacă finalmente „soluţia europeană" nu a avut 

urmări, aceasta s-a datorat faptului că a fost respinsă de populaţia 

Saarului cu ocazia referendumului din octombrie 1955.199 

În anii 60-70 Adunarea Parlamentară a încurajat dialogul între cele 

                                            
199 Vezi: Heinrich Klebes, op. cit., p. 12. 
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două comunităţi etnice de pe insula Cipru şi şi-a intensificat eforturile 

după intervenţia guvernului turc din iulie 1974 (pe care acesta a justificat-

o invocînd Articolul 4 al Tratatului de garanţie din 1960). Raportorii 

comisiilor implicate, cum şi o delegaţie de reprezentanţi ai grupurilor 

politice la Adunarea Parlamentară s-au deplasat pe teren, la Ankara şi 

Atena. La Strasburg au avut loc schimburi de vederi cu reprezentanţii 

celor două comunităţi într-un interval de patru ani (1974 şi 1978). Ca 

rezultat, Adunarea Parlamentară a adoptat cinci rezoluţii şi cinci 

recomandări la adresa Comitetului Miniştrilor200, unele din ele fiind 

aplicate şi în practică.  

Adunarea Parlamentară s-a mai interesat şi de problema regiunii Alto 

Adige (Tirolul de Sud, pentru austrieci), iar subcomisiile sesizate în acest 

caz au depus o activitate pe care am fi aproape tentaţi să o calificăm drept 

„diplomaţie parlamentară secretă”. Necătînd la faptul că nu au avut loc 

niciodată dezbateri şi nu au existat documente publice asupra acestei 

probleme, eforturile depuse au contribuit, în mod cert, la reglementarea 

problemei dintre cele două guverne implicate. 

Concomitent, este necesar de menţionat şi nereuşitele ”diplomaţiei 

parlamentare”. Astfel, Convenţia din 1957 asupra reglementării paşnice a 

diferendelor a rămas în cea mai mare parte fără efect, iar statele europene 

s-au resemnat să vadă că litigiile dintre ele erau dezbătute în cadrul ONU. 

Exemplu, în acest sens, poate servi cazul Irlandei de Nord, care a fost luat 

în dezbatere de către Adunarea Parlamentară a Consilului Europei în 

1976, însă care nu s-a soldat cu soluţionarea problemei în cauză. 

De menţionat chestiunile luate în dezbatere la şedinţele plenare ale 

Adunării Parlamentare a Consiliului Europei vizînd problemele 

“respectării dreptului omului” în diverse regiuni ale Europei201. Cu regret, 

politica “standardelor duble” care continuă să predomine în mentalitatea 

unor parlamentari europeni nu permite Adunării Parlamentare să găsească 

soluţiile rezonabile care ar permite rezolvarea pozitivă a litigiilor dintre 

părţile conflictuale. Exemplu poate servi cazul “Mitropoliei Basarabene”, 

care practic a fost profanat la dezbaterile din cadrul APCE. 

 

                                            
200 Rezoluţiile 573 (1974), 574 (1974), 615 (1976), 657 (1977) şi 673 (1978); 

Recomandările 734 (1974), 736 (1974), 737 (1974), 756 (1975) şi 759 (1975)..  
201 Cazul Bosniei şi Herţegovinei, Cazul Ceceniei, Cazul Kosovo etc. 
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§ 3. Instituţiile parlamentare internaţionale 

 

Distingem două tipuri de instituţii parlamentare internaţionale: 

adunări parlamentare şi asociaţii parlamentare. 

Numim „adunare parlamentară” o instituţie parlamentară 

internaţională care are o vocaţie (sau o aspiraţie) de reprezentativitate 

pentru regiunea pe care o reprezintă202. Ea se compune fie din 

parlamentari aleşi în mod direct fie din reprezentanţii delegaţi de către 

parlamentele implicate. Adunarea poate constitui componenta 

parlamentară, statutară sau nu, a unei organizaţii internaţlonale, dar ea 

poate avea şi o existenţă de sine stătătoare203.  

O “asociaţie parlamentară internaţională” se bazează, în principiu, 

pe interese comune ale statelor participante la această asociaţie prin 

intermediul instituţiilor parlamentare naţionale, fără a pretinde o 

reprezentativitate regională.  

 

I. ADUNĂRI PARLAMENTARE 

 
1. Uniunea Interparlamentară 

Uniunea Interparlamentară (UIP)204 este cea mai veche şi cea mai 

prestigioasă dintre instituţiile parlamentare internaţionale. A fost fondată 

în 1889 la Paris de către delegaţii parlamentari care reprezentau 9 ţări 

situate pe trei continente205, adunaţi în reuniune la iniţiativa a doi pacifişti 

renumiţi: William Randal Cremer (Marea Britanie) şi Frederic Passy 

(Franţa), şi pentru început se numea „Uniunea Interparlamentară pentru 

Arbitraj Internaţional”. Uniunea a contribuit la crearea Curţii Permanente 

de Arbitraj de la Haga, la adoptarea Convenţiilor de la Geneva şi la 

crearea Ligii Naţiunilor.  

UIP, conform prevederilor art. 1 al Statutului său, revizuit în întregime 

                                            
202 Vezi: Heinrich Clebes, op. cit., p. 34-38. 
203 Cazul Adunării Atlanticului de Nord şi a NATO, care sînt două organizaţii 

distincte.  
204 Vezi: Gheorghe Rizescu, Diplomaţia parlamentară. Rolul ei în soluţionarea 

problemelor internaţionale, Bucureşti, Editura Lumina Lex, 2000, pag. 220-230. 
205 Belgia, Danemarca, Franţa, Italia, Liberia, Marea Britanie, Spania, SUA, Ungaria.  
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în 1983, promovează „contactele personale între membrii tuturor 

parlamentelor /.../ reunind eforturile acestora într-o acţiune comună, în 

scopul de a contribui la colaborarea dintre statele lor în vederea 

consolidării şi dezvoltării instituţiilor reprezentative cît şi la opera de 

pace şi colaborare între popoare, mai ales prin sprijinul acordat, 

obiectivelor Organizaţiei Naţiunilor Unite”206. 

UIP este compusă în prezent din 130 grupuri parlamentare naţionale şi 

îşi are sediul la Geneva. Potrivit unui acord încheiat la 28 septembrie 

1971 între Consiliul Federal Elveţian şi UIP, aceasta deţine personalitate 

juridică pe teritoriul Elveţiei şi beneficiază de privilegii şi imunităţi207. 

Uniunea sprijină activitatea ONU şi pe aceea a instituţiilor sale 

specializate sau ale organelor sale subsidiare. În afară de aceasta, 

Uniunea menţine relaţii cu organizaţiile internaţionale regionale 

(Organizaţia Statelor Americane, Organizaţia Statelor Africane, Liga 

Arabă etc.) şi cu majoritatea instituţiilor parlamentare internaţionale. 

Nu încape îndoială că Uniunea Interparlamentară este astăzi o 

instituţie mult diferită faţă de cea din anul 1889. Aprecierile la adresa 

acţiunilor sale sunt însă divergente. De altfel, este un fapt că doar o 

minoritate dintre ţările participante practică o autentică democraţie 

parlamentară. Cu toate acestea, se pare că nimeni nu ar dori abolirea 

acestui forum internaţional care, în afara reuniunilor oficiale, nu 

întotdeauna prea fructuoase, permite realizarea unor contacte între 

parlamentarii diverselor partide şi grupări politice din lume, care, în unele 

cazuri, pot înlesni înţelegerea între state. 

 

2. Parlamentul European 

Parlamentul European (PE)208 este succesorul Adunării Comune a 

Comunităţii Europene a Cărbunelui şi Oţelului (CECA) creată prin 

Tratatul de la Paris din 18 aprilie 1951. Articolul 2 al Convenţiei din 25 

martie 1957, „privind unele instituţii comune din cadrul comunităţilor 

europene” (CECA, CEEA, CEE) prevede că „Adunarea parlamentară 

unică exercită mandatul şi deţine competenţele ce revin Adunării 

                                            
206 Vezi: Международные парламентские организации, Москва, Издательство 

«Республика», 1999, С. 25-26. 
207 Ibidem. 
208 Vezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 241-247. 
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Comune” a CECA, deţinînd un mandat limitat în materie bugetară, şi un 

rol esenţialmente consultativ în domeniul legislativ, precum şi un drept de 

cenzură. Acest mandat a fost extins, după cum se ştie, prin Actul Unic din 

17 (28) februarie 1987209. 

Cei şase fondatori ai primei Comunităţi Europene urmăreau 

menţinerea unor relaţii strînse între aceasta şi Consiliul Europei. Astfel, 

printr-un protocol anexat Tratatului de la Paris din 1951, se încerca 

stabilirea unor legături organice cu Adunarea Parlamentară a Consiliului 

Europei, invitînd guvernele „să recomande parlamentelor respective 

alegerea membrilor Adunării Parlamentare de preferinţă dintre 

reprezentanţii la Adunarea Consultativă a Consiliului Europei”210.  

Iniţial Parlamentul European se forma din deputaţii delegaţi de către 

parlamentele naţionale ale statelor membre, însă începînd cu 1979 

deputaţii Parlamentului European se aleg în mod direct, prin vot secret, în 

statele membre ale UE. 

In ciuda lărgirii competenţelor sale prevăzute în Actul unic, trebuie să 

recunoaştem că Parlamentul European nu deţine încă mandatul care îi 

revine unui parlament într-un stat democratic. Pe de altă parte, 

Parlamentul European rămîne cea mai puternică adunare parlamentară 

atît prin posibilităţile sale de acţiune în domeniile „legislativ”, bugetar şi 

politic cît şi prin consistenţa mijloacelor materiale puse la dispoziţia sa211. 

 

3. Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei (APCE) 

Componenţa şi mandatul Adunării Parlamentare a Consiliului Europei 

(APCE)212 sunt deftnite la Capitolul V (Articolele 22 la 35) al Tratatului 

de la Londra din 5 mai 1949, care constituie Statutul Consiliului Europei. 

Aceasta este cea mai veche dintre Adunările Parlamentare Internaţionale 

constituite pe baza unui tratat, nu numai din Europa, ci şi din lume213. 

Obiectivele sale statutare sînt cele ale Consiliului Europei şi sunt 

                                            
209 Vezi: H. Klebes, op. cit., p. 119-121. 
210 Vezi: Международные парламентские организации, С. 15-17.  
211 Vezi: H. Klebes, op. cit., p. 119-121. 
212 Vezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 231-240. 
213 Privitor la Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei, a se vedea între altele: 

Manuel du Conseil de l'Europe, Pedone, Paris 1970, L'Assembl6e parlementaire — 

procedure et pratique, ediţia a 8-a, Strasbourg, 1984; Международные парламентские 

организации, С. 32-36. 
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definite în Articolul 1 al Statutului: „realizarea unei mai strânse uniuni 

între membrii săi în vederea salvgardării şi promovării idealurilor şi 

principiilor care formează patrimoniul lor comun...”. 

Competenţele sale sînt limitate (pur consultative) şi nu au cunoscut 

nici o evoluţie de la întemeierea Organizaţiei. Cu toate acestea, se poate 

spune că Adunarea Parlamentară se consideră — în prezent — mai 

independentâ în acţiuni, decât la începutul existenţei sale, cînd (spre 

exemplu) ordinea sa de zi trebuia aprobată de Comitetul Miniştrilor. 

Adunarea Parlamentară poate adresa Recomandări Comitetului 

Miniştrilor (organul interguvernamental executiv şi „legislativ” în ace-laşi 

timp) al Organizaţiei, pe care ea le adoptă cu o majoritate de două treimi. 

Comitetului Miniştrilor nu îi revine decît obligaţia de a-i răs-punde. 

Rezoluţiile Adunării Parlamentare adoptate cu o majoritate simplă, nu 

angajează decît responsabilitatea acesteia: ele reprezintă declaraţii ale poziţiei 

politice adoptate majoritar în problemele aflate în dezbaterea Adunării. 

De menţionat, că, documentele Adunării Parlamentare rămîn, adesea, 

fără consecinţe. Dar există şi situaţii în care poziţiile parlamentare 

adoptate cu mare majoritate nu pot fi neglijate de guverne. Ca şi în cazul 

Parlamentului European aceste poziţii pot „stînjeni” cîteodată guvernele, 

fie că este vorba despre probleme interne ale organizaţiei (de exemplu 

situaţia într-un stat membru) sau de relaţiile externe214. 

Indiferent de faptul că APCE nu este investită cu putere „legislativă”, 

ea se află, totuşi, la originea multora dintre Convenţiile europene 

încheiate în cadrul Consiliului Europei. Totuşi, din punct de vedere 

juridic, posibilităţile de evoluţie a Adunării Parlamentare a Consiliului 

Europei către competenţe sporite în domeniul supranaţional sînt limitate.  

 

4. Adunarea Uniunii Europei Occidentale 

Să amintim că Uniunea Europei Occidentale îşi are originile în 

Tratatul de la Bruxelles, încheiat la 17 martie 1948 între Belgia, Franţa, 

Luxemburg, Olanda şi Marea Britanie. Acest tratat nu prevede existenţa 

unui organ parlamentar, dar după eşecul proiectului Comunităţii 

Europene de Apărare din 1954, el a fost modificat, printr-un protocol, la 

23 octombrie 1954, pentru a permite aderarea Italiei şi a Republicii 

                                            
214 Vezi: H. Klebes, op. cit., pag. 34-38. 
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Federale Germania215.  

Dispoziţiile amănunţite referitoare la Adunarea Uniumi Europei 

Occidentale216 sînt consemnate într-o Cartă adoptată de către Adunare în 

octombrie 1955. Conform Titlului său 1 (a), Adunarea exercită funcţiunea 

parlamentară decurgînd din Tratatul de la Bruxelles. 

Ca şi Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei, cea a Uniunii 

Europei Occidentale adoptă Recomandări şi Avize destinate organului 

interguvernamental al Organizaţiei, şi „poate adopta Rezoluţii în toate 

cazurile care - în opinia sa - impun această soluţie...”217. 

 

5. Adunarea Atlanticului de Nord (AAN) 

Tratatul Organizaţiei Atlanticului de Nord (1949) nu prevede existenţa 

unui organ parlamentar. În 1951, cu ocazia primei reuniuni a delegaţiilor 

parlamentare din Europa şi din America de Nord la Consiliul Europei unii 

parlamentari au propus crearea unei adunări atlantice consultative218.  

Prima Conferinţă a parlamentarilor din ţările membre NATO a avut 

loc la Paris la 18 iulie 1955. În 1957 Conferinţa şi-a adoptat numele de 

«Conferinţa Parlamentarilor NATO, iar în 1960, sediul provizoriu a fost 

transferat de la Londra la Paris. În noiembrie 1966, Adunarea şi-a adoptat 

titulatura actuală: Adunarea Atlanticului de Nord (AAN). În 1966, 

urmând exemplul NATO, AAN şi-a mutat sediul la Bruxelles. 

Parlamentul belgian a adoptat o lege relativă la statutul Adunării 

Atlanticului de Nord pe teritoriul Belgiei, atribuindu-i personalitate 

juridică şi acordînd Adunării, parlamentarilor membri şi Secretarului 

General privilegii şi imunităţi. 

Conform Articolului 1 din Statut şi preambulului din Regulament, 

AAN constituie legătura dintre autorităţile NATO şi parlamentele 

naţionale ale ţărilor membre, sprijină prin intermediul dezbaterilor din 

cadrul său dezvoltarea sentimentului de solidaritate atlantică în cadrul 

diverselor adunări legislative şi contribuie la realizarea obiectivelor 

Alianţei Atlantice. 

Începând cu anul 1979, AAN a renunţat la iniţiativele ce vizau 

                                            
215 Ibidem., pag. 121-122. 
216 Vezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 256-259. 
217 Vezi: H. Klebes, op. cit., pag. 122. 
218 Vezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 251-255. 
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obţinerea unui statut internaţional oficial. AAN a căutat de asemenea, să 

extindă dialogul interparlamentar şi cu alte naţiuni democratice219 

industrializate şi să dezvolte relaţiile cu alte organizaţii internaţionale220. 

AAN este compusă din delegaţi parlamentari aleşi dintre membrii 

parlamentelor naţionale ale ţărilor membre ale Alianţei după o procedură 

spedfică fiecărei ţări. 

 

6. Consiliul Interparlamentar Consultativ al Benelux (CICB) 

După ce au pus bazele unei uniuni vamale221, Belgia, Luxemburgul şi 

Olanda au semnat, la 3 februarie 1958 Tratatul prin care se instituia 

Uniunea Economică Benelux. Între timp, prin intermediul unei Convenţii 

din 5 noiembrie 1955, aceste ţări instituiseră deja un Consiliu 

Interparlamentar Consultativ al Benelux (CICB)222. 

Consiliul are ca sarcină supravegherea îndeaproape a modului în care 

se realizează şi funcţionează Uniunea Economică a Benelux, încurajarea 

politicilor de apropiere culturală, cooperarea în domeniul politicii externe 

şi armonizarea legislaţiilor celor trei state membre (articolul 3 al 

Convenţiei). Membrii săi sînt aleşi de către cele trei parlamente ale ţărilor 

membre. De la adoptarea la 27 martie 1982 a „Manifestului pentru 

relansarea Benelux”, Consiliul s-a implicat şi în consolidarea contactelor 

cu alte instituţii parlamentare europene (Parlamentul European, Adunarea 

Parlamentară a Consiliului Europei) cu scopul de a-şi coordona eforturile. 

 

                                            
219 De exemplu: Japonia, Australia şi Noua Zeelandă. 
220 AAN a stabilit relaţii de lucru mai ales cu OCDE. Comisia militară a AAN se 

reuneşte în mod regulat cu Comisia pentru apârare şi armament a Adunării UEO; vezi în 

acest context şi Articolul 17 al Regulamentului AAN. 
221 Tratatul de la 5 septembrie 1944 modificat şi completat printr-un protocol adoptat 

la 14 martie 1947 şi intrat în vigoare la 1 septembrie 1949. Belgia şi Luxemburgul 

formează o uniune economică încă din 1921. 
222 Pentru o descriere a originilor şi a rolului Consiliului Interpariamentar Consultativ 

al Benelux, vezi J. Kranenburg. The Consultative Interparliamentary Benelux Council 

(Londsay, European Assemblies — The Experimental Period 1949-59. London-New 

York, 1960, pag. 260-267).  
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7. Consiliul Nordic 

Consiliul Nordic este o adunare parlamentară sui generis, în sensul că 

include şi reprezentanţi ai guvernelor, deşi aceştia nu dispun de drept de 

vot223. Iniţiativa de creare a fost luată în 1951 de către Grupul nordic al 

Uniunii Interparlamentare. Să remarcăm faptul că, la origine Consiliul nu 

avea la bază un instrument internaţional ci un statut încorporat în legi 

identice adoptate în 1952 de către parlamentele suedez, danez, norvegian 

şi irlandez. În 1955 la Consiliul Nordic s-a alăturat Finlanda.  

Stricto sensu, crearea Consiliului Nordic nu comporta asumarea unor 

obligaţii conform normelor de drept internaţional, fiecare stat membru 

putându-se retrage din organizaţie, abrogînd pur şi simplu legea 

respectivă. Zece ani mai tîrziu ţările nordice au încheiat Convenţia de la 

Helsinki din 23 martie 1962 cu privire la cooperarea între Danemarca, 

Finlanda, Islanda, Norvegia şi Suedia. În 1971, ca urmare a negocierilor 

asupra NORDEK, ca spaţiu de cooperare economică, şi a stabilirii unui 

Consiliu Nordic al Miniştrilor, Convenţia a fost modificată, în scopul 

codificării tuturor textelor referitoare la cooperarea nordică. Statutul 

Consiliului Nordic (a nu se confunda cu Consiliul Miniştrilor) a fost 

integrat în Convenţia modificată cu aceeaşi ocazie. 

Membrii parlamentari ai Consiliului Nordic sunt aleşi anual de către 

parlamentele naţionale ale statelor membre ca şi de către dietele din 

Insulele Feroe, Aland şi din Groenlanda (Art. 47 al Convenţiei). La ora 

actuală există 87 membri parlamentari şi un „anumit număr de 

reprezentanţi ai guvernelor"224.  

Consiliul Nordic se prezintă azi ca un instrument de cooperare 

subregională dotat cu metode de lucru eficiente şi flexibile totodată, care, 

din multe puncte de vedere, ar putea constitui modele pentru alte 

organizaţii europene. Acelaşi lucru este valabil şi pentru principalele 

rezultate ale funcţionării sale: o piaţă a muncii liberă, paşapoarte comune, 

libertatea de reşedinţă cu păstrarea drepturilor de securitate socială, 

                                            
223 Despre Consiliul Nordic, vezi: Frantx-Wendt, Cooperation in the Nordic 

Countries, Stockholm, 1981; Ren6 Milas, Les institutfons de la cooperation nordique: les 

pouvoirs du Conseil nordique et du Conseil des ministres, Stockholm, 1978; Nordic 

Council - Rules and Procedures , Stockholm, 1986. 
224 Nordic Council, 36-th Session, pag. 3, Convenţia de la Helsinki, art. 47. 
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cooperarea strînsă între administraţiile statelor membre225. 

 

8. Parlamentul Latino-American 

Mai bine de douăzeci de ani, această instituţie a existat în urma unui 

acord încheiat la Lima, la 10 decembrie 1964, între parlamentele statelor 

membre. Principiile de drept internaţional care au guvernat crearea sa au 

fost înscrise în Tratatul de instituţionalizare semnat la 16 noiembrie 1987 

în capitala peruviană de către reprezentanţii a 18 state: Argentina, 

Bolivia, Brazilia, Columbia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, 

Honduras, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica 

Dominicană, Salvador, Uruguay, Venezuela226. Singurul absent dintre 

statele continentului sud-american este Chile. Parlamentul a primit în 

rîndurile sale şi o entitate nesuverană, Antilele Olandeze (Articolul 1 al 

Statutului). 

Conform prevederilor articolului 2 al Tratatului Parlamentul Latino-

American menţionează ca priorităţi: 

— apărarea democraţiei; 

— integrarea latino-americană; 

— libera alegere, de către popoare, a sistemelor lor politice, 

economice şi sodale; 

— pluralismul politic şi ideologic; 

— egalitatea din punct de vedere juridic a statelor; 

— condamnarea acţiunilor de forţă şi a ameninţărilor cu folosirea 

forţei împotriva independenţei politice şi a integrităţii teritoriale a statelor 

(conform art. 2, 4 al Cartei Naţiunilor Unite); 

— soluţionarea paşnică, justă şi negociată a diferendelor 

internaţionale; 

— supremaţia principiilor de drept intemaţional relative la relaţiile de 

prietenie şi cooperare între state (conf. Rezoluţiei 2625 (XXV) a Adunării 

Generale a Organizaţiei Naţiunilor Unite). 

Articolul 6 prevede că „în conformitate cu principiile de drept 

internaţional, Parlamentul se va bucura de personalitate juridică proprie şi 

de privilegiile şi imunităţile respective". Această dispoziţie este 

                                            
225 Vezi: H. Klebes, op. cit., pag. 122-123. 
226 Vezi: A. Townsend Ezcurra, L'institutionalisation du Parlement latino-americain, 

Bulletin interparlementaire (UIP), no. 4/1987, pag. 239-243. 
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remarcabilă din două motive. Pe de o parte, statele sunt reticente în a 

recunoaşte expressis verbis personalitatea juridică internaţională (chiar 

dacă această personalitate este considerată ca făcînd parte din însăşi 

definiţia unei organizaţii internaţionale), pe de altă parte, o adunare 

neintegrată, chiar dacă actul său constitutiv este un tratat, nu este stricto 

sensu o organizaţie internaţională conform definiţiei general acceptate, 

adică o asodaţie de state. 

Delegaţiile Parlamentelor naţionale care participă la sesiunile ordinare 

nu pot avea mai mult de 12 membri. Dar, dacă numărul delegaţilor este 

mai mic, fiecare delegat poate cumula pînă la 3 voturi în limita a 12 

voturi pentru fiecare delegaţie (Art. 15 al Statutului). 

Parlamentul ia cunoştinţă şi aprobă acorduri, recomandări şi declaraţii 

(Art. 18 al Statutului). Nu se precizează natura acestor acorduri sau cui se 

adresează recomandările. 

 

9. Parlamentul Andin 

Parlamentului Andin a fost format în 1979 în calitate de „organ 

multilateral de cooperare şi integrare subregională” Scopurile şi structura 

Parlamentului sînt determinate de Tratatul de la La-Paz din 28 octombrie 

1979 şi Statutul Parlamentului, adoptat la 1 septembrie 1980 la Bogota227. 

După intrarea în vigoare a tratatului, Parlamentul şi-a format un 

Secretariat Permanent şi a numit un Secretar General executiv, funcţionar 

internaţional permanent, pe lîngă un Secretar General „pro tempore” 

ataşat pe lîngă cabinetul preşedintelui, care se schimbă anual, în ordinea 

alfabetică a ţărilor membre. 

Conform Articolului 2 al Tratatului, ulterior, Parlamentul va fi alcătuit 

din reprezentanţi aleşi în mod direct, în urma adoptării de către statele 

membre a unui protocol adiţional care să precizeze criteriile de 

reprezentare naţională. Una dintre „prevederile tranzitorii" menţio-nează 

validarea acestui protocol la zece ani după intrarea în vigoare a tratatului, 

deci nu înainte de 1994. Deocamdată fiecare parlament membru are 

dreptul la 5 reprezentanţi (Art. 3) şi cîte 2 supleanţi pentru fiecare 

reprezentant (Art. 7). 

Crearea Parlamentului Andin a fost strîns legată de existenţa 

structurilor de cooperare interguvernamentale între ţările andine. 

                                            
227 Vezi: Международные парламентские организации, С. 3-7.  
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Protocolul de la Quito, din 1987, intrat în vigoare la 25 mai 1988, 

împreună cu versiunea ratificatâ din 15 iulie 1988 a Acordului de la 

Cartagena (Art. 5) îl califică drept organul principal al Pactului Andin228. 

Articolul 9 al tratatului stipulează că pot deveni parte la tratat numai 

statele membre ale Acordului de la Cartagena (Pactul Andin)229. Articolul 

13 menţionează printre atribuţiile Parlamentului examinarea evoluţiei 

integrării subregionale şi propunerea de măsuri în vederea armonizării 

legislaţiei părţilor con.tractante, iar Articolul 13 al Regulamentului230 

prevede ca ordinea de zi să includă rapoartele Acordului de la Cartagena 

şi ale instituţiilor sale specializate. 

Printre obiectivele Parlamentului, conform Articolului 12, se remarcă 

respectarea drepturilor omului şi sprijinul acordat democraţiei „în cel mai 

amplu exerciţiu partidpativ la aceasta”.  

Potrivit Articolului 10, Parlamentul dispune de o personalitate juridică 

internaţională precum şi de capacitatea de a şi-o exercita, iar acordul de 

sediu îi atribuie personahtate juridică pe teritoriul Columbiei. 

 

10. Parlamentul Centramerican231 

Tratatul de constituire a Parlamentului Centramerican, elaborat pe 

baza unui proiect guatemalez, a fost semnat de către şefii statelor membre 

(Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Salvador) între 8 şi 16 

octombrie 1987. 

Parlamentul Centramerican nu este o „adunare integrată” în sensul 

strict al termenului. Tratatul prevede în capitolele sale II şi III reuniuni 

ale vicepreşedinţilor şi ale preşedinţilor statelor din America Centrală. 

Articolul 5 (c) merge încă şi mai departe, menţionînd printre atribuţiile 

Parlamentului şi pe acelea „de a alege, desemna sau înlocui /.../ 

funcţionarul de cel mai înalt rang în ierarhia organismelor de integrare 

Central-americană existente sau viitoare”. Aceştia din urmă sunt obligaţi 

                                            
228 Acordul de la Cartagena (Pactul Andin) a fost semnat pe 26 mai 1969. 
229 Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru, Venezuela, Chile au părăsit Pactul Andin în 

1976. 
230 Pentru versiunea spaniolă a Tratatului, Acordului de sediu şi regulamentului 

interior vezi:: Parlamento Andino, Secretara Ejecutiva, Bogota, 1987. 
231 Un document al Parlamentului European (PE 118.377 din 26.11.87) conţine 

istoricul Tratatului constitutiv al Parlamentului Centramerican şi note explicative în lim-

bile comunitare. 
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să supună Parlamentului un raport anual (Art. 29). Acelaşi articol 

însărcinează Parlamentul să propună proiectele de tratate şi de acorduri 

între statele Americii Centrale şi să recomande guvernelor cele mai bune 

soluţii comune în problemele politice, economice, sociale şi culturale. 

Conform Articolului 10, aceste recomandări sunt adresate cu prilejul 

reuniunii vicepreşedinţilor şi a celei a preşedinţilor statelor membre, şi 

privesc problemele relative la pace, securitate şi dezvoltare regională. 

Insistenţa asupra valorilor democratice, frapează, în această situa-ţie, 

mai mult decât m cazul celor două tratate prezentate anterior. Astfel, 

preambulul menţionează convingerea părţilor contractante că „pacea în 

America Centrală nu poate rezulta decât în urma unui autentic proces 

democratic, pluralist şi participativ, ceea ce implică justiţia socială, res-

pectul drepturilor omului”. Aceeaşi idee este exprimată la Articolul 1, 

care se referă la „convieţuirea paşnică” ce trebuie să se întemeieze pe 

„democraţie reprezentativă şi participativă”. De asemenea, conform celor 

stipulate în Articolul 5 (f), Parlamentul trebuie „să promoveze con-

solidarea unui sistem democractic, pluralist şi participativ” în America 

Centrală, iar Articolul 6 obligă părţile contractante să reglementeze pro-

blema alegerii membrilor Parlamentului „respectând în mod strict o largă 

reprezentativitate politică şi ideologică în cadrul unui sistem democratic 

pluralist ce garantează alegeri libere şi participative, în con-diţiile 

egalităţii şanselor între diferitele partide politice... ”. 

Parlamentul Centramerican este compus din douăzeci de membri 

titulari (cu supleanţii lor) pentru fiecare din cele 5 ţări, cărora li se vor 

adăuga, ca membri din oficiu, preşedinţii şi vicepreşedinţii statelor 

membre la încheierea mandatelor lor (Art. 2). Această soluţie originală 

pune la dispoziţia parlamentarilor aleşi în mod direct experienţa 

acumulată de persoanele care au deţinut responsabilităţi guvernamentale.  

 

11. Uniunea Parlamentelor Africane (UPA) 

Este o adunare cu vocaţie continentală care se bazează pe un acord 

între parlamentele membre. Statutele UPA au fost adoptate de către 

preşedinţii parlamentelor africane pe 18 februarie 1976 la Abidjan, unde 

sediul şi birourile UPA sunt găzduite în chiar clădirea Adunării Naţionale 
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a Republicii Coasta de Fildeş232. 

Deşi nu există nici o legătură juridică între cele două instituţii, se 

poate considera — cu anumite rezerve —că UPA reprezintă componenţa 

parlamentară africană a Organizaţiei pentru Unitatea Africană (OUA). 

Uniunea doreşte „să contribuie la realizarea obiectivelor Organizaţiei, 

la întărirea rolului şi la consolidarea prestigiului instituţiei parlamentare, 

inspirându-se din valorile africane fundamentale” şi să con-tribuie la 

„crearea, treptat, a unei adevărate comunităţi juridice africane” (Art. 3). 

Fiecare parlament constituie un grup naţional în cadrul Uniunii.  

 

12. Organizaţia interparlamentară a ASEAN/ANASE (AIPO) 

AIPO a fost creată în 1977 în urma unui acord între parlamentele 

Indoneziei, Malaeziei, Filipinelor, Thailandei şi din Singapore. Deşi nu 

există o legătură de natură juridică între cele două instituţii, cu excepţia 

unei referiri în acest sens din preambulul Statutului său, AIPO poate fi 

considerată drept alternativa parlamentară a Asociaţiei Ţărilor din Asia de 

Sud-Est (ASEAN/ANASE), căreia i s-a alăturat Bruneiul în 1984. 

Scopurile organizaţiei, potrivit Articolului 2 din Statut, sînt acelea de a 

promova o mai strînsă cooperare interparlamentară între parlamentele 

statelor membre ale ASEAN, de a înlesni contactele şi mai buna 

înţelegere între membrii săi, de a facilita realizarea obiectivelor ASEAN 

şi de a examina şi propune soluţii de interes comun233.  

AIPO întreţine legături de cooperare cu mai multe organizaţii 

internaţionale (Comunitatea Europeană, Forumul Pacificului de Sud, 

Consiliul de Cooperare al Golfului, Comunitatea Economică a Statelor 

Africii Occidentale). Cu ocazia celei de-a opta Adunări Generale (22-29 

septembrie 1985, Djakarta), AIPO a adoptet o rezoluţie preconizînd 

contacte cu alte instituţii parlamentare regionale. Cu aceeaşi ocazie şi, de 

asemenea, la cea de-a noua Adunare Generală de la Kuala Lumpur (24-30 

ianuarie 1988), fără îndoială inspirată de exemplul Parlamentului 

                                            
232 În ce priveşte istoricul, Statutul, Regulamentul interior şi rezoluţiile adoptate de Uniune, 

a se vedea: Uniunea Parlamentelor Africane 1976-1986, Secretariatul Uniunii, Abidjan. 
233 Despre AIPO vezi: Official Handbook, 9th Working Committee and General 

Assembly, Kuala Lumpur (24-30 ianuarie 1988) care reproduce statutul acestei organi-

zaţii. Pot fi consultate, de asemenea, şi regulamentele Adunării Generale şi ale 

Comitetului de Lucru. 
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European, AIPO a invitat parlamentele membre să continue examinarea 

unui proiect de creare a unui parlament al ASEAN. Printre altele, AIPO 

se străduieşte să-şi îmbunătăţească relaţiile cu reuniunile ministeriale din 

cadrul ASEAN. 

 

13. Uniunea Parlamentarilor din ţările Asiei şi Pacificului 

Desemnat cu iniţialele APPU, după denumirea sa în limba engleză 

(Asian—Pacific Parliamentarians Union), acest grup, lipsit de 

personalitate juridică proprie, a fost fondat în 1965 la Tokyo din ini-

ţiativa parlamentarilor din cinci state asiatice: Japonia, Filipine, 

Republica China (Taiwan), Republica Coreea (Coreea de Sud), 

Thailanda. Se va observa suprapunerea parţială (Filipine, Tailanda) cu 

AIPO fondată în 1977. 

În conformitate cu Carta sa, Uniunea (care până în 1980 s-a numit 

Uniunea Parlamentară a Asiei), îşi propune să realizeze şi să apere 

libertatea şi democraţia, asigurînd pe această cale, o pace durabilă şi 

prosperitatea în regiunile din Asia şi Pacific (Art. 2). Uniunea încearcă, 

de asemenea, să contribuie la reglementarea neînţelegerilor dintre statele 

implicate. Prezenţa Taiwanului, un membru foarte activ în cadrul APPU, 

nu pare să fi stînjenit relaţiile dintre alte state reprezentate în organizaţie 

cu Republica Populară Chineză. Cu toate acestea, trebuie să observăm că, 

pînă în prezent, conform prevederilor Cartei, apărarea libertăţii şi 

democraţiei echivala, pentru membrii Uniunii, cu lupta împotriva 

comunismului. 

APPU se reuneşte anual în diversele ţări membre, la invitaţia 

parlamentelor respective. Grupul japonez menţine la Tokyo un secretariat 

central al cărui rol este foarte redus234. 

 

14. Uniunea Interparlamentară Arabă 

Creată în 1974, Uniunea se compune din reprezentanţii parlamentelor a 

cincisprezece ţări arabe235 şi ai Organizaţiei pentru Eliberarea Palestinei (OLP). 

                                            
234 Despre APPU a se vedea: In commemoration of the 20th anniversary of the Asian-

Pacific Parllamentarians' Unlon, APPU Central Secretariat, Tokyo, 1983. 
235 lordania, Emiratele Arabe Unite, Tunisia, Algeria, Republica Djibouti, Sudan 

Somalia, Irak, Palestina, Kuweit, Liban, Maroc, Republica Arabă Yemen, Republica 

Democrată Populară Yemen.  
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Conform Statutului, Uniunea are drept scop strîngerea legăturilor şi 

menţinerea dialogului între parlamentele arabe cît şi între ţările membre 

pentru a le putea coordona activitatea, angajarea statelor membre în 

acţiuni comune în diverse domenii, promovarea cauzei arabe comune, 

propagarea concepţiilor şi valorilor democratice în ţările arabe şi întărirea 

cooperării între popoarele lumii în lupta acestora pentru pacea înte-meiată 

pe justiţie236. 

 

II. ASOCIAŢIILE PARLAMENTARE 

 

1. Asociaţia Parlamentară a Commonwealth-ului (APC) 

Creată în 1911, ca Asociaţie Parlamentară a Imperiului Britanic şi 

administrată de grupul parlamentar al Marii Britanii, APC237 şi-a adoptat 

numele actual în 1948, modificîndu-şi statutul pentru a putea permite 

tuturor grupurilor membre să participe la activităţile sale. Membrii 

Asociaţiei sunt secţiunile şi grupurile parlamentelor membre. Obiectivul 

asociaţiei este promovarea cunoştinţelor şi educaţiei asupra sistemelor, 

constituţional, legislativ, economic, social şi cultural într-un cadru 

parlamentar democratic cu referire specială la ţările membre 

Commonwealth şi la alte ţări cu strânse afinităţi istorice şi parlamentare 

cu acesta (Art. 3 § 1 al Constituţiei modificate din 23 septembrie 1977). 

Ca şi Asociaţia Internaţională a Parlamentarilor de Limbă Franceză 

(AIPLF), APC organizează Conferinţe regionale. 

 

2. Asociaţia Internaţională a Parlamentarilor de Limbă Franceză 

(AIPLF) 

AIPLF238, constituită în 1967, are drept scop favorizarea iniţiativelor 

de orice natură cu menirea de a extinde aria de folosire a limbii franceze. 

În ianuarie 1988 ea număra treizeci şi două de secţiuni membre, trei 

secţiuni asociate şi un grup parlamentar asociat (Grecia) şi avea drept 

misiune favorizarea tuturor iniţiativelor care să ducă la folosirea pe scară 

tot mai largă a limbii franceze. Asociaţia înţelege ca, prin acţiunile sale, 

să constituie între parlamentarii ce o compun o strânsă cooperare, pentru 

                                            
236 Vezi: H. Klebes, op. cit., pag. 135. 
237 Ibidem. 
238 Vezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 260-262. 
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întărirea solidarităţii pe care folosirea limbii franceze o stabileşte între ei 

şi să contribuie astfel la instaurarea unui veritabil dialog între cul-turi 

(Articolul 2 al Statutului, ediţia din 1988). Asociaţia şi-a extins com-

petenţa şi asupra domeniilor cooperării şi dezvoltării, precum şi al 

problemelor sociale care îi preocupă pe membrii săi.  

Cu prilejul reuniunii şefilor de stat şi de guvern care a avut loc între 2 

şi 4 septembrie 1987 la Quebec, a fost recunoscut rolul AIPLF de 

interiocutor al şefilor de stat şi de guvern din ţările francofone. Asociaţia 

se compune din parlamentari grupaţi pe secţiuni naţionale formate de 

către sau chiar în cadrul parla-mentelor din statele în care limba franceză 

este limbă oficială, limbă de comunicare sau limbă vorbită în mod 

frecvent (Articolul 3 al Statutului). 

AIPLF îşi are sediul la Luxemburg şi Secretariatul General la Paris 

(Art. 9 al Statutului). Conform legii nr. 88—3 din 4 ianuarie 1988 AIPLF, 

„organizaţie internaţională a francofoniei”, beneficiază în Franţa, în 

scopul exercitării misiunilor sale, de pdvilegiile şi imunităţile rezervate în 

mod obişnuit organizaţiilor internaţionale. 

Să adăugăm că AIPLF a încheiat pe 7 ianuarie 1975 o convenţie cu 

Agenţia de Cooperare Culturală şi tehnică, organizaţie 

interguvernamentală a statelor francofone. Această Convenţie prevede 

schimburi de informaţii, reprezentarea reciprocă prin observatori, 

susţinerea financiară din partea Agenţiei pentru unele din activităţile 

AIPLF, asistenţă mutuală pentru studii în domeniul tehnic etc. 

 

III. CONFERINŢELE PREŞEDINŢILOR PARLAMENTELOR 

Conferinţele Preşedinţilor239 nu sunt instituţionalizate. Cu toate 

acestea, cele două Conferinţe europene îşi au originea în iniţiativele 

Parlamentului European şi ale Adunării Parlamentare a Consiliului 

Europei. 

Preşedinţii statelor membre ale UE se reunesc, începând cu 1973, 

pentru schimburi de vederi care nu angajează responsabilitatea 

parlamentelor lor (sau a camerelor acestora). Începând cu 1981, aceste 

conferinţe au loc din doi în doi ani. În 1975, a fost organizată o 

„Conferinţă lărgită” la care au participat preşedinţii parlamentelor din 

ţările membre ale Comunităţii Europene, cît şi preşedinţii Adunării 

                                            
239 Vezi: H. Klebes, op. cit., pag. 130-131. 
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Parlamentare a Consiliului Europei şi Parlamentului European.  

Între 1 şi 2 decembrie 1983 s-a reunit la Madrid prima Conferinţă a 

preşedinţilor parlamentelor democratice din ţările hispanofone care, de 

atunci, în principiu se ţine anual, alternativ în Spania şi în America 

Latină. 
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Capitolul XI 

 

 

 

PARTICULARITĂŢILE PRACTICII DIPLOMATICE  

ÎN DIFERITE STATE ALE LUMII 

 

 

§ 1. Activitatea diplomatică în statele Europei Orientale şi C.S.I. 

 

După destrămarea “sistemului socialist”, procedură petrecută în mod 

vertiginos la începutul anilor 90 a secolului al XX-lea, activitatea 

diplomatică în statele Europei Orientale a suferit schimbări esenţiale, atât 

după formă, cât şi după conţinut. Primul moment care merită să fie 

menţionat constă în aceia, că politica externă a statelor postsocialiste a 

încetat să fie ideologizată în spiritul “războiului rece”. Tendinţele de 

integrare europeană au condiţionat procesul de democratizare a societăţii 

în fiecare ţară aparte, influienţând în mod direct şi activitatea diplomatică 

a acestora.  

În aparatul central al ministerelor de externe a fostelor ţări socialiste 

au avut loc schimbări esenţiale de cadre, mai ales a conducerii de vârf, 

însă diplomaţii “ex-socialişti”, aflaţi în misiune şi în “centrală”, în 

majoritatea cazurilor si-au continuat serviciul în componenţa misiunilor 

diplomatice respective şi a aparatului central. Concomitent a demarat 

procesul de formare a noului cadru juridic şi politic al activităţii 

diplomatice, bazat pe principiile occidentale, însă situaţia de criză 

economică şi instabilitate politică şi lipsa de resurse financiare au dus în 

mod inevitabil la o “regrupare treptată” a acestor activităţi, prioritatea 

fiind dată doar aspectelor vizibile ale problemei.  

La etapa actuală serviciul diplomatic al statelor Europei Orientale 

dispun de un personal diplomatic bine instruit, cu o bogată experienţă de 

activitate diplomatica atât în cadrul “centralei”, cât şi în străinătate. În 

majoritatea cazurilor misiunile sunt bine dotate cu tehnică şi inventar. 

Activitatea diplomatică în România este reglementată de legislaţia în 

vigoare a statului român şi actele normative în domeniul respectiv.  

Ministerul Afacerilor Externe al României este organul de specialitate 
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al administraţiei publice centrale, care asigură realizarea politicii externe 

a statului român, precum şi fundamentarea şi coordonarea politicii de 

integrare europeană a României, în conformitate cu reglementările legale 

în vigoare şi cu Programul de guvernare. În structura organizatorică a 

Ministerului Afacerilor Externe240 funcţonează direcţii generale, directii, 

servicii şi birouri. Numărul maxim de posturi în Ministerul Afacerilor 

Externe este de 1.780 din care 680 în centrala Ministerului Afacerilor 

Externe, exclusiv demnitarii şi posturile aferente cabinetelor acestora. 

În subordinea ministrului afacerilor externe îşi desfăşoară activitatea 

negociatorul-şef cu rang de secretar de stat al echipei naţionale pentru 

examinarea analitică a acquisului comunitar şi pentru negocierea aderării 

României la Uniunea Europeană. Ministrul afacerilor externe conduce 

întreaga activitate a ministerului şi îl reprezintă în raporturile cu celelalte 

ministere, cu alte autorităţi publice şi organizaţii, precum şi cu persoane 

juridice şi fizice din ţară şi din străinătate. 

Ministrul afacerilor externe este ajutat în activitatea sa de 3 secretari 

de stat, dintre care unul este conducătorul Departamentului pentru afaceri 

europene, fiind sprijinit de un subsecretar de stat şi de secretarul general 

al Ministerului Afacerilor Externe. În exercitarea atributiilor sale 

ministrul afacerilor externe emite ordine şi instructiuni. 

Atribuţiile şi sarcinile secretarilor de stat, subsecretarului de stat, ale 

secretarului general şi ale secretarului general adjunct, ale directorilor 

generali, precum şi ale compartimentelor din aparatul central de lucru al 

ministerului se stabilesc prin regulamentul de organizare şi funcţionare, 

care se aprobâ prin ordin al ministrului afacerilor externe. În subordinea 

secretarului general al Ministerului Afacerilor Externe funcţionează 

secretarul general adjunct al ministerului. 

Ministerul Afacerilor Externe este încadrat cu personal diplomatic şi 

consular, cu personal tehnico-economic de specialitate, cu alţi funcţionari 

publici, precum şi cu personalul tehnico-administrativ. Personalul 

diplomatic şi consular are drepturile şi obligaţile stabilite prin Statutul 

Corpului Diplomatic şi Consular al României.241  

Calitatea de membru al Corpului Diplomatic şi Consular al României 

о poate avea numai persoana care îndeplineşte urmâtoarele condiţii: . 

                                            
240 Aprobată prin Hotărârea Guvernului României nr. 41 din 20 ianuarie 2000. 
241 Aprobat prin Hotărârea Guvernului României nr. 1070 din 6 octombrie 1990. 
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a) dovedeşte loialitate deplină şi necondiţionată faţă de statul român şi 

în politica externă a acestuia;  

b) are, el şi soţia (soţul) cetăţenia română în exclusivitate şi domicuiul 

permanent în Rornânia; 

c) se bucură de toate drepturile politice şi civile şi nu a suferit о 

condamnare cu caracter penal (fac excepţie infracţiunile la regulile de 

circulaţie pe drumurile publice, săvârşite din culpă); 

d) a absolvit un institut de învăţământ superior recunoscut de stat şi 

posedă diploma respectivă; 

e) cunoaşte cel puţin о limbă străină de circulaţie intemaţională; 

f) are aptitudinile fizice şi psihice ре саге le reclamă activitatea în 

domeniul relaţiilor externe; 

g) are о conduită demnă şi corectă în societate; 

h) are contract de muncă cu Ministerul Afacerilor Externe; 

i) a obţinut unul din gradele diplomatice sau consulare în conformitate 

cu dispoziţiile Statutului Corpului Diplomatic şi Consular al României. 

Membrii Corpului Diplomatic şi Consular pot avea următoarele grade 

diplomatice: 

 ambasador 

 ministru plenipotenţiar 

 nainistru consilier 

 consilier 

 prim-secretar  

 al doilea secretar  

 al treilea secrctar 

 ataşat. 

Gradul de ambasador şi cel de ministni plenipotenţiar sunt conferite 

prin decret al Preşedintelui României. Celelalte grade diplomatice se 

acordă prin ordin al ministrului afacerilor externe, la recomandarea făcută 

de Comisia pentru acordarea de grade diplomatice şi consulare, în baza 

rezuttatelor obţinute la examen sau concurs şi cu respectarea 

reglementârilor legale. 

Pentru majoritatea noilor state independente, membre ale C.S.I., 

posibilităţile de a se afirma în calitate de membri plenipotenţiari ai 

comunităţii internaţionale după 1991 a devenit pe cât de reală, pe atât şi 

de dificilă. Lipsa de cadre, experienţă, resurse financiare, situaţia de criză 
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economică şi instabilitate politică, etc., au dus în mod inevitabil la o 

încetinire obiectivă a proceselor de formare a cadrului juridic şi politic al 

activităţii lor diplomatice. 

În mod practic, în toatele fostele republici unionale ale ex-U.R.S.S. au 

existat ministere de externe, cu un număr foarte redus de colaboratori, 

funcţiile cărora erau limitate de colaborarea la nivel regional în cadrul 

programului "prietenia între oraşe". Excepţie făceau doar Ucraina şi 

Belarus, care şi pe timpurile sovietice aveau reprezentanţe permanente la 

O.N.U. 

Totuşi, aceste quasi-ministere de externe ale fostelor republici 

unionale au stat la baza formării unor adevărate ministere ale afacerilor 

externe ale noilor state independente. În toate statele au fost adoptate legi 

şi regulamente care reglementau activitatea acestor instituţii, devenite 

organe de stat abilitate în domeniul relaţiilor externe. 

Principala problemă - problema cadrelor diplomatice - a fost rezolvată 

în majoritatea noilor state independente în mod similar: o parte din foştii 

diplomaţi sovietici au primit cetăţenia noilor state şi si-au continuat 

activitatea în cadrul noilor ministere de externe. O altă parte a cadrelor 

diplomatice a fost recrutată din sânul noii clase politice care a încercat să 

se încadreze "din mers" în activitatea diplomatică, acumulând experienţa 

necesară prin practică.  

A treia categorie de cadre diplomatice a început să se formeze treptat, 

în baza studiilor obţinute în diverse instituţii de învăţământ specializat din 

străinătate, în primul rând din statele occidentale (Franţa, Marea Britanie, 

Spania, Olanda, Statele Unite ale Americei), cât şi din alte ţări (Rusia, 

Turcia, Egipt, Japonia, China).  

Unele noi state independente (Ucraina, Belarus, Moldova, Uzbekistan, 

Kazahstan) au deschis instituţii proprii de învăţământ postuniversitar 

specializat în scopul pregătirii personalului diplomatic inferior. 

Structura ministerelor afacerilor externe ale noilor state independente 

este, în principiu, asemănătoare. În fiecare minister sunt departamente 

operativ-teritoriale (de obicei, departamentul Europa şi America de Nord, 

departamentul C.S.I. şi departamentul Asia, Africa şi America Latină) şi 

departamente funcţionale (de obicei, departamentul protocol, 

departamentul tratate, departamentul analiză politică, departamentul 

organizaţii internaţionale, departamentul mass-media) şi secţii tehnico-
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administrative (de obicei, secţia administraţie şi finanţe, secţia personal, 

secţia mijloace tehnice şi secretariat). 

Misiunile diplomatice ale noilor state independente sunt, de regulă, 

situate în statele care prezintă un interes important din punctul de vedere 

al politicii externe a fiecărei noi ţări. Toate noile state independente au 

înfiinţat reprezentanţele sale permanente la O.N.U. şi ambasade la 

Moscova, Washington, Bonn şi, cu oarecare întârziere, la Beijing. 

Federaţia Rusă, Statele Unite ale Americei, Republica Federală a 

Germaniei şi Republica Populară Chineză au înfiinţat, de asemenea, 

misiunile sale diplomatice în toate capitalele noilor state independente. 

În dependenţă de priorităţile politicii sale externe fiecare stat a 

înfiinţat misiuni diplomatice şi în alte ţări. Ucraina, Belarus şi Moldova 

şi-au concentrat activitatea diplomatică în statele europene, înfiinţând 

misiuni diplomatice la Paris, Bruxelles, Roma, Londra, Viena, Budapesta, 

Varşovia, Bucureşti, Sofia. Aceste state au înfiinţat şi reprezentanţe 

permanente pe lângă Consiliul Europei (Strasbourg), Uniunea Europeană 

şi N.A.T.O. (Bruxelles) şi O.S.C.E. (Viena). 

Noile state independente din Asia Mijlocie au înfiinţat misiuni 

diplomatice la Ancara, Teheran, Damasc, Cairo, New Delhi, Cabul. 

Federaţia Rusă devenind succesorul juridic al fostei Uniuni Sovietice 

a devenit şi urmaşă ei atât din punctul de vedere al bunurilor materiale, 

care au fost moştenite în mod arbitrar, cât şi din punctul de vedere al 

intereselor globale şi regionale.242  

Ministerul Afacerilor Externe al U.R.S.S. în deplină componenţă a 

aparatului central şi instituţiilor din străinătate a devenit unica instituţie 

specializată în domeniul relaţiilor externe a Rusiei, renominându-se în 

Ministerul Afacerilor Externe al Federaţiei Ruse. 

Ministrul Afacerilor Externe al Rusiei poartă răspundere personală 

pentru conducerea ministerului şi exercitarea de către minister şi 

structurile sale din străinătate a funcţiilor atribuite în domeniul politicii 

externe. 

În subordinea ministrului sunt prim-viceministrul şi viceministrii, în 

număr de nouă persoane, care sunt responsabili de diferite structuri 

funcţionale şi teritoriale ale ministerului. 

                                            
242 Vezi: Борунков А.Ф., Дипломатический протокол в России и 

дипломатический этикет, Издательство «Интерпракс», Москва, 1993. 
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Pe lângă ministru acţionează secretariatul şi grupul de ambasadori cu 

misiuni speciale (ambassador at large). 

Ministerul este divizat în departamente, direcţii şi servicii, care 

îndeplinesc diverse funcţii în conformitate cu ordinea şi structura 

stabilită. 

Departamentele operativ-teritoriale sunt clasificate după zonele 

geografice, spre deosebire de clasificarea după criteriile politice, sociale 

şi "de clasă", care existau pe timpurile sovietice: 

1. Departamentul C.S.I. (Comunităţii Statelor Independente). 

2. Departamentul Europei. 

3. Departamentul Americei de Nord. 

4. Departamentul Americei Centrale şi de Sud. 

5. Departamentul Africii şi Orientului Apropiat. 

6. Departamentul Asiei de Est şi Pacificului. 

7. Departamentul Asiei de Vest şi de Sud. 

Departamentele funcţionale au păstrat, în principiu, denumirile vechi 

ale structurilor sovietice, de altfel utilizate în majoritatea statelor lumii: 

1. Direcţia principală consulară. 

2. Departamentul protocol de Stat. 

3. Direcţia tratate internaţionale. 

4. Direcţia mass-media. 

5. Direcţia O.N.U. 

6. Direcţia organizaţii internaţionale. 

7. Direcţia organizaţii economice internaţionale. 

8. Direcţia cultură. 

9. Direcţia analiză, prognoză şi planificare. 

10. Direcţia generală de coordonare a politicii externe. 

11. Direcţia pentru problemele dezarmării. 

12. Direcţia pentru problemele securităţii şi cooperării în Europa. 

În cadrul ministerului există departamente, direcţii şi secţii tehnico-

administrative: 

1. Direcţia juridică. 

2. Direcţia personal şi instituţii de învăţământ. 

3. Direcţia informaţie operativă. 

4. Direcţia corespondenţă şi curieri diplomatici. 

5. Direcţia sisteme de comunicare. 
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6. Direcţia sisteme informaţionale. 

7. Direcţia traduceri şi editare. 

8. Direcţia gospodărie şi administraţie. 

9. Direcţia finanţe şi buget. 

10. Direcţia construcţii capitale şi deservirea edificiilor. 

11. Direcţia de deservire a corpului diplomatic. 

12. Direcţia de deservire a ambasadelor ruse în străinătate. 

Misiunile diplomatice ale Federaţiei Ruse în străinătate sunt un 

majoritatea cazurilor stabilite în clădirile fostelor ambasade sovietice, 

excepţie fiind doar cazurile noilor state independente din ex-URSS şi ex-

Iugislavia, unde Rusia sau a construit noi edificii sau a procurat localuri 

pentru misiunile sale diplomatice. 

Fostele reprezentanţe comerciale ale U.R.S.S. după 1993 au fost 

închise, funcţiile lor fiind preluate de către ataşatele economice ale 

misiunilor diplomatice.243  

Personalul diplomatic sovietic, cu mici excepţii, a fost transferat în 

mod automat în sistemul de cadre al Ministerului Afacerilor Externe al 

Federaţiei Ruse. În aparatul central al M.A.E. au avut loc schimbări 

esenţiale de cadre, însă diplomaţii ex-sovietici aflaţi în misiune în 

majoritatea cazurilor si-au continuat serviciul în componenţa misiunilor 

diplomatice ruse până la expirarea termenului determinat de 

regulamentele existente. 

Misiunile diplomatice ale Rusiei în străinătate dispun de un personal 

diplomatic bine instruit, cu o bogată experienţă de activitate diplomatica 

atât în cadrul aparatului central, cât şi în străinătate. În majoritatea 

cazurilor misiunile sunt bine dotate cu tehnică şi inventar. 

 

 

§ 2. Activitatea diplomatică în statele Europei Occidentale şi 

S.U.A. 
 

Statele Europei Occidentale şi Statele Unite ale Americei au o bogată 

                                            
243 Vezi: Молочков Ф.Ф., Дипломатический протокол и дипломатическая 

практика,. Москва, Издательство «Международные отношения», 1979; Никифоров 

Д.С., Борунков А.Ф., Дипломатический протокол в СССР: принципы, нормы, 

практика, Москва, Издательство «Международные отношения», 1985. 
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experienţă de activitate diplomatică. Pe parcursul secolelor au survenit 

schimbări radicale atât în metodele de promovare a politici externe, cât şi 

în structura aparatului central şi aparatului din străinătate al ministerelor 

de externe.244 

La etapa actuală activitatea diplomatică este concentrată în cadrul 

ministerelor de externe, care în fiecare ţară îşi are denumirea sa: în Franţa 

- Ministerul Relaţiilor Externe, în Marea Britanie - Oficiul (Serviciul) 

Extern (Forrin Offis), în Republica Federală a Germaniei - Ministerul 

Afacerilor Externe şi în Statele Unite ale Americei - Departamentul de 

Stat. 

Ministerul Relaţiilor Externe al Franţei este condus de către Ministrul 

Relaţiilor Externe. Pe lângă Ministru funcţionează cancelaria ministrului 

care, de regulă, este dirijată de o persoană foarte influentă în cercurile 

politice. Cancelaria ministrului exercită funcţiile de coordonator al 

activităţilor diferitor departamente, întreţine legăturile cu Preşedintele, 

Guvernul şi Parlamentul, organizează audienţii şi este responsabilă de 

corespondenţa personală a ministrului.245 

Secretarul de Stat pentru Afacerile Externe este primul adjunct al 

ministrului si, de regulă, este responsabil pentru relaţiile Franţei cu 

fostele colonii şi îndeplineşte diverse porunci ale ministrului care poartă 

caracter politic. 

Secretarul general al Ministerului Relaţiilor Externe este al doilea 

adjunct al ministrului si, de regulă, este responsabil pentru activitatea 

zilnică a ministerului. Pe lângă Secretarul general este format 

secretariatul general şi conferenţ-secretariatul care dirijează cu structurile 

ministerului. 

Departamentele generale sunt structuri operative ale ministerului şi 

sunt divizate în departamente diplomatice (teritoriale şi funcţionale) şi 

                                            
244 Vezi: R.G. Feltham, Introducere în dreptul şi practica diplomaţiei, Editura ALL, 

Bucureşti, 1986; Э. Сатоу, Руководство по дипломатической практике, 

Издательство Института международных отношений, Москва, 1961; Ныпорко Ю.И., 

Конституционные взаимоотношения Президента и Конгресса США в области 

внешней политики, Издательство «Наукова Думка», Киев, 1979; Матвеев В.М., 

Британская дипломатическая служба, Издательство «Международные 

отношения», Москва, 1984; Матвеев В.М., Дипломатическая служба США, 

Издательство «Международные отношения», Москва, 1987; 
245 Vezi: Зорин В.А., Указ. соч., с. 164-171. 
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nediplomatice (administrative şi tehnice). În fruntea departamentelor stau 

Directorii generali, responsabili pentru anumite direcţii de activitate. 

Departamentul politic este principala structură operativă a 

ministerului, din care fac parte direcţiile teritoriale (Europa, Asia şi 

Oceania, Africa de Nord, Africa şi Malagasia, America, Orientul 

Apropiat, etc.) şi direcţiile funcţionale (direcţia tratate, direcţia pentru 

problemele energiei atomice, direcţia pentru problemele cosmosului, 

serviciul informaţie şi mass-media, etc.). Aceste direcţii sunt formate din 

grupuri de lucru de referenţi şi specialişti în diverse domenii. 

Departamentul economic şi financiar dirijează activitatea direcţiilor 

teritoriale şi funcţionale care se preocupă de cooperarea economică, 

relaţiile economice bilaterale, problemele transportului şi 

telecomunicaţiilor, etc. 

Departamentul cooperare tehnică şi culturală este o structură 

importantă în activitatea externă a Franţei (mai mult de 50% din sursele 

financiare alocate ministerului sunt utilizate de acest departament). 

Departamentul dirujează activitatea secţiilor care se preocupă de 

colaborarea tehnică şi culturală bilaterală, cât şi în cadrul O.N.U., 

U.N.E.S.C.O. şi altor organizaţii internaţionale. Prin intermediul acestui 

departament este finanţat şi dirijat programul "Francofonie". 

Departamentul administrativ dirijează cu secţiile personal, 

administraţie, protocol, juridică, arhiva, corespondenţă, curieri 

diplomatici, telecomunicaţii, etc. 

Misiunile diplomatice ale Franţei au structura analogică altor misiuni 

diplomatice, fiind divizate în departamente sau secţii politice, comerciale, 

consulare, protocol, cultură, mass-media. Personalul diplomatic al 

misiunilor este divizat în patru categorii: a) trimişi; b) consilieri şi 

secretari pentru afacerile externe; c) specialişti în relaţiile externe pe 

regiuni (Orient, Asia Orientală, Europa Orientală, etc.) şi d) secretari-

referenţi (în probleme politice, economice, financiare, comerciale, 

informaţionale, culturale, juridice, consulare, sociale). În activitatea 

consulară sunt pe larg folosiţi agenţii consulari onorifici. 

Ministerul Afacerilor Externe (Oficiul Extern) al Marii Britanii este 

condus de către Secretarul de Stat pentru Afacerile Externe, care are 

patru adjuncţi politici: doi adjuncţi miniştri de stat, care sunt membri ai 

guvernului în rang de ministru şi sunt numiţi în funcţie de către Prim-
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ministru şi doi adjuncţi parlamentari, care sunt responsabili pentru 

problemele de politică externă în camerele parlamentului, neavând 

influenţă asupra aparatului central al ministerului. Atât Secretarul de Stat 

cât şi cei patru adjuncţi politici ai săi îşi numesc secretari personali, de 

regulă, din rândul tinerilor parlamentari.246  

Secretarul de Stat împreună cu patru adjuncţi politici şi secretarii lor 

personali formează nucleul politico-parlamentar în conducerea 

ministerului. Această conducere a ministerului se schimbă în dependenţă 

de rezultatele alegerilor parlamentare şi de apartenenţa sa la partidul 

majoritar din parlament.  

Spre deosebire de conducerea ministerului care permanent se schimbă, 

personalul ministerului, format din funcţionari de carieră, nu se schimbă 

în dependenţă de alegerile parlamentare. Secretarul de Stat mai are un 

adjunct - Adjunctul permanent - care este un funcţionar din minister fără 

apartenenţă de partid. Adjunctul permanent al Secretarului de Stat este o 

figură-cheie în Serviciul Extern al Marii Britanii, "uneori chiar mai 

importantă ca majoritatea adjuncţilor în rang de ministru şi adjuncţilor 

parlamentari".247 Adjunctul permanent este un simbol al stabilităţii în 

Marea Britanie, simbolizând continuitatea politicii externe. Este necesar 

de menţionat că serviciul britanic de informaţie "Sicret Intelegence 

Service" (MI 6) este subordonat anume Adjunctului permanent al 

Secretarului de Stat. 

Adjunctul permanent are şase adjuncţi şi opt ajutori. În rang de 

adjunct al Adjunctului permanent este şi Consilierul pentru comerţul 

european. Toţi adjuncţii împreună cu Adjunctul permanent formează 

nucleul profesionist în conducerea ministerului, numit "marele opt". 

Aparatul central al ministerului este divizat în 39 de setcii, dintre care 

10 operativ-teritoriale, 19 funcţionale şi 10 administrativ-organizatorice. 

Secţiile operativ-teritoriale sunt divizate după criteriul regional-

geografic: America, Orientul Depărtat, Orientul Apropiat, Orientul Arab, 

Africa Orientală şi de Nord, Africa Occidentală şi Centrală, Nordul 

(Rusia şi Europa Orientală), Occidentul (Europa Occidentală), Asia 

                                            
246 Vezi: Матвеев В.М., Британская дипломатическая служба, Москва, 1984, 

с.84-90; Зорин В.А., Указ. соч., с.151-160. 
247 Vezi: K. London, New Foreign Policy is made, New York, 1949, p. 120., citat de: 

Зорин В.А., Указ. соч., с. 155. 
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Centrală, Asia de Sud-Est. Fiecare secţie are consilieri juridici şi referenţi 

în diverse domenii. 

Secţiile funcţionale sunt divizate în: Uniunea Europeană, O.N.U., 

Comisia economică a O.N.U. pentru Europa, Organizaţiile europene, 

N.A.T.O., Relaţii economice, Secţia generală, Secţia informaţie, Secţia 

cultură, Secţia consulară, Secţia tratate, Serviciul protocol, etc. 

Secţiile administrativ-organizaţionale sunt: arhiva, telecomunicaţiile, 

administraţie şi gospodărie, personal, finanţe, securitate, dactilografiere, 

etc. 

Sub egida Secretarului de Stat sunt încă două structuri statale care au 

atribuţii în domeniul relaţiilor externe: Ministerul pentru Comunitatea 

Britanică (Commonwealth) şi Ministerul coloniilor. 

Commonwealth-ul întruneşte treisprezece state, foste colonii ale Marii 

Britanii (Australia, Canada, Noua Zeelandă, Republica Africa de Sud, 

India, Pakistan, Şri Lanka, Malaysia, Ghana, Nigeria, Sierra Leone, 

Tanzania, Kenya). În competenţa Commonwealth-ului sunt relaţiile 

bilaterale şi multilaterale între membri comunităţii şi coordonarea 

politicii externe. 

Ministerul coloniilor exercită politica Marii Britanii în coloniile sale şi 

dirijează cu teritoriile acestora. 

Misiuni diplomatice ale Marii Britanii au fost înfiinţate în peste 90 de 

state ale lumii. Şefi ai misiunilor sunt numiţi ambasadori (trimişi) şi 

înalţi comisari (în statele Commonwealth-ului), cărora li se subordonează 

toţi funcţionarii de stat britanici aflaţi în ţara respectivă. A doua persoană 

în misiune este consilierul, care în cazurile de absenţă a şefului misiunii îl 

înlocuieşte în calitate de însărcinat cu afaceri ad interim. 

Misiunile diplomatice sunt divizate în secţii şi referenturi: cancelaria, 

secţia politică, secţia economico-comercială, secţia informaţie, secţia 

cultură şi mass-media, arhiva şi secretariatul, etc. Personalul nediplomatic 

activează în servicii (securitate, comunicaţii, dactilografiere, traduceri, 

criptografie, administraţie, finanţe, etc.).  

Ministerul Afacerilor Externe al Spaniei este organul central de 

specialitate abilitat cu atribuţii în domeniul promovării, planificării, 

dirijării şi exercitării politicii externe a statului. Conform Decretelor 
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Regale 839 din 10 mai 1996 şi 1.881 din 2 august 1996 248 Ministerul este 

condus de către Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncţi în rang 

de Secretari de Stat şi un adjunct în rang de Subsecretar de Stat. 

În subordinea directă a Ministrului este Cabinetul ministrului, Direcţia 

Generală pentru informaţia diplomatică şi Direcţia de analiză şi prognoză 

a politicii externe. 

Ministerul este divizat în trei subdiviziuni structurale superioare: 

Secretaria de Stat pentru Politica Externă şi relaţiile cu Uniunea 

Europeană, Secretaria de Stat pentru Cooperarea internaţională şi pentru 

relaţiile cu Iberoamerica şi Subsecretaria pentru Afacerile Externe. 

Secretaria de Stat pentru Politica Externă şi relaţiile cu Uniunea 

Europeană este compusă din următoarele subdiviziuni structurale 

operative şi subdiviziuni inferioare: 

a) Secretaria Generală pentru Politică Externă şi relaţiile cu Uniunea 

Europeană: 

- Direcţia tehnica; 

- Direcţia pentru politica externa şi securitate comuna; 

- Direcţia de coordonare a relaţiilor cu Uniunea Europeană; 

- Direcţia Drept umanitar. 

b) Direcţia Generala Tehnica pentru relaţiile cu Uniunea Europeană: 

- Direcţia de coordonare; 

- Direcţia pentru problemele agricole şi piscicole; 

- Direcţia pentru problemele economice şi financiare; 

- Direcţia pentru problemele comerţului; 

- Direcţia pentru problemele industriei, energeticii,  

 transportului şi telecomunicaţiilor; 

- Direcţia pentru problemele sociale, culturale, de educaţie; 

- Direcţia pentru problemele juridice a Uniunii Europene. 

c) Direcţia Generală Europa şi America de Nord: 

- Direcţia Europa Occidentală; 

- Direcţia Europa Centrală şi Meridională; 

- Direcţia Europa Orientală; 

- Direcţia America de Nord. 

d) Direcţia Generală Iberoamerica: 

                                            
248 Vezi: Boletin Oficial del Estado, no. 115, de 11 de mayo de 1996; Boletin Oficial 

del Estado no. 189, de 6 de agosto de 1996. 
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- Direcţia Mexic, America Centrală şi Zona Caraibelor; 

- Direcţia Ţările Andine, Brazilia şi Ţările din Zona Plata. 

e) Direcţia Generală Africa, Asia şi Pacificul: 

- Direcţia Africa de Nord; 

- Direcţia Africa la sud de Sahara; 

- Direcţia Orientul Mijlociu; 

- Direcţia Asia Continentală; 

- Direcţia Filipine şi Pacificul. 

h) Direcţia Generală O.N.U., Securitate şi Dezarmare: 

- Direcţia O.N.U.; 

- Direcţia Organizaţii Internaţionale; 

- Direcţia pentru problemele Securităţii internaţionale; 

- Direcţia pentru problemele Dezarmării. 

Secretaria Generală pentru Cooperare internaţională şi pentru 

relaţiile cu Iberoamerica este compusă din următoarele subdiviziuni 

structurale operative şi inferioare: 

a) Direcţia Generală pentru relaţiile în domeniul Culturii şi Ştiinţei: 

- Direcţia relaţii culturale internaţionale; 

- Direcţia acţiuni culturale în exterior; 

- Direcţia relaţii ştiinţifice internaţionale. 

b) Direcţia Generala pentru Relaţii Economice Internaţionale: 

- Direcţia relaţii economice bilaterale cu Europa; 

- Direcţia relaţii economice bilaterale cu statele neeuropene; 

- Direcţia relaţii economice multilaterale. 

Subsecretaria pentru Afacerile Externe este compusă din următoarele 

subdiviziuni structurale inferioare: 

a) Secretaria Generală Tehnică: 

- Direcţia Generală Tehnică; 

- Direcţia Informatică. 

b) Direcţia Generala al Serviciului Exterior: 

- Direcţia Personal; 

- Direcţia administraţie şi control; 

- Direcţia afaceri patrimoniale. 

c) Direcţia Generala Protocol şi Cancelarie: 

- Direcţia Protocol, Vizite Oficiale, Ceremonial şi Decoraţii; 

- Direcţia Cancelarie. 
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d) Direcţia Generala Juridica şi Consulara: 

- Direcţia Consulara; 

- Direcţia Juridica; 

- Direcţia pentru problemele sociale; 

- Direcţia asistenta juridica interna; 

- Direcţia asistenta juridica externa. 

Misiunile diplomatice ale Spaniei din punctul de vedere organizaţional 

şi funcţional sunt similare misiunilor diplomatice ale altor state 

occidentale. 

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Federale Germania este 

condus de către Ministrul Afacerilor Externe, care are un adjunct - 

secretarul de stat. În subordinea directă a ministrului sunt: secretarul de 

stat, departamentul mass-media, departamentul guvernamental, 

departamentul informaţie, departamentul protocol.249 

Secretarul de stat conduce cu conferinţa directorilor (colegiul 

ministerului), în componenta căreia întră doi adjuncţi ai secretarului de 

stat şi şefii departamentelor. La şedinţele conferinţei directorilor participă 

şi Ministrul Afacerilor Externe. 

Departamentele ministerului sunt divizate în două subdiviziuni 

conduse de către adjuncţii secretarului de stat: 

Din prima subdiviziune, dirijată de un adjunct al secretarului de stat, 

fac parte departamentele operativ-teritoriale: departamentul Europa 

(Occidentul 1); departamentul Occident (Occidentul 2); departamentul 

Orient; departamentul comercial-politic. 

Departamentul Europa (Occidentul 1) este compus din referenturi, 

care se ocupa cu probleme de ordin general (Integrarea politică, Uniunea 

Europeană, Uniunea Europei Occidentale, Utilizarea Energiei Atomice, 

etc.) şi cu relaţiile bilaterale (secţii şi referenturi teritoriale: Europa 

continentală, Africa de Nord, Turcia, Vaticanul). 

Departamentul Occident (Occidentul 2) de asemenea este compus din 

referenturi generale: (O.N.U.; N.A.T.O.; Problemele dezarmării) şi 

referenturi operativ-teritoriale: (Marea Britanie, Australia, Noua Zeelandă 

şi alte state din Commonwealth, cu excepţia Canadei; S.U.A. şi Canada; 

America Latină; Africa la sud de Sahara). 

Departamentul Orient este compus din referenturi operativ-teritoriale: 

                                            
249 Зорин В.А., Указ. соч., с. 171-181. 
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(Rusia şi C.S.I.; Europa Orientală; Orientul Apropiat; Orientul Depărtat; 

Asia de Sud şi Sud-est) şi referenturi funcţionale: (interesele germane în 

Orient; situaţia politică şi economică în zone). 

Departamentul comercial-politic este compus din două structuri: 

subdepartamentul politică economică, în componenţa căruia sunt şase 

referenturi funcţionale, şi subdepartamentul relaţii economice bilaterale, 

compus din referenturi teritoriale. 

A doua subdiviziune, condusă de al doilea adjunct al secretarului de 

stat, include în componenţa sa departamentele funcţionale şi serviciile 

administrativ-tehnice. 

Departamentul personal şi administraţie este compus din 

subdepartamente şi secţii: personal, administraţie, cancelaria ministerului, 

secţia criptografie, secţia curieri diplomatici, secţia traduceri, arhiva, 

biblioteca, etc.) 

Departamentul juridic este compus din referenturi funcţionale: drept 

internaţional şi tratate; drept consular; drept statal şi administrativ; drept 

social; secţia paşapoarte; secţia patrimoniu german în străinătate, etc. 

Departamentul relaţii culturale este compus din referenturi 

funcţionale: relaţiile culturale cu străinătatea; relaţiile cu organizaţiile 

internaţionale; probleme de cult; diaspora germană în străinătate; 

colaborarea internaţională în domeniul culturii, ştiinţei, tehnicii; studenţii 

germani în străinătate; organizaţiile internaţionale de tineret; relaţiile în 

domeniul sportului, etc.  

Misiunile diplomatice ale Republicii Federale Germania sunt prezente 

în peste 95 de state. Structura misiunilor este similară structurii misiunilor 

diplomatice a altor state occidentale cu o pronunţare evidentă a activităţii 

secţiilor economice şi comerciale. Personalul diplomatic este concentrat 

în cancelaria misiunii, secţia politică şi secţia economico-comerciala, care 

la rândul său sunt divizate în referenturi funcţionale. În cadrul misiunilor 

există secţii consulare, birouri ale ataşaţilor culturali, birouri ale ataşaţilor 

militari, birouri de presă, etc. 

Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americei este organul 

central de stat cu atribuţii în domeniul relaţiilor externe.250 Structura 

aparatului central este analogică cu structura aparatului M.A.E. în alte 

state, cu anumite excepţii şi particularităţi dictate de tradiţii şi de 

                                            
250 Vezi: Матвеев В.М., Указ. соч., с. 104-120; Зорин В.А., Указ. соч., с. 142-151. 
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specificul activităţii diplomatice în S.U.A. 

Departamentul de Stat este condus de către Secretarul de Stat, care 

este a doua persoană în ierarhia administrativă a S.U.A., adjunctul 

secretarului de stat şi adjuncţii secretarului de stat pentru problemele 

politice şi economice, adjunctul adjunctului secretarului de stat pentru 

problemele organizaţionale şi administrative şi consilierul 

Departamentului de Stat. 

Secretarul de Stat are zece ajutori, care dirijeazî cu direcţiile principale 

ale Departamentului: 5 ajutori conduc direcţiile operativ-teritoriale 

(Europa; America; Orientul Apropiat şi Asia de Sud; Africa; Orientul 

Depărtat), alţii 5 conduc direcţiile funcţionale (organizaţiile 

internaţionale; problemele economice; problemele educaţiei şi culturii; 

relaţii cu Congresul; relaţii cu publicul). 

Secretarul de Stat, în plus la cele menţionate, dirijează activitatea 

ambasadorului cu misiuni speciale (ambassador at large), ajutorului 

special (care este concomitent şi secretar executiv al Departamentului de 

Stat); consilierului juridic; directorului general al serviciului extern; 

directorului biroului pentru problemele consulare; directorului biroului 

pentru problemele cooperării ştiinţifice. 

Misiuni diplomatice ale S.U.A. există în mai mult de 150 de state. în afară 

de misiuni diplomatice Departamentul de Stat guvernează activitatea 

reprezentanţelor permanente ale S.U.A. pe lângă organizaţiile internaţionale. 

Structura misiunilor diplomatice ale S.U.A. este similara structurii 

misiunilor diplomatice a altor state şi are, de regula, următoarea 

componenţă: 

*  şeful misiunii; 

*  cancelaria (în componenţa cancelariei funcţionează adjunctul şi 

ajutorul şefului misiunii); 

*  secţia politică (consilier pentru problemele politice; doi-cinci 

diplomaţi, specialişti în problemele politice); 

*  secţia economică (consilier pentru problemele politice; doi-patru 

diplomaţi, specialişti în problemele economice; ataşatul pentru comerţ; 

ataşatul pentru problemele comercial-financiare; ataşatul pentru 

problemele transportului şi comunicaţiilor); 

*  secţia consulară (consul general; viceconsul; doi-cinci funcţionari 

consulari); 
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*  biroul ataşaţilor militari (ataşatul militar; adjunctul ataşatului militar; 

ataşatul aerian; ataşatul naval); 

*  secţia administrativă (consilier pentru problemele administrative; 

funcţionari administrativi pentru problemele de personal, finanţe, 

gospodărie; biroul criptografie; biroul telecomunicaţii; serviciul de 

securitate); 

*  grupul de consultanţi (consultanţi în probleme militare; consultanţi 

în probleme economice; consultanţi în probleme informaţionale; 

consultanţi în probleme agricole; consultanţi în probleme de imigraţie; 

biroul "corpului păcii", etc.).251  

 

 

§ 3. Particularităţile activităţii diplomatice în statele Americei 

Latine, Asiei şi Africii 

 

Serviciul diplomatic în statele Americei Latine, Asiei şi Africii s-a 

confirmat doar după obţinerea de către aceste state a independenţei şi 

recunoaşterea acestora în calitate de subiect de drept internaţional. 

Instituţiile statale interne şi externe ale acestor, implicate în 

exercitarea politicii externe, sunt, de regulă, similare instituţiilor din 

statele dezvoltate, care au fost pe timpuri metropolii ale acestora. În acest 

sens, se poate afirma că statele Americei Latine, în principiu, au repetat 

practica diplomatică a Spaniei şi Portugaliei, statele din Orientul Apropiat 

şi Mijlociu - practica Marii Britanii şi Franţei, statele din Africa - 

modelele Marii Britanii, Franţei, Portugaliei, Belgiei.  

Concomitent, pe parcursul ultimilor decenii, mai ales după cel de-al 

doilea război mondial, în politica externă a statelor Americei Latine, 

Africii şi Asiei s-a simţit o puternică influenţă din partea celor două 

superputeri: Statele Unite ale Americei şi Uniunea Sovietică. Evident, 

acest moment a influenţat şi activitatea diplomatică a tarilor menţionate, 

care si-au schimbat metodele şi formele diplomaţiei.252  

                                            
251 Vezi: Зорин В.А., Указ. соч., с. 234-240. 
252 Vezi: Внешняя политика и дипломатия зарубежных стран, Издательство 

«Международные отношения», Москва, 1981; Внешняя политика стран Ближнего и 

среднего востока, Издательство «Международные отношения», Москва, 1984, с. 

114-151; Внешняя политика стран Азии, Издательство «Международные 
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În lucrarea prezentă este imposibil de a expune un studiu profund al 

activităţii diplomatice a statelor din cele trei continente, numărul lor fiind 

mai mare de 100. Ne vom opri doar la particularităţile activităţii 

diplomatice în câteva state: India, Mexic şi Algeria. 

Ministerul Afacerilor Externe al Uniunii Indiene, organul central 

statal cu atribuţii în domeniul relaţiilor externe,253 este condus de 

Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncţi. Activitatea zilnică a 

ministerului este dirijată de către secretarul pentru afacerile externe. 

Adjuncţii ministrului dirijează activitatea departamentelor operativ-

teritoriale (Africa la sud de Sahara; Orientul Apropiat şi Africa de Nord; 

America; Europa; Asia Orientală; Asia de Sud-est; Asia de Sud; 

Bangladesh) şi departamentelor funcţionale (O.N.U. şi alte organizaţii 

internaţionale; probleme economice; planificare şi coordonare a politicii 

externe; protocol; probleme consulare şi de emigraţie; tratate 

internaţionale; propaganda externă; administraţie şi gospodărie). 

Misiuni diplomatice ale Indiei au fost înfiinţate în mai mult de 130 de 

state. Structura misiunilor este similară structurii misiunilor diplomatice a 

altor state: în fruntea misiunii se află şeful misiunii în rang de ambasador. 

Misiunea, de regulă, este divizată în: cancelarie; secţia politică; secţia 

economico-comercială; secţia cultură şi mass-media; biroul ataşaţilor 

militari; secţia administraţie şi finanţe. 

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Algeriene Populare şi 

Democrate254 este condus de către Ministrul şi Secretarul general al 

Afacerilor Externe, care are un adjunct. Aceste două persoane dirijează 

activitatea a patru departamente generale ale ministerului:  

Departamentul general pentru probleme politice, economice, 

culturale şi sociale este divizat în:  

*  direcţia politică (secţia statelor arabe; secţia Africa; secţia Europa şi 

America de Nord; secţia Asia şi America Latină); 

                                                                                                   
отношения», Москва, 1982, с. 25-33; Внешняя политика стран Африки, 

Издательство «Международные отношения», Москва, 1983, с. 36-63; Внешняя 

политика стран Латинской Америки, Издательство «Международные отношения», 

Москва, 1983, с. 28-42. 
253 Vezi: Зорин В.А., Указ. соч., с. 183-187. 
254 Vezi: Фараг Муса, Дипломатическая служба арабских государств, 

Издательство Института международных отношений, Москва, 1962; Зорин В.А., 

Указ. соч., с. 187-195. 
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*  direcţia pentru probleme economice, culturale şi sociale (secţia 

pentru problemele economice şi financiare; secţia pentru problemele 

culturale şi sociale); 

*  secţia organizaţiilor internaţionale. 

Departamentul general pentru problemele francofoniei estre divizat 

in: 

*  secţia politică; 

*  secţia economie şi finanţe; 

*  secţia cooperării tehnice şi culturale. 

Departamentul general pentru probleme juridice şi consulare este 

divizat în: 

* biroul naţional pentru problemele refugiaţilor şi apatrizilor; 

* secţia consulară; 

* secţia convenţii administrative şi sociale; 

* secţia uniunilor internaţionale. 

Departamentul general pentru problemele organizatorice şi 

administrative este divizat în: 

* direcţia personal; 

* direcţia finanţe şi buget; 

* direcţia gospodărie şi materiale. 

În cadrul Ministerului activează Inspecţia generală a serviciului 

diplomatic, care este condusă de către ministru. 

Misiuni diplomatice ale Algeriei au fost înfiinţate în circa 40 de state. 

Specificul şi particularităţile activităţii diplomatice ale misiunilor 

diplomatice algeriene constau în combinarea metodelor şi practicii 

franceze cu metodele şi practica altor state arabe, în primul rând a Arabiei 

Saudite şi Egiptului. 

Structura misiunilor diplomatice este similară cu structura misiunilor 

diplomatice a altor state arabe, cu deosebirea că, de obicei, în majoritatea 

misiunilor nu există secţii, ci doar o singură persoană care se ocupă cu 

problemele respective: politice, economice, consulare, etc.  

Ministerul Afacerilor Externe al Statelor Unite Mexicane este condus 

de către Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncţi. Colegiul 

ministerului este condus de către Secretarul general al ministerului şi 

include în componenţa sa cinci persoane, care dirijează cu activitatea 
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diplomatică a ministerului.255  

Ministerul este compus din departamente generale (operativ-teritoriale 

şi funcţionale) şi departamentul serviciilor tehnice şi administrative. 

Departamentele generale sunt divizate in: 

Departamente operativ-teritoriale (S.U.A. şi Canada; America 

Centrală; America de Sud; Europa; Asia Orientală şi Pacificul; Asia de 

Sud şi de Sud-est; Orientul Apropiat şi Mijlociu; Africa). 

Departamente funcţionale (departamentul protocol; departamentul 

serviciului diplomatic; departamentul organizaţii internaţionale; 

departamentul consular; departamentul cooperării tehnico-ştiinţifice; 

departamentul pentru problemele de frontieră şi ape; departamentul relaţii 

culturale; departamentul juridic; departamentul cooperare economică 

internaţională; departamentul informaţie). 

Departamentul serviciilor tehnice şi administrative este divizat in: 

*  secţia personal; 

*  secţia administraţie şi gospodărie; 

*  secţia contabilitate şi finanţe; 

*  secţia criptografie; 

*  secţia comunicaţii; 

*  secţia securitate; 

*  secţia dactilografiere; 

*  arhiva şi biblioteca.  

Misiuni diplomatice ale Mexicului au fost înfiinţate în peste 60 de 

state. Structura misiunilor este similară structurii misiunilor diplomatice a 

altor state. 

 

                                            
255 Vezi: Зорин В.А., Указ. соч., с. 195-198; Мексиканские Соединенные Штаты, 

Конституция и законодательные акты, Издательство «Прогресс», Москва, 1984, с. 

31-135; Diario Oficial de 8 de enero de 1982, Ciudad de Mexico. 
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Capitolul XII 

 

 

 

PARTICULARITĂŢILE SERVICIULUI DIPLOMATIC  

ÎN REPUBLICA MOLDOVA 

 

 

§ 1. Diplomaţia moldovenească şi caracteristica ei 

 

Republica Moldova şi-a declarat independenţa la 27 august 1991 şi 

împreună cu alte 14 republici unionale din fosta Uniune Sovietică a 

devenit membru cu drepturi depline a societăţii internaţionale.256 Au 

urmat apoi procedura internă de „divorţ”, din cadrul ex-U.R.S.S., şi 

procedura externă de recunoaştere bilaterală, de către alte state şi de către 

organizaţii internaţionale, în primul rînd de către O.N.U.  

Devenind subiect de drept internaţional Republica Moldova a iniţiat 

procesul de stabilire a relaţiilor diplomatice cu alte subiecte de drept 

internaţional si, respectiv, de înfiinţare a misiunilor sale diplomatice 

permanente în străinătate. În paralel a început procesul de reorganizare a 

instituţiilor statale de specialitate, inclusiv a Ministerului Afacerilor 

Externe al ex-RSSM, funcţiile căruia erau limitate de aşa numitele „relaţii 

de prietenie între oraşele înfrăţite”.  

Reorganizarea sau, mai bine zis, formarea serviciului diplomatic al 

Republicii Moldova a fost un proces de creaţie pe cît de interesant, pe atît 

şi de dificil graţie faptului că ţara nu dispunea la acel moment de cadrul 

juridic care îi permitea să exercite funcţiile sale externe, nu dispunea de 

cadre diplomatice cu o pregătire respectivă, nu avea experienţă în 

domeniul relaţiilor externe şi nu dispunea de o bază de date privind 

normele şi principiile de drept internaţional. În pofida problemelor şi 

dificultăţilor menţionate mai sus pe parcursul a doar 2-3 ani Republica 

Moldova a izbutit să organizeze serviciul diplomatic moldovenesc, care a 

fost concentrat în aparatul central al Ministerului Afacerilor Externe şi în 

                                            
256 Vezi: Александр Буриан, Кто мы, где мы и с кем  Геополитические 

перспективы развития Республики Молдова // «Независимая Молдова», 05.02.1999 

г. 
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misiunile diplomatice din străinătate. 

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova este organul 

central de specialitate ce promovează politica statului în domeniul 

relaţiilor externe.257 Structura aparatului central al ministerului este 

formată din direcţii teritoriale, direcţii funcţionale şi direcţii 

administrativ-tehnice. 

Reieşind din funcţia sa de bază Ministerul Afacerilor Externe este 

obligat să promoveze politica statului în domeniul relaţiilor externe. 

Această funcţie nu se limitează doar la responsabilităţi directe, ce ar 

însemna informarea conducerii ţării despre evenimentele internaţionale 

majore şi înaintarea propunerilor privind poziţia statului faţă de ele, sau la 

iniţierea, negocierea, semnarea, ratificarea, aprobarea sau acceptarea 

acordurilor internaţionale. Funcţia de promovare a politicii statului în 

domeniul relaţiilor externe include în sine şi coordonarea activităţii 

organelor centrale de specialitate şi a altor autorităţi administrative ale 

statului în vederea stabilirii şi dezvoltării relaţiilor cu alte ţări. În acest 

sens este important faptul că M.A.E. rămîne totdeauna responsabil pentru 

informaţiile de bază, recomandările politice şi alte activităţi, fiind gata 

oricînd de a lua o decizie sau a face recomandări, dacă se consideră că un 

minister sau un departament de specialitate, urmărind propriul interes, 

pierde viziunea de ansamblu asupra interesului naţional. 

Misiunile diplomatice ale Republicii Moldova sînt plasate în statele cu 

care se întreţin relaţii prieteneşti şi există o colaborare în domeniile 

economic, comercial, politic. Către 1 ianuarie 2002 Republica Moldova 

avea 17 misiuni diplomatice în diverse state ale lumii (Statele Unite ale 

Americei; Federaţia Rusă; Ucraina; Belarus; Kazahstan; România; 

Bulgaria; Ungaria; Polonia; Austria; Germania; Franţa; Belgia; Italia; 

Turcia; Statul Israel; China) şi patru reprezentanţe permanente pe lîngă 

organizaţiile internaţionale (O.N.U., Consiliul Europei, O.S.C.E. şi pe 

lîngă organizaţiile internaţionale de la Geneva). 

Structura misiunilor diplomatice este clasică. Misiunea este condusă 

de şeful misiunii în rang de ambasador. Fiecare misiune îşi are structura 

sa, care este determinată de specificul şi tradiţiile statului acreditar şi de 

necesităţile funcţionale ale misiunii. De obicei, în toate misiunile există 

cancelaria, organul principal al misiunii unde se elaborează actele ce ţin 

                                            
257 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, 3 iulie 1997.  
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de competenţa şefului misiunii. Problemele politice sînt în competenţa 

consilierului misiunii, problemele cooperării economice - în competenţa 

primului secretar. În misiuni există biroul de presă, sau secţia mass-media 

şi biroul ataşatului cultural. 

Secţia consulară a ambasadei se ocupă cu problemele în materie de 

paşapoarte şi vize, asistenţă legală, legăturile cu diaspora moldovenească 

în statul acreditar. 

Conform prevederilor Constituţiei (art. 66) Parlamentul Republicii 

Moldova a aprobat la 8 februarie 1995 Concepţia politicii externe a 

Republicii Moldova258 în care au fost determinate priorităţile, principiile 

şi direcţiile principale ale politicii externe moldoveneşti. Realizarea 

acestei concepţii va da posibilitate Republicii Moldova de a se edifica în 

calitate de stat independent, unitar şi indivizibil, care intenţionează să 

întreţină relaţii reciproc avantajoase cu toate ţările lumii.  

Este necesar de menţionat faptul că diplomaţia moldovenească s-a 

încadrat în mod operativ în realizarea direcţiilor principale ale politicii 

externe, care la etapa iniţială constau în stabilirea relaţiilor diplomatice cu 

diferite ţări, înfiinţarea misiunilor diplomatice în străinătate şi 

consolidarea poziţiilor ţării în organizaţiile internaţionale mondiale şi 

regionale, obţinând rezultate pozitive în acest domeniu. În prezent la 

ordinea de zi sînt problemele prioritare ale aderării la Uniunea Europeană 

şi determinării strategice referitor la activităţile Moldovei în cadrul 

C.S.I.,259 moment ce impune promovarea unei politici externe bine 

determinate şi bine pronunţate. 

Necesită o analiză serioasă şi problema neutralităţii Republicii 

Moldova din punctul de vedere al rezultatelor reale care pot sau nu pot fi 

obţinute. În acest context ar fi binevenită experienţa acumulată de statele 

neutre (Elveţia, Austria, Suedia, Costa-Rica etc.), care au format 

mecanismul de asigurare a neutralităţii sale, depăşind cadrul declarativ.  

Aceste, cît şi multe alte probleme şi sarcini care stau în faţa 

diplomaţiei moldoveneşti vor fi, să sperăm, rezolvate cu succes. 

                                            
258 Vezi: Александр Буриан, Концепции внешней политики у нас нет // 

«Кишиневские новости», 27.08.1999 г. 
259 Vezi: Александр Буриан, Молдавская экономика: Восток или Запад ? 

Внешнеэкономические перспективы Республики Молдова // «Независимая 

Молдова», 26.03.1999 г. 
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§ 2. Principiile constituţionale ale politicii externe a Republicii 

Moldova 

 

Constituţia Republicii Moldova260 adoptată la 29 iulie 1994 

reglementează principiile realizării politicii externe ale statului şi 

activităţii diplomatice.  

Astfel, art. 8 prevede ca Republica Moldova se obligă să respecte 

Carta Organizaţiei Naţiunilor Unite şi tratatele la care este parte, să-şi 

bazeze relaţiile cu alte state pe principiile şi normele unanim recunoscute 

ale dreptului internaţional. Tot în acest articol este fixat principiul 

supremaţiei dreptului internaţional dreptului intern, indicînd că intrarea în 

vigoare a unui tratat internaţional care va conţine dispoziţii contrare 

Constituţiei va trebui precedată de o revizuire a acesteia. 

Legea fundamentală proclamă neutralitatea permanentă a Republicii 

Moldova şi nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe 

teritoriul ţării (art. 11 al Constituţiei). Acest principiu este unul din 

principiile constituţionale de bază care influenţează în mod direct 

exercitarea politicii externe a statului şi care nu poate fi depăşit atît în 

plan intern, cît şi în plan extern261. Dislocarea temporară pe teritoriul 

Moldovei a trupelor ruse vine în contradicţie cu prevederile articolului 11 

şi necesită implicarea organelor centrale a autorităţilor publice în scopul 

depăşirii situaţiei create. 

Art. 128 al Constituţiei prevede că în Republica Moldova este ocrotită 

proprietatea altor state, a organizaţiilor internaţionale, a cetăţenilor străini 

şi a apatrizilor. Direcţiile principale ale activităţii economice externe, 

principiile utilizării împrumuturilor şi creditelor străine sînt aprobate de 

Parlament (art. 129). Guvernul asigură protejarea intereselor naţionale în 

activitatea economică externă, promovează politica liberului schimb sau 

politica protecţionistă, pornind de la interesele naţionale (art. 129). 

Capitolul I al Constituţiei este destinat reglementării problemelor 

                                            
260 Vezi: Constituţia Republicii Moldova, Chişinău, 1994. 
261 Vezi: Alexandru Burian, Gheorghe Costachi, Statul de drept şi activitatea 

diplomatică exercitată de organele statale centrale//„Statul de drept şi problemele 

minorităţilor naţionale: materiale ale Conferinţei teoretico-ştiinţifice internaţionale, (11-12 

ianuarie 2002, mun. Bălţi)”/col.red.: Gheorghe Costachi, Chişinău, „Universul”, 2002, p. 

211-216. 
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legate de dobîndirea, păstrarea sau pierderea cetăţeniei (art. 17) şi 

determină drepturile şi îndatoririle cetăţenilor străini şi ale apatrizilor pe 

teritoriul ţării (art. 19). Un alineat aparte al articolului 19 indică că 

dreptul de azil se acordă şi se retrage doar în condiţiile legii, cu 

respectarea tratatelor internaţionale la care Republic Moldova este parte. 

Constituţia stabileşte şi competenţele autorităţilor publice în 

problemele internaţionale. Art. 66 atribuie Parlamentului obligaţiunea de 

a aproba direcţiile principale ale politicii interne şi externe ale statului, de 

a ratifica, denunţa, suspenda şi anula acţiunea tratatelor internaţionale 

încheiate de Republica Moldova. Parlamentul exercită controlul asupra 

acordării împrumuturilor de stat, asupra ajutorului economic şi de altă 

natură acordat unor state străine, asupra încheierii acordurilor privind 

împrumuturile şi creditele de stat din surse străine. De competenţa 

exclusivă a Parlamentului este declararea stării de urgenţă, de asediu şi de 

război. 

Art. 77 al Constituţiei prevede ca Preşedintele reprezintă statul 

moldovenesc şi este garantul suveranităţii, independenţei naţionale, al 

unităţii şi integrităţii teritoriale a ţării. Noţiunea de reprezentare a statului 

este necesar de conceput ca reprezentare atît în interior, faţă de instituţiile 

interne, cît şi în exterior, în relaţiile internaţionale. 

În domeniul politicii externe Preşedintelui i se atribuie competenţa de 

a purta tratative, a lua parte la negocieri şi a încheia tratate internaţionale 

în numele Republicii Moldova (art. 86). Tratatele internaţionale încheiate 

în numele Republicii sînt prezentate spre ratificare Parlamentului în 

modul şi în termenul stabilit prin lege. 

Preşedintele primeşte scrisorile de acreditare şi de rechemare ale 

reprezentanţilor diplomatici ai altor state în Republica Moldova (art. 86). 

Această atribuţie a Preşedintelui ţării este pur reprezentativă şi este 

necesar de precizat că termenul acreditarea în cazul de faţă se referă doar 

la şefii misiunilor diplomatice, ceilalţi diplomaţi străini fiind acreditaţi de 

către Ministerul Afacerilor Externe. 

La propunerea Guvernului Preşedintele acreditează şi recheamă 

reprezentanţii diplomatici ai Republicii Moldova şi aprobă înfiinţarea, 

desfiinţarea şi schimbarea rangului misiunilor diplomatice (art. 86). 

Actele Preşedintelui emise în exercitarea acestor atribuţii se 

contrasemnează de către Prim-ministru (art. 94). 
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Preşedintele îndeplineşte şi alte atribuţii în domeniul relaţiilor externe, 

inclusiv soluţionează problemele cetăţeniei, acordă azil politic, acordă 

ranguri diplomatice etc. (art. 88).  

Conform prevederilor art. 96 al Constituţiei rolul Guvernului în 

relaţiile internaţionale ale statului, în afară de cele fixate în art. 86 şi 94, 

se referă la asigurarea realizării politicii interne şi externe a statului. 

Noţiunea de asigurare a realizării politicii externe a statului este necesar 

să fie concepută ca o atribuţie ce nu necesită împuterniciri adăugătoare în 

domeniul negocierilor şi semnării acordurilor interguvernamentale, şi este 

o activitate permanentă de coordonare şi control. 

Curtea Constituţională exercită la sesizare controlul constituţionalităţii 

tratatelor internaţionale la care Republic Moldova este parte (art. 135). Din 

momentul adoptării hotărîrii corespunzătoare a Curţii Constituţionale legile 

şi actele normative sau unele parţi ale acestora devin nule. Hotărîrile Curţii 

Constituţionale sînt definitive şi nu pot fi atacate (art. 140). 

 

§ 3. Funcţiile şi structura aparatului central al Ministerului 

Afacerilor Externe al Republicii Moldova 

 

Regulamentul Ministerului Afacerilor Externe al Republicii 

Moldova262 atribuie ministerului următoarele funcţii: 

1) realizează drepturile suverane ale Republicii Moldova în cadrul 

relaţiilor internaţionale; 

2) promovează politica externă a Republicii Moldova în relaţiile cu 

alte state şi organizaţii internaţionale; 

3) informează Preşedintele, Parlamentul şi Guvernul despre 

evenimentele internaţionale majore şi face propuneri privind poziţia 

Republicii Moldova faţă de acestea; 

4) coordonează activitatea organelor centrale de specialitate şi a altor 

autorităţi administrative ale Republicii Moldova în vederea stabilirii şi 

dezvoltării relaţiilor cu alte tari în conformitate cu legislaţia în vigoare; 

5) negociază în numele Republicii Moldova sau participă la 

negocierea tratatelor şi înţelegerilor internaţionale; 

6) face propuneri privind iniţierea, negocierea, semnarea, ratificarea, 

aprobarea sau acceptarea acordurilor internaţionale, aderarea la acestea 

                                            
262 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, din 3 iulie 1997. 
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sau denunţarea lor, efectuează schimbul instrumentelor de ratificare, 

înmînează instrumentele de ratificare sau de aderare, notifică aprobarea 

sau acceptarea înţelegerilor internaţionale şi denunţarea lor; 

7) certifică acordarea împuternicirilor, eliberează diverse documente 

ce ţin de competenţele lui; 

8) urmăreşte aplicarea prevederilor tratatelor şi altor înţelegeri 

internaţionale la care Republica Moldova este parte, prezentînd 

propunerile corespunzătoare organelor centrale de specialitate, 

Guvernului şi Preşedintelui Republicii Moldova; 

9) este organul guvernamental abilitat cu funcţia de coordonator în 

problemele respectării obligaţiunilor ce reies din prevederile tratatelor 

internaţionale, precum şi ale reprezentării intereselor statului în cadrul 

organismelor internaţionale, inclusiv în domeniul drepturilor omului; 

10) cooperează cu organele centrale de specialitate şi cu alte structuri 

ale administraţiei publice în problemele relaţiilor economice externe şi 

promovării politicii unice a statului pe plan extern; 

11) întreprinde acţiuni privind respectarea legislaţiei în vigoare a 

Republicii Moldova, care reglementează activitatea externă, 

generalizează practica aplicării ei; 

12) elaborează sau participă la elaborarea proiectelor de acte 

normative în domeniul relaţiilor externe ale Republicii Moldova; 

13) păstrează originalele tuturor tratatelor internaţionale bilaterale, 

precum şi copiile certificate ale celor multilaterale, îndeplineşte funcţiile 

de depozitar; 

14) păstrează sigiliul de stat al Republicii Moldova şi are dreptul de a 

aplica sigiliul sec; 

15) dirijează şi controlează activitatea misiunilor diplomatice şi a 

posturilor consulare ale Republicii Moldova în alte state şi pe lângă 

organizaţiile internaţionale; 

16) asigură întreţinerea corespondenţei diplomatice a Republicii 

Moldova prin intermediul serviciului său specializat de curieri 

diplomatici; 

17) exercită conducerea metodologică a organizării evidenţei 

contabile în instituţiile din subordine, analizează şi prognozează indicii 

lor economici, asigură în modul stabilit prezentarea dărilor de seama 

contabile şi statistice centralizate; 
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18) desemnează, în caz de necesitate, consulii onorifici ai Republicii 

Moldova şi coordonează activitatea lor; 

19) analizează situaţia internă şi externă a statelor cu care Republica 

Moldova întreţine relaţii diplomatice, identifică şi evaluează 

oportunităţile dezvoltării relaţiilor comercial-economice cu aceste state şi 

informează periodic Preşedintele, Parlamentul şi Guvernul; 

20) ţine legătură cu misiunile diplomatice şi posturile consulare ale 

altor state în Republica Moldova în conformitate cu normele dreptului 

internaţional şi uzanţele internaţionale; 

21) îndeplineşte atribuţiile privind Protocolul de stat şi perfectează 

documentele de acreditare sau rechemare; 

22) în comun cu organele respective, contribuie la crearea condiţiilor 

optime pentru activitatea reprezentanţelor străine şi delegaţiilor oficiale, 

exercită controlul asupra respectării pe teritoriul Republicii Moldova a 

imunităţilor diplomatice şi consulare ale misiunilor diplomatice, 

posturilor consulare şi organizaţiilor internaţionale acreditate în 

Republica Moldova, precum şi ale personalului lor; 

23) organizează periodic conferinţe de presă şi brifinguri pentru 

informarea opiniei publice despre activitatea statului în domeniul politicii 

externe, acreditează reprezentanţii mass-media de peste hotare în 

Republica Moldova; 

24) contribuie la dezvoltarea relaţiilor şi a contactelor cu cetăţenii 

Republicii Moldova domiciliaţi în străinătate, precum şi cu diaspora 

moldovenească; 

25) exercită activităţi consulare pe teritoriul Republicii Moldova şi în 

alte state; 

26) perfectează paşapoarte diplomatice şi de serviciu, vize, efectuează 

controlul asupra evidenţei şi păstrării lor, legalizează actele pentru 

persoane juridice şi fizice din Republica Moldova şi alte state; 

27) participă în modul stabilit la examinarea cererilor de naturalizare a 

persoanelor care sosesc din alte state sau a celor cu domiciliul stabil în 

Republica Moldova; 

28) asigură realizarea unei politici consecvente de cadre diplomatice, 

organizează şi desfăşoară pregătirea şi reciclarea lor. 

Structura organizaţională a Ministerului este aprobată de către 

Guvernul Republicii. Conducerea ministerului este exercitată de 
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Ministrul afacerilor externe, prim-viceministru şi viceminiştri, care sunt 

numiţi şi eliberaţi din funcţie de către Guvern. Organul consultativ al 

ministerului este colegiul, constituit din 11 persoane, a cărui componenţă 

nominală este aprobată de către Guvern, la propunerea Ministrului. 

În cadrul ministerului au fost organizate direcţii operativ-teritoriale 

(Direcţia principală Europa şi America de Nord; Direcţia principală 

C.S.I.; Direcţia Asia, Africa şi America Latină) şi direcţii funcţionale 

(Direcţia principală organizaţii europene; Direcţia principală drept 

internaţional şi tratate; Direcţia analiză, coordonare şi informare politică; 

Direcţia relaţii economice internaţionale; Direcţia mass-media şi cultură; 

Direcţia protocol diplomatic). 

Serviciile administrative şi tehnice sînt clasificate în următoarele 

direcţii: Direcţia secretariat executiv şi cancelarie; Direcţia administrativă 

şi personal; Direcţia evidenţă contabilă, finanţe şi control; Direcţia 

deservirea corpului diplomatic.263 

Activitatea Ministerului Afacerilor Externe este fixată, pe lîngă 

funcţiile care au fost menţionate mai sus, la menţinerea relaţiilor cu 

propriile misiuni diplomatice, menţinerea şi dezvoltarea relaţiilor cu 

misiunile diplomatice străine şi cu corpul diplomatic. 

 

§ 4. Serviciul diplomatic al Republicii Moldova 

 

I. Statutul juridic al serviciului diplomatic moldovenesc 

Cadrul juridic al serviciului diplomatic al Republicii Moldova îl 

constituie Constituţia Republicii Moldova264, Legea cu privire la serviciul 

diplomatic265, Statutul Consular266, tratatele internaţionale la care 

Republica Moldova este parte, inclusiv Convenţia de la Viena cu privire 

                                            
263 Vezi: Lista corpului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe, Direcţia protocol 

diplomatic, Chişinău, 1997, p. 127-131. 
264 Vezi: Constituţia Republicii Moldova, Chişinău, 1994. 
265 Vezi: Legea nr. 761-XV din 27 decembrie 2001, Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, nr. 20 (905) din 5 februarie 2002. 
266 Vezi: Vezi: Statutul Consular al Republicii Moldova, aprobat prin Hotărîrea 

Guvernului Republicii Moldova nr. 368 din 28 martie 2002. 
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la relaţiile diplomatice, încheiată la 18 aprilie 1961267 şi Convenţia de la 

Viena cu privire la relaţiile consulare, încheiată la 24 aprilie 1963268 şi 

alte acte normative. 

Serviciul diplomatic constituie activitatea instituţiilor diplomatice şi 

consulare ale Republicii Moldova în ansamblul lor şi a personalului 

angajat în aceste instituţii, abilitate să promoveze politica externă, 

inclusiv relaţiile economice externe ale Republicii Moldova şi relaţiile ei 

cu statele lumii şi organismele internaţionale, atît în cadrul frontierelor 

sale cît şi în afara lor. 

Serviciul diplomatic al Republicii Moldova are următoarele obiective 

generale: 

a) promovarea politicii externe în general şi a relaţiilor comerciale şi 

economice externe în particular; 

b) reprezentarea şi apărarea pe plan extern a intereselor naţionale ale 

Republicii Moldova; 

c) realizarea drepturilor suverane ale Republicii Moldova în relaţiile 

internaţionale; 

d) protejarea drepturilor şi intereselor naţionale ale Republicii 

Moldova, cetăţenilor şi persoanelor ei fizice şi juridice, potrivit practicii 

internaţionale şi în limitele admise de normele şi principiile dreptului 

internaţional; 

e) promovarea relaţiilor bilaterale şi multilaterale în domeniile vieţii 

politice, economice, comerciale, culturale, ştiinţifice ale Republicii 

Moldova cu statele lumii, reglementarea eventualelor probleme politico-

juridice cu aceste state; 

f) asigurarea capacităţilor diplomatice necesare pentru a anticipa, a 

acţiona şi a reacţiona la evenimentele internaţionale ce sînt în măsură să 

afecteze interesele naţionale ale Republicii Moldova; 

g) menţinerea coerenţei şi unităţii activităţilor Republicii Moldova pe 

plan extern; 

                                            
267 Textul Convenţiei vezi: Tratate internaţionale la care Republica Moldova este 

parte (1990-1998). Ediţie Oficială. Volumul IV, Moldpres, Nonitorul Oficial al Republicii 

Moldova, Chişinău, 1998, p. 37-52. 
268 Textul Convenţiei vezi: Tratate internaţionale la care Republica Moldova este 

parte (1990-1998). Ediţie Oficială. Volumul IV, Moldpres, Nonitorul Oficial al Republicii 

Moldova, Chişinău, 1998, p. 7-36. 
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h) promovarea imaginii favorabile a Republicii Moldova peste hotare; 

i) respectarea şi dezvoltarea în continuare a dreptului internaţional; 

j) respectarea drepturilor omului ca bază a oricărei societăţi uman; 

k) realizarea, prin metode şi mijloace diplomatice, a activităţilor 

specifice în vederea asigurării păcii şi securităţii mondiale şi regionale. 

Instituţiile serviciului diplomatic au următoarele funcţii de bază: 

a) elaborarea şi realizarea concepţiilor, strategiilor şi direcţiilor de 

bază a politicii externe a statului, 

b) coordonarea în exclusivitate a activităţii autorităţilor centrale de 

specialitate şi a altor autorităţi publice ale Republicii Moldova în vederea 

asigurării realizării unei politici unice în domeniul relaţiilor 

internaţionale, 

c) analiza situaţiei politice şi economice din lume, a politicilor externe 

şi interne ale statelor străine, activităţii organizaţiilor internaţionale, 

d) informarea autorităţilor publice ale Republicii Moldova, potrivit 

competenţei, despre evenimentele internaţionale relevante pentru ţară, 

e) acordarea de asistenţă şi protecţie cetăţenilor Republicii Moldova, 

persoanelor ei fizice şi juridice aflate peste hotare, în limitele prevăzute 

de dreptul internaţional, 

f) reprezentarea Republicii Moldova în relaţiile cu alte state şi 

organisme internaţionale,  

g) organizarea şi participarea la negocieri în vederea încheierii 

tratatelor internaţionale cu alte state şi organisme internaţionale, 

h) contribuirea la funcţionarea liberă a misiunilor diplomatice şi 

consulare străine pe teritoriul Republicii Moldova, precum şi asigurarea 

controlului asupra respectării privilegiilor şi imunităţilor diplomatice şi 

consulare ale acestora, 

i) asigurarea depozitării, înregistrării, evidenţei şi păstrării tratatelor 

internaţionale ale Republicii Moldova, 

j) asigurarea protocolului de stat, 

k) întreprinderea acţiunilor pentru respectarea, elaborarea şi iniţierea 

modificării legislaţiei naţionale vizînd activitatea externă, generalizarea 

practicii aplicării ei, 

l) instruirea şi perfecţionarea profesională a personalului instituţiilor 

serviciului diplomatic, 

m) îndeplinirea altor funcţii prevăzute de legislaţia în vigoare. 
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De menţionat, că instituţiile serviciului diplomatic exercită şi funcţiile 

consulare stipulate în Statutul Consular, aprobat de Guvernul Republicii 

Moldova. 

Sistemul instituţiilor serviciului diplomatic în Republica Moldova este 

format din: 

a) Ministerul Afacerilor Externe, care are statut de instituţie centrală, 

b) misiunile diplomatice, inclusiv reprezentanţele permanente pe lângă 

organizaţiile internaţionale, delegaţiile şi misiunile ad-hoc, 

c) oficiile consulare, 

d) alte unităţi create în scopul asigurării activităţii instituţiilor 

serviciului diplomatic, inclusiv pentru instruirea şi reciclarea personalului 

acestora. 

Aceste structuri alcătuiesc împreună sistemul unic al serviciului 

diplomatic condus de ministrul afacerilor externe, şef al diplomaţiei 

Republicii Moldova. 

Misiunilor diplomatice li se atribuie următoarele ranguri: 

rangul I - ambasadei, condusă de ambasador extraordinar şi 

plenipotenţiar, sau reprezentanţei permanente, condusă de un reprezentant 

permanent; 

rangul II - misiunii, conduse de un trimis, 

rangul III – misiunii, conduse de un însărcinat cu afaceri (en titre). 

Oficiilor consulare li se atribuie următoarele clase: 

clasa I consulatului general, 

clasa II consulatului, 

clasa III viceconsulatului, 

clasa IV agenţiei consulare.  

Pentru asigurarea funcţionării instituţiilor serviciului diplomatic, 

Guvernul aprobă structura şi regulamentele de funcţionare ale acestora, 

iar Ministerul Afacerilor Externe emite ordine, dispoziţii şi aprobă 

instrucţiuni şi regulamente interne.  

Misiunea diplomatică a Republicii Moldova este condusă de şeful 

acesteia: ambasador extraordinar şi plenipotenţiar sau reprezentant 

permanent sau delegat sau însărcinat cu afaceri en titre (permanent) sau 

ad-interim, care poartă răspundere pentru activitatea instituţiei ce o 

conduce 

Oficiul consular al Republicii Moldova este condus de şeful acestuia: 
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consul general, consul, viceconsul, agent consular sau gerant interimar, 

care poartă răspundere pentru activitatea instituţiei ce o conduce.  

Înfiinţarea, desfiinţarea şi schimbarea rangului misiunilor diplomatice 

sînt iniţiate de Ministerul Afacerilor Externe şi aprobate de Preşedintele 

Republicii Moldova la propunerea Guvernului.  

Înfiinţarea, desfiinţarea şi schimbarea clasei oficiilor consulare ale 

Republicii Moldova sînt iniţiate de Ministerul Afacerilor Externe şi 

aprobate de Guvern. 

În cadrul misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare pot fi deschise 

oficii, birouri speciale pentru reprezentarea şi apărarea intereselor 

Republicii Moldova în statul de reşedinţă în domeniul activităţii 

comerciale şi economice. 

Dotarea materială a instituţiilor serviciului diplomatic se raportează 

sistematic la sarcinile şi necesităţile acestora. La propunerea Ministerului 

Afacerilor Externe Guvernul adoptă în acest scop hotărâri, prevăzînd 

alocarea fondurilor bugetare necesare. 

Instituţiile serviciului diplomatic dispun de o reţea proprie de 

comunicare, inclusiv de un cifru de transmisie, serviciu de curieri şi de 

valiză diplomatică sau consulară, care permit transmiterea rapidă şi în 

siguranţă a informaţiilor confidenţiale, precum şi a corespondenţei 

diplomatice. Funcţionarea sistemului de comunicare al instituţiei 

serviciului diplomatic se reglementează prin regulamente interne. 

În cadrul serviciului diplomatic valiza diplomatică sau consulară 

constituie mijlocul de expediere al corespondenţei oficiale, inclusiv cu 

caracter secret sau confidenţial şi necesită a fi protejată. Valiza 

diplomatică sau consulară, neînsoţită de curier, poate fi transmisă 

comandantului aeronavei sau al altui mijloc de transport cu destinaţie 

autorizată. Valiza diplomatică sau consulară nu are menirea de a se 

substitui serviciilor poştale naţionale.  

Serviciul diplomatic dispune de o arhivă care este compusă din arhiva 

generală şi arhiva tratatelor, funcţionarea cărora se reglementează prin 

regulamente interne. Instituţiile serviciului diplomatic desfăşoară 

activităţi editoriale în conformitate cu legislaţia naţională în vigoare. 

Pentru verificarea modului în care misiunile diplomatice şi oficiile 

consulare ale Republicii Moldova îşi îndeplinesc funcţiilor, îşi 

organizează activitatea şi utilizează echipamentele, precum şi pentru a 
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controla cum se respectă în cadrul acestora dispoziţiile organizatorice, 

reglementările de serviciu, legislaţia muncii şi alte acte normative, 

inclusiv cele privind condiţiile de trai ale personalului lor, ministrul 

afacerilor externe poate dispune din oficiu sau la cererea Preşedintelui 

Republicii Moldova inspectarea misiunilor diplomatice şi a oficiilor 

consulare ale Republicii Moldova, creând în acest scop o comisie 

specială.  

 

II. Personalul instituţiilor serviciului diplomatic 

Personalul instituţiilor serviciului diplomatic este format din: 

a) În cadrul Ministerului Afacerilor Externe – din funcţionari publici 

în posturi diplomatice; funcţionari publici care efectuează deservirea 

tehnică ce asigură aspectul tehnic al funcţionării instituţiilor serviciului 

diplomatic (denumiţi în continuare cu termenul generic de personal 

administrativ şi tehnic şi personal de serviciu); 

b) Membrii personalului diplomatic şi consular al misiunilor 

diplomatice şi oficiilor consulare (denumiţi în continuare agenţi 

diplomatici şi, respectiv, agenţi consulari); 

c) Membrii personalului administrativ şi tehnic al misiunilor 

diplomatice şi oficiilor consulare; 

d) Membrii personalului de serviciu al misiunilor diplomatice şi 

oficiilor consulare. 

În cadrul Ministerului Afacerilor Externe se instituie următoarele 

posturi diplomatice: 

a) ministru 

b) prim-viceministru 

c) viceministru 

d) secretar general 

e) ambasador cu misiuni speciale  

f) director de cabinet 

g) director general de direcţie generală 

h) director general - adjunct de direcţie generală 

i) director de direcţie 

j) director - adjunct de direcţie 

k) şef de secţie 

l) consilier în cabinetul ministrului 
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m)consilier  

n) secretar I  

o) secretar II  

p) secretar III  

q) ataşat  

Pentru personalul diplomatic şi consular al misiunilor diplomatice şi al 

oficiilor consulare se stabilesc următoarele posturi, în funcţie de rangul 

misiunii diplomatice sau oficiului consular: 

a) Ambasador Extraordinar şi Plenipotenţiar, 

b) Reprezentant Permanent sau Delegat al Republicii Moldova pe 

lângă un organism internaţional, 

c) trimis 

d) Însărcinat cu afaceri en titre sau ad-interim, 

e) Consul General, 

f) Ministru - Consilier, Reprezentant Permanent - adjunct al statului pe 

lîngă un organism internaţional, 

g) Consilier, 

h) Secretar I, 

i) Consul, 

j) Secretar II, 

k) Vice-consul, 

l) Secretar III, 

m) Ataşat, 

n) Agent consular, 

o) Referent. 

Echivalarea posturilor diplomatice din cadrul Ministerului Afacerilor 

Externe şi misiunile diplomatice sau oficiile consulare cu funcţiile 

publice se efectuează conform prevederilor legislaţiei în vigoare. 

Pentru a asigura repartizarea eficientă de personal, în condiţiile 

speciale ale serviciului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe dispune 

de o rezervă de personal. Regulamentul cu privire la rezerva de personal 

se aprobă de către ministrul afacerilor externe. 

 

III. Angajarea şi rechemarea dintr-un post diplomatic  

Într-un post diplomatic poate fi angajată doar persoana care întruneşte 

următoarele condiţii: 
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a) are cetăţenia Republicii Moldova; 

b) se bucură de toate drepturile politice şi civile înscrise în Constituţie;  

c) deţine o diplomă de studii superioare (licenţă); 

d) cunoaşte limba moldovenească şi o limbă de comunicare 

internaţională; 

e) dispune de aptitudinile fizice pe care le reclamă activitatea în 

domeniul relaţiilor externe; 

f) nu are antecedente penale rezultate din infracţiuni intenţionate; 

Ambasadorii Plenipotenţiari şi Extraordinari, Reprezentanţii 

Permanenţi şi Trimişii - şefi ai misiunilor diplomatice sînt numiţi în post 

şi rechemaţi de către Preşedintele Republicii Moldova, la propunerea 

Guvernului. Propunerile referitoare la numirea în aceste posturi sau 

rechemarea din ele sînt înaintate Guvernului de către Ministrul Afacerilor 

Externe după consultarea Parlamentului Republicii Moldova. 

Consulul General este desemnat şi rechemat de către Guvern la 

propunerea ministrului afacerilor externe. Şefii celorlalte posturi 

consulare sînt numiţi în şi revocaţi din funcţie de către ministrul 

afacerilor externe.  

În cadrul Birourilor specializate pentru reprezentarea şi apărarea 

intereselor Republicii Moldova în statul de reşedinţă în domeniul 

activităţii comerciale şi economice pot fi transferaţi şi alţi funcţionari de 

carieră din cadrul altor autorităţi publice de specialitate. 

Angajarea în alte posturi diplomatice se efectuează prin ordinul 

ministrului afacerilor externe, la propunerea Comisiei de selectare a 

Ministerului Afacerilor Externe, care activează în baza regulamentului 

său, aprobat de ministrul afacerilor externe. 

 

IV. Ranguri diplomatice 

În corespundere cu calificarea şi pregătirea sa profesională, 

funcţionarilor angajaţi în posturi diplomatice din instituţiile serviciului 

diplomatic li se conferă următoarele ranguri diplomatice: 

b. ataşat  

c. secretar III  

d. secretar II  

e. secretar I  

f. consilier  
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g. ministru-plenipoteţiar 

h. ambasador  

Rangurile diplomatice sînt acordate de către Preşedintele Republicii 

Moldova prin decret la propunerea Ministrului afacerilor externe, la 

recomandarea Comisiei de atestare a Ministerului Afacerilor Externe, în 

baza rezultatelor obţinute la atestare. Comisia de atestare se întruneşte, 

cel puţin, o dată pe an. Regulamentul cu privire la Comisia de atestare 

este aprobat de ministrul afacerilor externe. 

Rangurile diplomatice se acordă la expirarea termenului prevăzut de 

legislaţia în vigoare.  

Rangul diplomatic de ambasador este conferit de către Preşedintele 

Republicii Moldova prin decret, la propunerea Ministrului Afacerilor 

Externe cu consultarea Primului - Ministru. 

Rangurile diplomatice sînt irevocabile, cu excepţia cazurilor prevăzute 

de art.14 al Legii cu privire la serviciul diplomatic.  

La expirarea termenelor prevăzute în prezentul articol, în scopul 

obţinerii rangului corespunzător, funcţionarul angajat într-un post 

diplomatic, agentul diplomatic sau consular, în conformitate cu 

prevederile Regulamentului Comisiei de Atestare, se pot prezenta la 

atestare. 

Se stabilesc următoarele termene minime necesare pentru avansarea 

de la un rang la altul: 

1 an din data angajării în postul diplomatic - pentru rangul de ataşat; 

2 ani de la ataşat, la secretar III; 

2 ani de la secretar III, la secretar II; 

3 ani de la secretar II, la secretar I; 

3 ani de la secretar I, la consilier; 

4 ani de la consilier, la ministru - plenipotenţiar; 

Pentru conferirea rangului de ambasador, pot fi propuşi, ca regulă, 

funcţionarii angajaţi în posturi diplomatice - titulari ai rangului 

diplomatic de ministru – plenipotenţiar. 

La calcularea termenului necesar pentru avansarea în rang diplomatic 

se ia în considerare: 

a) perioada activităţii în Ministerul Afacerilor Externe; 

b) perioada activităţii în misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale 

Republicii Moldova; 
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c) perioada activităţii în calitate de funcţionari internaţionali în cadrul 

organizaţiilor internaţionale guvernamentale, la care Republica Moldova 

este parte, sau al misiunilor diplomatice ale acestor organizaţii; 

d) perioada aflării la studii postuniversitare sau diferite stagieri la 

recomandarea Ministerului Afacerilor Externe. 

Pentru comiterea faptelor sancţionate în conformitate cu legislaţia în 

vigoare a Republicii Moldova sau a statului de acreditare, funcţionarul 

angajat într-un post diplomatic şi agentul diplomatic sau consular pot fi 

retrogradaţi sau lipsiţi de rangurile lor diplomatice.  

Retragerea rangului diplomatic sau retrogradarea funcţionarului 

angajat în post diplomatic se efectuează conform aceleaşi proceduri ca şi 

în cazul acordării rangului diplomatic. 

Retragerea rangurilor diplomatice persoanelor care s-au concediat din 

instituţiile serviciului diplomatic se face prin hotărîrea instanţei 

judecătoreşti.  

 

V. Funcţionarea instituţiilor serviciului diplomatic  

Şefii misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare sînt numiţi în post 

pe un termen de pînă la 4 ani. În cazul celorlalţi agenţi diplomatici şi 

consulari, precum şi a membrilor personalului administrativ şi tehnic şi al 

celui de serviciu, acest termen nu poate depăşi 3 ani. 

La expirarea termenului de aflare în misiune, agentul diplomatic sau 

consular este transferat într-un post diplomatic în cadrul Ministerului 

Afacerilor Externe, cu condiţia existenţei posturilor vacante. În caz 

contrar el se transferă în rezerva Ministerului Afacerilor Externe 

Membrii personalului administrativ şi tehnic şi ai personalului de 

serviciu trimişi în misiune din afara personalului instituţiei centrale, la 

expirarea termenului stabilit de aflare în misiune, pot fi angajaţi în cadrul 

Ministerului Afacerilor Externe în cazul cînd există posturi vacante. 

În instituţiile serviciului diplomatic se aplică principiul rotaţiei 

funcţionarilor angajaţi în posturi diplomatice şi a personalului 

administrativ şi tehnic, în conformitate cu planul de rotaţie aprobat de 

ministrul afacerilor externe. În cadrul rotaţiei, funcţionarul angajat într-un 

post diplomatic în Ministerul Afacerilor Externe este transferat într-un 

post diplomatic sau consular, în misiunile diplomatice sau, respectiv, 

oficiile consulare ale Republicii Moldova, iar funcţionarii angajaţi în 



 

 182 

posturi administrative şi tehnice sau de serviciu, corespunzător în posturi 

administrative şi tehnice sau de serviciu. 

Transferurile personalului instituţiilor serviciului diplomatic sînt 

efectuate în funcţie de necesităţile de serviciu, ţinând cont de calificarea, 

pregătirea profesională şi principiului rotaţiei personalului.  

Transferurile în posturi diplomatice sau consulare în cadrul 

Ministerului Afacerilor Externe, precum şi în misiunile diplomatice ori 

oficiile consulare sînt efectuate, din rândul funcţionarilor angajaţi în 

posturi diplomatice în cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum şi 

din cadrul instituţiilor specializate în relaţii internaţionale ale autorităţilor 

publice centrale din Republica Moldova conform prevederilor Legii cu 

privire la serviciul diplomatic. 

În cazul transferării în alte autorităţi de stat, membrii personalului 

instituţiilor serviciului diplomatic posesori ai rangurilor diplomatice sînt 

incluşi în rezerva Ministerului Afacerilor Externe.  

Termenul de activitate în posturile diplomatice din cadrul Ministerului 

Afacerilor Externe dintre două perioade (consecutive) de activitate în 

misiunea diplomatică sau oficiul consular nu poate fi mai mic de un an. 

Funcţionarii din posturile diplomatice ale Ministerului Afacerilor 

Externe pot fi recomandaţi pentru a fi angajaţi în cadrul organismelor 

internaţionale, la care participă Republica Moldova, sau în misiunile lor 

diplomatice, în conformitate cu regulamentele acestor organisme 

internaţionale.  

Funcţionarii instituţiilor serviciului diplomatic nu pot ocupa un post 

aflat în subordine sau sub controlul postului deţinut în sistemul 

instituţiilor serviciului diplomatic de rudele lor pe linie dreaptă sau de 

rudele lor prin căsătorie (alianţă). În cazul în care sînt încălcate aceste 

restricţii, funcţionarul este transferat într-un post care exclude o atare 

subordonare, iar dacă transferul este imposibil, unul dintre aceşti 

funcţionari este concediat. 

Funcţionarii instituţiilor serviciului diplomatic pot fi temporar 

delegaţi, cu acordul lor, în instituţii de specializare din Republica 

Moldova sau din alte state pentru perfecţionare profesională sau stagieri. 

În asemenea cazuri, acestora li se păstrează regimul de salarizare conform 

legislaţiei în vigoare. 
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VI. Drepturile şi obligaţiile persoanelor angajate în posturi 

diplomatice  

Persoana angajată în post diplomatic are următoarele drepturi 

specifice: 

a) de a deţine şi avansa în posturi în instituţiile serviciului diplomatic 

naţional, în funcţie de pregătirea profesională, rangul diplomatic şi 

vechimea în muncă în serviciul diplomatic; 

b) de a i se acorda sprijinul şi asistenţa pentru a desfăşura activitatea 

cu onoare şi demnitate, în afara presiunilor politice şi altor încercări de 

natură să-i afecteze statutul de diplomat; 

c) de a i se elibera paşaport diplomatic; 

d) de a beneficia, în perioada activităţii în misiunile diplomatice sau 

oficiile consulare ale Republicii Moldova, în organismele sau misiunile 

diplomatice ale organismelor internaţionale, de privilegiile, imunităţile şi 

facilităţile stabilite de normele dreptului internaţional şi tratatele la care 

Republica Moldova este parte ; 

e) de a beneficia de formele de perfecţionare profesională, organizate 

de Ministerul Afacerilor Externe. 

Persoana angajată în post diplomatic este obligată: 

a) să acţioneze cu devotament şi responsabilitate pentru promovarea 

politicii externe a Republicii Moldova; 

b) să apere interesele de stat ale Republicii Moldova şi ale cetăţenilor 

ei în cadrul relaţiilor externe; 

c) să se abţină de la acţiuni şi declaraţii care ar putea prejudicia 

imaginea Republicii Moldova, relaţiile ei cu alte state sau organizaţii 

internaţionale; 

d) să respecte legislaţia Republicii Moldova, să păstreze secretul de 

stat şi să asigure protecţia datelor şi informaţiilor pe care le deţine; 

e) să reprezinte cu demnitate Republica Moldova, avînd în toate 

împrejurările un comportament demn, o ţinută morală şi vestimentară 

ireproşabilă; 

f) să respecte, fără a se aduce atingere privilegiilor şi imunităţilor lui, 

legile statului în teritoriul căruia îşi desfăşoară activitatea şi să nu se lase 

implicat în activităţi care ar prezenta un amestec în treburile interne ale 

acestui stat; faţă de organismele internaţionale, la care participă 

Republica Moldova, să aibă o comportament conform cu îndatoririle 
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funcţiei, ce rezultă din statutul recunoscut de Republica Moldova; să nu 

abuzeze de privilegiile şi imunităţile de care beneficiază în virtutea 

calităţii lui de agent diplomatic sau consular; 

g) să anunţe Ministerul Afacerilor Externe despre modificările 

importante, în ceea ce priveşte cetăţenia şi alte fapte care au relevanţă 

pentru calitatea lui de diplomat. 

Membrii personalului misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare ale 

Republicii Moldova, persoanele menţionate în articolul 16 al prezentei 

Legi, precum şi membrii familiilor lor, la revenirea în Republica 

Moldova după încheierea misiunii pot introduce în ţară, cu scutire de taxa 

pentru valoarea adăugată, taxe vamale şi alte taxe şi accize de import, 

bunuri, procurate pentru uz personal în perioada aflării sale în misiune 

diplomatică.  

Pentru exercitarea exemplară a atribuţiilor încredinţate, spirit de 

iniţiativă, muncă îndelungată şi ireproşabilă, persoanele angajate în 

posturi diplomatice pot fi : 

a) avansate în post; 

b) avansate în rang diplomatic înainte de termenul stabilit; 

c) premiate cu sume băneşti; 

d) stimulate în alt mod prevăzut de legislaţia în vigoare. 

Pentru merite deosebite în activitate diplomatică, persoanele angajate 

în posturi diplomatice pot fi înaintate pentru acordarea distincţiilor de 

stat. 

În cazul încălcării obligaţiilor prevăzute de prezenta Lege, precum şi 

al abaterilor disciplinare comise în exerciţiul funcţiunilor şi în dependenţă 

de gravitatea acestora, faţă de personalul instituţiilor serviciului 

diplomatic pot fi aplicate de către ministrul afacerilor externe sau, după 

caz, de către Preşedintele Republicii Moldova, următoarele sancţiuni 

disciplinare: 

a) avertizare 

b) mustrare 

c) mustrare aspră 

d) retrogradare 

e) retragerea rangului diplomatic 

f) concediere. 

Membrii personalului misiunii diplomatice sau oficiilor consulare pot 
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fi rechemaţi înainte de termen din misiune, în interes de serviciu, cu un 

preaviz de cel puţin 3 luni de zile. 

Pentru comiterea unor fapte ce implică răspunderea penală în 

conformitate cu legislaţia statului acreditar sau a Republicii Moldova, sau 

a unor acţiuni ce prejudiciază relaţiile Republicii Moldova cu statul de 

reşedinţă, organizaţia internaţională sau alte state, membrul personalului 

misiunii diplomatice sau oficiului consular poate fi rechemat din post 

înainte de termen, prin ordinul Ministrului Afacerilor Externe, Hotărâre 

de Guvern sau prin decretul Preşedintelui Republicii Moldova. 

Un temei de rechemare înainte de termen a angajatului misiunii 

diplomatice sau al oficiului consular îl constituie şi faptele comise de 

către membrii familiei acestuia aflaţi împreună cu el în misiune. 

 

VII. Salarizarea şi garanţiile sociale 

Salarizarea personalului instituţiilor serviciului diplomatic se 

efectuează în condiţii speciale şi are menirea de a asigura condiţii 

materiale corespunzătoare pentru exercitarea independentă şi efectivă a 

atribuţiilor funcţionale.  

Personalul instituţiilor serviciului diplomatic este remunerat conform 

prevederilor legislaţiei în vigoare, cu privire la salarizarea funcţionarilor 

publici şi a personalului care efectuează deservirea tehnică ce asigură 

funcţionarea autorităţilor publice. 

Pentru perioada de aflare în străinătate membrii personalului 

misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare primesc, pe lîngă salariul în 

moneda Republicii Moldova, o indemnizaţie neimpozabilă în valută 

străină, precum şi o indemnizaţie pentru întreţinerea membrilor familiilor 

lor care i-au urmat în străinătate şi domiciliază împreună cu ei. 

Cuantumul indemnizaţiilor în valută străină se stabileşte de către Guvern, 

pentru fiecare ţară în parte. Membrii familiei sînt consideraţi soţul (soţia) 

şi copiii pînă la vârsta de 18 ani, precum şi persoanele aflate la 

întreţinerea detaşatului în misiunea diplomatică, indiferent de vârstă. 

Indemnizaţia în valută nu are regim de salariu. 

Plata indemnizaţiei în valută se efectuează din data trecerii frontierei 

Republicii Moldova la plecarea în străinătate şi pînă la data revenirii în 

ţară din misiunea diplomatică. 

La stabilirea cuantumului indemnizaţiei în valută se va ţine cont de 
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post, coşul minim de consum din statul acreditar şi condiţiile climaterice 

deosebite ale acestui stat. Coşul minim de consum, care include în mod 

obligatoriu costul poliţei de asigurare medicală minimă, se calculează 

pentru fiecare stat acreditar, în conformitate cu prevederile instrucţiunii, 

aprobate de către Ministrul Afacerilor Externe şi Ministrul Finanţelor.  

În caz de necesitate, (dar cel puţin odată în cinci ani) se va efectua 

recalcularea coşului minim de consum pentru fiecare stat acreditar în 

scopul indexării cuantumului indemnizaţiei în valută. 

Activitatea în misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale Republicii 

Moldova nu trebuie să prejudicieze interesele angajaţilor şi ale membrilor 

familiilor lor. În scopul protecţiei căsătoriei şi familiei, se stimulează 

însoţirea de către soţie (soţ) şi copii a membrului personalului instituţiilor 

serviciului diplomatic transferat în post într-o misiune diplomatică sau 

consulară. Această condiţie face parte din particularităţile serviciului 

diplomatic al Republicii Moldova.  

La sosirea în misiune membrilor personalului misiunii diplomatice sau 

oficiului consular, precum şi membrilor familiilor lor, care locuiesc 

împreună cu ei, li se perfectează poliţă de asigurare medicală în statul de 

reşedinţă, în conformitate cu legislaţia în vigoare.  

Membrilor personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular şi 

membrilor familiei sale care locuiesc împreună cu ei li se asigură, o dată 

pe an, achitarea integrală a cheltuielilor de transport, indiferent de 

mijloacele de transport ce ţin de întoarcerea în ţară în concediu, precum şi 

de plecarea şi revenirea din misiune indiferent de mijloacele de transport 

utilizate. În cazul în care timpul necesar acestor deplasări depăşeşte 24 

ore se asigură diurna şi cazarea. Achitarea cheltuielilor pentru întoarcerea 

în ţară, menţionate în prezentul alineat, este asigurată membrului 

personalului misiunii diplomatice sau consulare şi în cazul decesului 

rudei sale de gradul I. Costul cheltuielilor nu trebuie să depăşească costul 

unui bilet de avion la clasa economică.  

Membrii personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular sînt 

asiguraţi în străinătate cu spaţiu locativ în corespundere cu funcţia de 

încadrare şi numărul membrilor familiei care locuiesc împreună cu ei. 

În scopul exercitării obligaţiilor de serviciu, agentul diplomatic sau 

consular este asigurat cu un automobil de serviciu în funcţie de postul pe 

care-l deţine. 
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Persoanele angajate în posturi diplomatice în Ministerul Afacerilor 

Externe şi agenţii diplomatici sau consulari primesc indemnizaţii pentru 

acoperirea cheltuielilor legate de procurarea vestimentaţiei protocolare. 

Cuantumul acestor indemnizaţii şi modalitatea lor de calculare se 

stabilesc conform regulamentului aprobat de către Ministrul Afacerilor 

Externe şi Ministrul Finanţelor. 

În caz de conflicte militare, calamităţi naturale sau situaţii 

excepţionale de altă natură, care pot pune în pericol securitatea 

personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular al Republicii 

Moldova, Ministerul Afacerilor Externe întreprinde toate măsurile 

necesare pentru protecţia personalului acestor instituţii ale serviciului 

diplomatic. 

Prejudiciile cauzate unui membru al personalului misiunii diplomatice 

sau oficiului consular sau membrilor familiei sale în timpul exercitării 

obligaţiilor de serviciu sau a unor activităţi legate de aceste obligaţii, în 

perioada de aflare în misiune, sînt recompensate în conformitate cu 

legislaţia în vigoare a Republicii Moldova.  

În cazul decesului, precum şi al mutilării sau al altui prejudiciu adus 

sănătăţii, în timpul exercitării atribuţiilor de serviciu sau a unor activităţi 

legate de acestea, membrului personalului misiunii diplomatice sau 

oficiului consular (sau moştenitorului acestuia) i se plăteşte o 

compensaţie în mărimea stabilită de Guvern. Cheltuielile pentru 

înmormântarea membrului personalului misiunii diplomatice sau 

consulare care şi-a pierdut viaţa în exerciţiul funcţiunii, precum şi cele 

legate de transportarea corpului acestuia în ţară sînt acoperite din 

mijloace bugetare stabilite de Guvern.  

Prevederile expuse mai sus nu se aplică personalului administrativ şi 

tehnic şi nici celui de serviciu angajat din statul de reşedinţă. 

La calcularea vechimii în muncă în structurile serviciului diplomatic 

se iau în considerare următoarele perioade : 

a) perioada de activitate în Ministerul Afacerilor Externe, 

b) perioada de activitate în instituţiile diplomatice şi consulare ale 

Republicii Moldova, 

c) perioada de activitate în cadrul organismelor internaţionale, în 

conformitate cu legislaţia în vigoare a Republicii Moldova,  

d) perioada de delegare la studii postuniversitare, în conformitate cu 
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legislaţia în vigoare a Republicii Moldova,  

e) perioada de activitate în Ministerul Afacerilor Externe al fostei 

URSS pînă în 1991, 

f) perioada de activitate în instituţiile diplomatice şi consulare ale 

fostei URSS pînă în 1991. 

g) în cadrul autorităţilor publice centrale. 

Asigurarea cu pensii şi protecţia socială a personalului serviciului 

diplomatic se efectuează în modul stabilit de legislaţia în vigoare. 

Soţiei (soţului) agentului diplomatic sau consular i se menţine locul de 

muncă în cazul în care îşi însoţeşte soţul (soţia) pe parcursul aflării 

acestuia (acesteia) în misiune. Perioada de aflare în misiune a soţului 

(soţiei) agentului diplomatic sau consular i se include în vechimea de 

muncă. 
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Secţiunea II 

Dreptul consular 
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Capitolul XIII 

 

 

 

NOŢIUNI INTRODUCTIVE 

 

 

§ 1. Noţiunea şi caracteristicile dreptului consular 

 

Dreptul consular este o ramură a dreptului internaţional care cuprinde 

totalitatea normelor juridice destinate reglementării relaţilor dintre state 

în domeniul problemelor consulare. Dreptul consular stabileşte statutul 

juridic al consulatelor, privilegiile şi imunităţile consulare, numirea 

consulilor, recunoaşterea lor, drepturile şi obligaţiile acestora etc.  

În literatura de specialitate este dată o analiză detaliată atît noţiunii de 

drept consular, cît şi practicii consulare din diverse ţări269. 

Prof. Dr. Ion M. Anghel defineşte dreptul consular ca „...o parte a 

dreptului internaţional, ce reprezintă totalitatea normelor şi regulilor care 

reglementează relaţiile consulare, organizarea şi funcţionarea oficiilor 

consulare, statutul juridic al oficiilor consulare şi a personalului 

acestora”270. 

Aurel Bonciog consideră că „Dreptul consular este o ramură distinctă 

a dreptului internaţional, care reglementează raporturile bilaterale ale 

statelor în vederea asigurării reciproce a intereselor lor, preponderent 

economice, dar şi culturale, ştiinţifice şi de tutelă juridică în exterior a 

                                            
269 Vezi: Aurel Bonciog, Drept consular, Ediţia a II-a, Editura Fundaţiei „România de 

Mâine”, Bucureşti, 1998, p. 13-18; Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 323-324; Prof. 

Univ. Dr. Marţian I. Niciu, op. cit., p. 151-159; Jose Torroba Sacristan, Derecho 

Consular, Guia Practica de los Consulados de Espana, Imprenta del Ministerio de 

Asuntos Exteriores, Madrid, 1993, p. 14-17; Ramon Xilotl Ramirez, Derecho Consular 

Mexicano, Editorial Porrua S.A., Mexico, 1982, p. 4-6, 23-30; Курс международного 

права, В семи томах, Т. 4, Отрасли международного права, Издательство «Наука», 

Москва, 1990, с. 140-144; Блищенко И.П., Дурденевский В.Н., Дипломатическое и 

консульское право, Издательство «Международные отношения», Москва, 1962, с. 7-

31; Петренко Н.И., Основы консульского права, Издательство Университета дружбы 

народов, 1986, с. 7-14; Бобылев Г.В., Зубков Н.Г., Основы консульской службы, 

Издательство «Международные отношения», Москва, 1986, с. 6-30. 
270 Prof. Dr. Ion M. Anghel, op.cit., p. 321. 
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propriilor cetăţeni, prin folosirea instituţiilor specializate, care sînt oficiile 

consulare sau secţiile consulare ale ambasadelor; el stabileşte limitele şi 

domeniile de exercitare a funcţiilor consulare, garantează drepturile, 

imunităţile şi privilegiile oficiilor consulare şi personalului acestora”271. 

Dreptul consular, ca o parte a dreptului internaţional, are legături cu 

multe alte ramuri de drept: dreptul public stabileşte care este este statul ca 

subiect de drept intern, care poate numi sau accepta un consul, determină 

condiţia cetăţeniei, statutul juridic al apatrizilor, de care trebuie să ţină 

seama consulul în activitatea sa; dreptul administrativ orînduieşte ierarhia 

consulilor în sistemul administraţiei de stat şi drepturile acestora în 

calitatea lor de funcţionari de stat; dreptul civil reglementează condiţiile 

de validitate ale actelor juridice, modul de naştere şi de încetare a 

personalităţii juridice a persoanelor pe care le reprezintă şi le apără 

funcţionarul consular; dreptul internaţional privat reglementează 

conflictele de legi cu privire la domiciliu, la căsătorii, la succesiuni; 

dreptul comercial trebuie avut în vedere la acordarea asistenţei şi 

protecţiei navelor; dreptul financiar reglementează obligaţiile şi modul de 

încasare a txelor consulare pentru serviciile făcute; dreptul notarial 

reglementează forma în care se întocmesc anumite acte notariale; dreptul 

penal trebuie avut în vedere atunci cînd intervine consulul, atît pentru 

protecţie, cît şi în cazurile de extradare; dreptul diplomatic stabileşte 

ceremonialul consular272 

 

§ 2. Izvoarele dreptului consular 

 

Relaţiile consulare, fiind parte a relaţiilor internaţionale, sînt dirijate 

de către normele de drept internaţional. Izvoarele principale ale dreptului 

consular, care este o ramură a dreptului internaţional public, sînt cutuma 

şi tratatul. Izvoare auxiliare sînt doctrina şi jurisprudenţa. Diferenţa 

dintre izvoarele principale şi cele auxiliare constă în faptul, că numai 

primele au efect juridic obligatoriu, ultimele fiind utilizate doar în calitate 

de instrumente de clarificare şi interpretare a normelor de drept consular. 

Cutuma a apărut şi a jucat rol de prim ordin ca izvor al dreptului 

internaţional încă în vremurile străvechi şi continuă şi pînă în prezent să 

                                            
271 Aurel Bonciog, Drept consular, p. 13. 
272 Vezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 11. 
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fie un izvor de norme generale care reglementează anumite aspecte ale 

relaţiilor consulare. Putem adăuga că, şi în condiţiile în care există o 

codificare a dreptului consular, cutumei iau rămas încă importante 

aspecte şi ori de cîte ori există o lacună în reglementarea pe care o 

cuprinde aceasta convenţie, se va face apel la soluţiile din dreptul 

cutumiar.273  

Cutuma, de fapt, are un spaţiu larg de aplicare guvernînd:  

a) relaţiile dintre statele care nu sînt părţi la Convenţia de la Viena din 

1963;  

b) relaţiile dintre statele care nu sînt legate prin acorduri bilaterale;  

c) domeniile nereglementate convenţional;  

d) relaţiile dintre statele care au denunţat Convenţia de la Viena din 

1963 şi nu au reglementări bilaterale în materie.274  

Tratatele, atît cele bilaterale cît şi cele multilaterale, constituie izvorul 

principal al dreptului consular. La etapa actuală există o convenţie de 

codificare, numeroase convenţii multilaterale cu caracter regional şi un 

set enorm de acorduri bilaterale între statele care întreţin relaţii consulare. 

Acordurile şi convenţiile internaţionale încheiate în scopul 

reglementării unei anumite materii (spre exemplu, acordurile de comerţ şi 

navigaţie, convenţiile de asistenţă juridică etc.), de asemenea pot servi ca 

izvor al dreptului consular în caz dacă ele conţin norme cu privire la 

atribuţiile şi prerogativele consulilor. 

Convenţiile consulare bilaterale reglementează relaţiile consulare 

dintre statele respective, prevăzînd regulile de înfiinţare a posturilor 

consulare, statutul şi condiţiile de numire şi acceptare a personalului 

acestora, imunităţile şi privilegiile consulare, funcţiile consulare etc. 

Convenţiile menţionate crează un regim juridic special pentru statele 

respective dezvoltînd prevederile Convenţiei de la Viena din 1963 şi 

creînd norme noi de drept consular. 

Tratatele multilaterale sînt un izvor important al dreptului consular. 

Primul acord multilateral în domeniul relaţiilor consulare a fost încheiat 

la Caracas în anul 1911 de către Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru şi 

Venezuela. 

A urmat apoi Convenţia de la Havana din 1928 cu privire la agenţii 

                                            
273 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 323. 
274 Vezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 15. 
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consulari,275 care a fost ratificată de Brazilia, Columbia, Cuba, Republica 

Dominicană, Ecuador, Statele Unite ale Americei, Statele Unite 

Mexicane, Nicaragua, Panama, Peru, şi Uruguay. Convenţia 

reglementează relaţiile consulare şi regimul de drept al agentului consular 

în cazurile absenţei unui acord special între state. 

Procesul de unificare şi codificare a normelor de drept consular a 

continuat şi după al doilea război mondial, concentrîndu-se în cadrul 

Organizaţiei Naţiunilor Unite. La 18 decembrie 1961 Adunarea Generală 

a O.N.U., îndeplinind sarcina sa " de a încuraja dezvoltarea progresivă şi 

codificarea dreptului internaţional" prevăzută de Carta Naţiunilor Unite 

(art. 13), a hotărît convocarea la Viena, pentru anul 1963, a unei 

conferinţe a O.N.U. în scopul elaborării unei convenţii privind relaţiile 

consulare. Conferinţa plenipotenţiarilor din 92 de state a avut loc la 

palatul Hofburg din Viena între 4 martie şi 24 aprilie 1963. La Conferinţă 

a fost adoptată Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile consulare din 

24 aprilie 1963.276  

Textul Convenţiei cuprinde un număr de 79 articole, precedat de un 

preambul, care sînt distribuite în 5 capitole. Au fost de asemenea adoptate 

două Protocoale adiţionale, care reglementează jurisdicţia obligatorie si, 

respectiv, cetăţenia membrilor personalului consular. 

În anul 1967 Consiliul Europei a adoptat Convenţia Europeană cu 

privire la funcţiile consulare, care poate fi calificată ca o convenţie 

multilaterală regională. Convenţia reglementează funcţiile consulare în 

general şi detaliază funcţiile de protecţie consulară, funcţia consulară, 

funcţiile în materie de navigaţie, stare civilă etc. 

 

§ 3. Subiecţii relaţiilor consulare 

 

Subiecte ale relaţiilor consulare pot fi statele - aşa cum stabileşte art.2, 

alin. 2 al Convenţiei de la Viena din anul 1963, mişcările de eliberare 

naţională, care şi-au constituit organe proprii, inclusiv insurgenţii, în 

cazul în care aceştia exercită controlul asupra unei păiţi din teritoriul unui 

stat.  

Dreptul internaţional garantează personalilatea juridică internaţională 

                                            
275 Vezi: Aurel Bonciog, Drept consular, Bucureşti, 1998. 
276 Vezi anexa nr. II la prezenta lucrare. 
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naţiunilor саге luptă penlru eliberare, din momentul în care acestea şi-au 

creat organe proprii277. 

Potrivit convenţiei de la Montevideo din anul 1933, pentru ca un stat 

să aibă personalitate internaţională, sunt necesare următoarele condiţii: a) 

să aibă о populaţie permanentă; b) un teritoriu determinat; c) un guvern 

care exercită autoritatea; d) capacitatea de a intra în relaţii cu alte state. 

De menţionat, că subiecţi ai relaţiilor consulare pot fi numai titularii 

suveranităţii personale care, pe baza legăturilor de cetăţenie, au dreptul şi 

obligaţia de а asigura tutela juridică a cetăţenilor lor.278 

Statele au dreptul de a intra în relaţii între ele sau cu alte subiecte de 

drept internaţional chiar de la momentul apariţiei sale, acesta fiind 

considerat ca un drept natural. Capacitatea juridică a unui stat de a stabili 

relaţii diplomatice se numeşte drept de legaţie, iar capacitatea de a stabili 

relaţii consulare - drept de consulat. 

Exercitarea dreptului de legaţie este condiţionată de recunoaşterea 

internaţională a subiectului de drept respectiv. Dreptul de legaţie este о 

procedură specială, studiată de dreptul diplomatic.  

Dreptul la consulat poate fi de două tipuri: activ şi pasiv. Dreptul de 

consulat pasiv înseamnă capacitatea juridică a statelor de a primi consuli, 

dreptul de consulat activ este capacitatea acestora de a trimite consuli. 

Insurgenţii au dreptul la consulat pasiv, având dreptul la consulat activ 

numai în măsura în care personalitatea lor juridică internaţională este 

recunoscută. 

Spre deosebire de exercitatrea dreptului de legaţie, dreptul de consulat 

poate fi exercitat şi de statele care nu sunt recunoscute internaţional. În 

asemenea caz se poate vorbi doar despre dreptul de consulat pasiv. 

Concomitent, este necesar de menţionat, că dreptul de consulat nu 

constituie un drept subiectiv propriu-zis al statelor, dat fiind faptul, că 

nici un stat nu este obligat de a primi consulii altui stat decât cu acordul 

său. Deci, atât dreptul de consulat activ, cât şi cel pasiv poate fi exercitat 

doar în cazul acordului ambelor state (de a trimite consuli din partea unui 

stat, şi de a primi consuli din partea altui stat).279 

                                            
277 Cazul Organizaţiei de Eliberare a Palestinei, care, fiind recunoscută ca mişcare de 

eliberare naţională a obţinut şi dreptul de legaţie şi dreptul de consulat. 
278 A se vedea: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 335. 
279 A se vedea: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 336. 
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Organizaţiile internaţionale, având dreptul de legaţie, nu dispun de 

dreptul de consulat. Aceasta se datorează faptului, că organizaţiile 

internaţionale, neavând proprii cetăţeni, nu pot primi şi trimite consuli şi 

nici stabili relaţii consulare.280  

Atât dreptul de legaţie, cât şi dreptul de consulat pot fi cedate 

convenţional, fie amândouă, fie numai unul dintre acestea. Astfel, 

Monaco şi San Marino au cedat dreptul de legaţie Italiei, ele întreţinând 

doar relaţii consulare cu alte state. Andora a cedat Franţei ambele sale 

drepturi, şi de legaţie şi de consulat, iar Lichtensteinul le-a cedat Elveţiei. 

De menţionat, că Vaticanul exercită ambele drepturi, de legaţie şi de 

consulat, întreţinând relaţii diplomatice şi consulare cu alte state281. 

 

                                            
280 A se vedea: Aurel Bonciog, op. cit., p. 33; Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 336-

337. 
281 A se vedea: Alexandru Burian, Drept diplomatic şi consular, p. 20. 
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Capitolul XIV 

 

 

 

RELAŢIILE CONSULARE 

 

 

§ 1. Stabilirea şi încetarea relaţiilor consulare. 

 

Relaţiile consulare se stabilesc între state suverane, ca subiecte ale 

raporturilor internaţionale, prin acordul mutual al acestora, exprimat 

neechivoc.282 Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile consulare din 

1963 prevede în art. 2 că “stabilirea relaţiilor consulare între state se face 

prin consimţămînt reciproc”. Consimţămîntul poate fi exprimat direct, 

printr-un document juridic sub formă de acord bilateral sau sub formă de 

convenţie consulară. Aceste acte juridice se încheie, de regulă, în numele 

statelor şi nu a guvernelor. Consimţămîntul poate fi exprimat şi implicit, 

atît prin stabilirea relaţiilor diplomatice, dacă nu există o indicaţie 

contrară, cît şi prin acceptul statului de reşedinţă ca statul trimiţător să 

înfiinţeze posturi consulare pe teritoriul său.283 

Sînt cazuri cînd acordul de stabilire a relaţiilor consulare poate fi 

încheiat sub forma de schimb de note prin care părţile au convenit să 

trimită şi să primească consuli.284 

Stabilirea şi încetarea relaţiilor consulare poate fi o acţiune 

independentă de stabilirea şi încetarea relaţiilor diplomatice. În principiu, 

este posibil ca între două state să existe relaţii diplomatice, însă să nu 

existe (pentru o anumită perioadă) relaţii consulare.285 Concomitent, pot 

                                            
282 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 339-340; Aurel Bonciog. Drept 

consular, p. 31-35; Prof. Univ. Dr. Maţian I. Niciu, op. cit., p. 151-152; Ramon Xilotl 

Ramirez, op. cit., p. 31-34; Лукашук И.И. Международное право. Особенная часть. 

Издательство БЕК, Москва, 1997, с. 56-57; 
283 Vezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 34-35; Prof. Univ. Dr. Marţian I. Niciu, 

op. cit., p. 153. 
284 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 339. 
285 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 339-340. 
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exista relaţii consulare între state în lipsa relaţiilor diplomatice.286 

Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile consulare din 1963 în art. 2 

al. 3 stabileşte că “ruperea relaţiilor diplomatice nu atrage după sine ipso 

facto ruperea relaţiilor consulare”. Exemplu poate servi cazul ruperii 

relaţiilor diplomatice între Uniunea Sovietică şi Statul Israel în 1953, 

1956, 1967 şi existenţa relaţiilor consulare între aceste state (în anumite 

perioade) pînă la restabilirea relaţiilor diplomatice în 1991. Suspendarea 

relaţiilor diplomatice în cazul nerecunoaşterii guvernelor apărute la cîrma 

unui stat pe căi neconstituţionale, nu are nici o relevanţă asupra relaţiilor 

consulare.287 

Încetarea relaţiilor consulare are loc prin aceleaşi procedeu prin care 

au fost stabilite, adică prin exprimarea consimţămîntului expres de către 

state. În cazul ruperii relaţiilor diplomatice între două state relaţiile 

consulare continuă să existe dacă nu a fost specificată direct ruperea lor. 

Relaţiile consulare pot înceta în cazul dispariţiei prin căi 

constituţionale a statelor ca subiecte a relaţiilor internaţionale. Această 

dispariţie poate fi produsă prin divizare (cazurile dispariţiei URSS, 

Iugoslaviei, Cehoslovaciei) sau prin unire (cazurile unirii Siriei cu 

Egiptul, între 1958-1961; Senegalului cu Gambia, între 1982-1989; 

Tanganiykăi cu Zanzibarul, în 1964). Toate aceste cazuri au dus la 

încetarea relaţiilor consulare cu subiectele dispărute şi stabilirea relaţiilor 

consulare cu noile subiecte.  

Dacă unele subiecte de drept internaţional dispar din cauza ocupării 

ilegale a acestora relaţiile consulare pot fi menţinute. Exemplu poate servi 

cazul cu Estonia, care în 1940 şi-a păstrat consulatele la Los Angeles şi 

New York în pofida pierderii statutului de subiect de drept internaţional 

graţie “alipirii” la fosta Uniune Sovietică. Un caz similar a avut loc în 

sec. al XIX-lea, cînd Statul Papal şi-a menţinut consulatele sale în SUA şi 

după desfiinţarea sa, prin ocuparea de către Regatul Italiei în 1870. 

Închiderea posturilor consulare nu duce în mod automat la încetarea 

relaţiilor consulare. Părţile pot conveni la alte modalităţi de a-şi 

reprezenta interesele consulare, inclusiv prin delegarea împuternicirilor 

unei terţe ţări. 

                                            
286 Spre exemplu, România a deschis în 1964 la Francfurt pe Main o reprezentanţă 

consular-comercială în lipsa actului de recunoaştere a R.F.G. 
287 Vezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 38. 
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§ 2. Exercitarea funcţiilor consulare 
 

Activitatea consulară a statelor este reglementată de Convenţia de la 

Viena cu privire la relaţiile consulare din 1963 care, printre altele, în 

articolul 1 dă definiţiile terminologiei consulare. Acest moment este 

important din cauza utilizării incorecte în literatura de specialitate a unor 

termene consulare, spre exemplu termenul "ofiţer consular"288 în loc de 

"funcţionar consular", "oficiu consular"289 în loc de "post consular" după 

cum este definit în Convenţia menţionată: 

a) prin expresia "post consular" se înţelege orice consulat general, 

consulat, viceconsulat sau agenţie consulară; 

b) prin expresia "circumscripţie consulară" se înţelege teritoriul 

atribuit unui post consular pentru exercitarea funcţiilor consulare; 

c) prin expresia "şef de post consular" se înţelege persoana însărcinată 

să acţioneze în această calitate; 

d) prin expresia "funcţionar consular" se înţelege orice persoană, 

inclusiv şeful de post consular, însărcinată în această calitate cu 

exercitarea funcţiilor consulare; 

e) prin expresia "angajat consular" se înţelege orice persoană angajată 

în serviciile administrative sau tehnice ale unui post consular; 

t) prin expresia "membru al personalului de serviciu" se înţelege orice 

persoană afectată serviciului casnic al unui post consular; 

g) prin expresia "membrii postului consular" se înţelege funcţionarii 

consulari, angajaţii consulari şi membrii personalului de serviciu; 

h) prin expresia "membrii personalului consular" se înţelege 

funcţionarii consulari, cu excepţia şefului postului consular, angajaţii 

consulari şi membrii personalului de serviciu; 

i) prin expresia "membru al personalului particular" se înţelege o 

persoană folosita în mod exclusiv în serviciul particular al unui membru 

al postului consular; 

j) prin expresia "localuri consulare" se înţelege clădirile sau părţile de 

clădiri şi terenul aferent care, indiferent în a cărui proprietate se află, sînt 

folosite exclusiv pentru postul consular. 

                                            
288 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 61, 62, 63. 
289 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p.351; Aurel Bonciog, Drept consular, 

p.39. 
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k) expresia "arhive consulare" cuprinde toate hîrtiile, documentele, 

corespondenţa. cărţile, filmele, benzile de magnetofon şi registrele 

postului consular, precum şi materialul de cifru, fişierele şi mobilierul 

destinate să le protejeze şi să le păstreze. 

Funcţiile consulare sunt exercitate de către posturile consulare şi, de 

asemenea, de către misiunile diplomatice şi constau în: 

a) a proteja în statul de reşedinţă interesele statului trimiţător şi ale 

cetăţenilor săi, persoane fizice sau juridice, în limitele admise de dreptul 

internaţional; 

b) a favoriza dezvoltarea relaţiilor comerciale, economice, culturale şi 

ştiinţifice între statul trimiţător şi statul de reşedinţă şi a promova în orice 

alt mod relaţii amicale între ele în cadrul dispoziţiilor prezentei 

Convenţii;  

c) a se informa, prin toate mijloacele licite, despre condiţiile şi 

evoluţia vieţii comerciale, economice, culturale şi ştiinţifice a statului de 

reşedinţă, a face rapoarte în această privinţă către guvernul statului 

trimiţător şi a da informaţii persoanelor interesate; 

d) a elibera paşapoarte şi documente de călătorie cetăţenilor statului 

trimiţător, precum şi vize şi alte documente corespunzătoare persoanelor 

care doresc să meargă în statul trimiţător; 

e) a acorda ajutor şi asistenţă cetăţenilor, persoane fizice şi juridice, ai 

statului trimiţător; 

f) a acţiona în calitate de notar şi de ofiţer de stare civilă şi a exercita 

funcţii similare, ca şi unele funcţii de ordin administrativ, în măsura în 

care legile şi regulamentele statului nu se opun la aceasta; 

g) a apăra interesele cetăţenilor statului trimiţător, persoane fizice sau 

juridice, în succesiunile de pe teritoriul statului de reşedinţă, în 

conformitate cu legile şi regulamentele statului de reşedinţă; 

h) a apăra, în limitele fixate de legile şi regulamentele statului de 

reşedinţă, interesele minorilor şi incapabililor, cetăţeni ai statului 

trimiţător, mai ales atunci când este cerută instituirea unei tutele sau 

curatele cu privire la ei; 

i) sub rezerva practicilor şi procedurilor în vigoare în statul de 

reşedinţă, a reprezenta pe cetăţenii statului trimiţător sau a lua măsuri în 

scopul asigurării reprezentării lor adecvate în faţa tribunalelor sau a altor 

autorităţi ale statului de reşedinţă pentru a cere, în conformitate cu legile 
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şi regulamentele statului de reşedinţă. adoptare de măsuri provizorii în 

vederea apărării drepturilor şi intereselor acestor cetăţeni atunci cînd, 

datorită absenţei lor sau din orice alte cauze, ei nu-şi pot apăra în timp util 

drepturile şi interesele; 

j) a transmite acte judiciare şi extrajudiciare sau a efectua comisii 

rogatorii în conformitate cu acordurile internaţionale în vigoare sau, în 

lipsa unor asemenea acorduri, în orice mod compatibil cu legile şi 

regulamentele statului de reşedinţă;  

k) a exercita drepturile de control şi de inspecţie prevăzute de legile şi 

regulamentele statului trimiţător asupra navelor maritime şi a navelor 

f1uviale avînd naţionalitatea statului trimiţător şi asupra aeronavelor 

înmatriculate în acest stat, ca şi asupra echipajelor lor; 

l) a acorda asistenţă navelor şi aeronavelor menţionate în alineatul k 

din prezentul articol, precum şi echipajelor lor, a primi declaraţiile asupra 

curselor acestor nave, a examina şi a viza documentele de bord şi. fără a 

prejudicia prerogativele autorităţilor statului de reşedinţă, a face anchete 

privind incidentele survenite în cursul călătoriei şi a reglementa, în 

măsura în care legile şi regulamentele statului trimiţător autoriză aceasta, 

divergenţele de orice natură intre căpitan, ofiţeri şi marinari; 

m) a exercita orice alte funcţii încredinţate unui post consular de către 

statul trimiţător, care nu sînt interzise de legile şi regulamentele statului 

de reşedinţă sau la care statul de reşedinţă nu se opune, sau care sunt 

menţionate în acordurile internaţionale în vigoare între statul trimiţător şi 

statul de reşedinţă. 

 

§ 3. Personalul posturilor consulare 

 

Posturile consulare diferă după rang şi categorie. Rangul postului 

consular este în funcţie de clasa şefului postului consular. Convenţia de la 

Viena din 1963 stabileşte patru clase ale şefilor posturilor consulare (art. 

9): 

a) consuli generali; 

b) consuli; 

c) viceconsuli; 

d) agenţi consulari. 

Rangul postului consular este echivalent clasei şefului postului 
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consular: consulatul general este condus de un consul general, consulatul 

este condus de un consul, viceconsulatul este condus de un viceconsul şi 

o agenţie consulară de sine stătătoare este condusă de un agent consular. 

Doctrina de drept consular reiese, ca în funcţie de natura sarcinilor 

care necesită să le îndeplinească şi de gradul de participare la realizarea 

scopurilor activităţii consulare, membrii postului consular se împart în 

trei categorii: personalul consular, personalul tehnico-administrativ şi 

personalul de serviciu.290  

Convenţia de la Viena din 1963 (art. 1) distinge patru categorii de 

personal: 

a) şeful de post consular ("persoana însărcinată sa activeze în această 

calitate"); 

b) funcţionarii consulari ("orice persoană, inclusiv şeful de post 

consular, însărcinată în aceasta calitate cu exercitarea funcţiilor 

consulare"); 

c) angajaţii consulari ("persoana angajată în serviciile administrative 

sau tehnice ale postului consular"); 

d) membrii personalului de serviciu ("orice persoană afectată 

serviciului casnic al unui post consular").  

Structura posturilor consulare diferă de la ţară la ţară şi este în 

dependenţă de necesitatea îndeplinirii funcţiilor consulare, volumul de 

servicii acordate în limitele circumscripţiei consulare respective şi 

posibilităţile financiare ale statului trimiţător. De regulă, un post consular 

include: cancelaria, serviciul vize şi paşapoarte, serviciul asistenţă 

consulară, serviciul economic, serviciul administraţie, comunicaţii şi 

securitate. 

Numirea şi admiterea unui şef de post consular este un act care are loc 

între două state. Atît numirea, cît şi admiterea sînt acte unilaterale, însă 

prin specificul realizării lor, reieşind din scopul final al procedurii, ele 

devin un act internaţional bilateral, care în dreptul internaţional se 

numeşte "raport de numire consulară". Raportul numirii consulare 

este constituit din doua elemente: a) transmiterea patentei consulare şi 

cererea de admitere a persoanei concrete la exerciţiul funcţiilor consulare; 

b) hotărîrea statului de reşedinţă de a-l admite pe consulul străin la 

                                            
290 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 353; Aurel Bonciog, Drept consular, p. 

123-125. 



 

 203 

exercitarea funcţiilor consulare, care poartă denumirea de exequatur. 

În cazul admiterii unui diplomat la exercitarea de funcţii consulare 

există două modalităţi: 

a) pentru admiterea diplomatului în calitate de şef al cancelariei 

consulare a misiunii diplomatice este necesară o simplă notificare, făcută 

la ministerul afacerilor externe al statului de reşedinţă; 

b) pentru admiterea diplomatului la conducerea temporară a unui post 

consular este necesar de obţinut geranţa consulară, care este eliberată în 

baza unei notificări la ministerul afacerilor externe al statului de 

reşedinţă.  

Numirea oricărui funcţionar consular, în afară de şeful de post 

consular, necesită doar procedura notificării numirii. Statul de reşedinţă 

este în drept să ceară statului trimiţător ca notificarea să fie efectuată cu 

suficient timp pînă la numire şi prezentarea la post. 

Admiterea oricărui funcţionar consular, în afară de şeful postului 

consular, este bazată în declararea funcţionarului consular numit ca 

persoana acceptabilă de către statul de reşedinţă. În cazul cînd statul de 

reşedinţă declară explicit, sau lasă de înţeles, că funcţionarul consular 

numit nu este persona grata, statul trimiţător este obligat de a revoca 

numirea funcţionarului respectiv. Declararea funcţionarului consular ca 

persoană acceptabilă poate fi efectuată, în unele cazuri, sub formă de 

eliberare a vizelor de întrare în ţara de reşedinţă. 

 

§ 4. Funcţionarii consulari de carieră şi funcţionarii consulari 

onorifici 

 

Există două categorii de funcţionari consulari: funcţionari consulari de 

carieră şi funcţionari consulari onorifici.291 În funcţie de categoria 

funcţionarilor consulari numiţi în calitate de şef al postului consular este 

determinată şi categoria posturilor consulare: un post consular de carieră 

este condus de un agent consular de carieră şi un post consular onorific 

este condus de un agent consular onorific. 

                                            
291 Vezi: Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. cit., p. 451-453; Ramon Xilotl Ramirez, op. cit., 

p. 49-103; Jose Torroba Sacristan, op. cit., p. 87-96; Mariano Borrero Hidalgo, Guia de 

Agentes Consulares Honorarios, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1990; Aurel 

Bonciog, Drept consular, p. 123-125; Prof. Univ. Dr. Marţian I. Niciu, op. cit., p. 153. 
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În unele state (spre exemplu în Germania) se consideră că există o 

legătură permanentă între şeful de post consular onorific şi instituţia ca 

atare (postul consular onorific), din ce reiese că consimţămîntul pentru 

înfiinţarea unui consulat onorific este legat de acceptarea persoanei 

concrete în calitate de consul onorific. În caz de terminare a misiunii 

consulului onorific (decedare, renunţare la serviciul său, retragerea 

patentei sau exequaturului etc.) nu se admite geranţa interimară şi 

procedura de numire a unui nou consul onorific este echivalentă cu 

procedura de înfiinţare a unui nou consulat onorific. 

În alte state (Spania, România) se consideră că stabilirea posturilor 

consulare onorifice este independentă de procedura numirii şi admiterii 

şefului de post consular, din ce reiese că la un post consular onorific, 

odată înfiinţat, va putea fi numit un alt şef de post consular, fără a relua 

întreaga procedură de înfiinţare a postului consular onorific.292  

Convenţia de la Viena din 1963 prevede că "fiecare stat este liber să 

hotărască daca va numi sau va primi funcţionari consulari onorifici" (art. 

68). Această regulă cu caracter facultativ a fost fixată în convenţie 

datorită faptului că unele state nu acceptă în general instituţia consulului 

onorific. Momentul principal care dirijează ne-acceptul menţionat este 

legat de determinarea statutului juridic al posturilor consulare conduce de 

consuli onorifici. 

Concomitent, Convenţia a determinat într-un capitol special (capitolul 

III) regulile ce stabilesc regimul aplicabil funcţionarilor consulari 

onorifici şi posturilor consulare conduse de ei. Astfel, în art. 58 se 

precizează că posturilor consulare conduse de consuli onorifici li se 

aplică dispoziţiile articolelor 28 (înlesniri acordate postului consular), 29 

(folosirea drapelului şi a stemei naţionale), 30 (obţinerea de localuri), 34 

(libertatea de deplasare), 35(libertatea de comunicare), 36 (comunicarea 

cu cetăţenii statului trimiţător), 37 (informaţii în caz de deces, tutelă sau 

curatela, de naufragiu sau accident aerian), 39 (drepturi şi taxe consulare), 

54 (obligaţiile statelor terţe), 55 (respectarea legilor şi regulamentelor 

statului de reşedinţă). în articolele 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 se 

prevede protecţia localurilor consulare, scutirea fiscală a localurilor 

consulare, inviolabilitatea arhivelor şi documentelor consulare, scutirea 

vamală, procedura penală şi protecţia funcţionarului consular onorific, 

                                            
292 Vezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 125. 
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scutirea de înmatriculare a străinilor şi de permise de şedere, scutirea de 

prestaţii personale. 

Articolul 58 (p.3) al Convenţiei de la Viena din 1963 dispune că 

"privilegiile şi imunităţile prevăzute în prezenta convenţie nu sînt 

acordate membrilor familiei unui funcţionar consular onorific sau unui 

angajat consular care este angajat într-un post consular condus de un 

funcţionar consular onorific". 

Schimbul de valize consulare între două posturi consulare situate în 

ţări diferite şi conduse de funcţionari consulari onorifici este admis numai 

sub rezerva consimţămîntului celor două state de reşedinţă. 
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Capitolul XV 

 

 

 

DREPTURI, FACILITĂŢI, PRIVILEGII 

ŞI IMUNITĂŢI CONSULARE 

 

 

§ 1. Temeiul acordării drepturilor, facilităţilor, privilegiilor şi 

imunităţilor consulare 
 

Imunităţile şi privilegiile consulare sînt acele drepturi, înlesniri şi 

facilităţi acordate unui post consular şi membrilor acestuia de către statul 

de reşedinţă în scopul asigurării îndeplinirii eficiente a funcţiilor lor. 

Potrivit prevederilor Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile 

consulare din 1963293 imunitatile şi privilegiile consulare pot fi clasificate 

în trei grupuri de norme juridice şi anume:  

a) înlesniri, privilegii şi imunităţi privind postul consular; 

b) facilităţi, privilegii şi imunităţi privind funcţionarii consulari de 

carieră şi ceilalţi membri ai postului consular;  

c) facilităţile, privilegiile şi imunităţile aplicabile funcţionarilor 

consulari onorifici şi posturilor consulare conduse de ei. 

În literatura de specialitate294 este dată clasificarea şi specificarea 

imunităţilor, inviolabilităţilor, privilegiilor, drepturilor şi facilităţilor 

consulare. 

Imunităţile consulare sînt acele drepturi acordate unui post consular 

şi membrilor acestuia de către statul de reşedinţă, potrivit cărora aceştia 

sunt exceptaţi de la jurisdicţia locală. Imunitatea acordată posturilor 

consulare poartă caracter funcţional, şi este de drept procesual. 

a) Imunitatea de jurisdicţie penală. Spre deosebire de diplomaţi, care 

                                            
293 Vezi anexa nr. II la prezenta lucrare. 
294 Vezi: Aurel Bonciog, Drept consular. p. 145-149; Prof. Dr. Ion M. Anghel, op. 

cit., p. 414-450; Prof. Dr. Grigore Geamănu, op. cit., p. 453-454; Dumitra Popescu, 

Adrian Năstase, op. cit., p. 317-319; Prof. Univ. Dr. Marţian I. Niciu, op. cit., p. 158-159; 

Jose Torroba Sacristan, op. cit., p. 91-92; Mariano Borrero Hidalgo, op. cit., p. 34-37; 

Ramon Xilotl Ramirez, op. cit., p. 57-79; Бобылев Г.В., Зубков Н.Г., Основы 

консульской службы, с. 134-169. 
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beneficiază de imunitatea de jurisdicţie penală absolută a statului 

acreditar, funcţionarii consulari şi angajaţii consulari se bucură doar de 

imunitatea de jurisdicţie penală funcţională şi nu pot fi chemaţi în faţa 

autorităţilor judiciare şi administrative ale statului de reşedinţă pentru 

actele săvîrşite în exercitarea funcţiilor (art. 43); 

b) Imunitatea de jurisdicţie civilă. Funcţionarii consulari şi angajaţii 

consulari se bucură de imunitatea de jurisdicţie civilă funcţională, care 

este chiar mai mică decît cea acordată personalului administrativ şi tehnic 

al misiunilor diplomatice (art. 43); 

c) Imunitatea de jurisdicţie administrativă. Funcţionarii consulari şi 

angajaţii consulari se bucură de imunitatea de jurisdicţie administrativă 

funcţională în statul de reşedinţă şi nu beneficiază de imunitate de 

jurisdicţie administrativă într-un stat terţ (art. 54); 

d) Imunitatea de depunere a mărturiei. Funcţionarii consulari şi 

angajaţii consulari beneficiază de imunitatea funcţională de depunere a 

mărturiei, care se bazează pe faptul că, deşi ei pot fi chemaţi să depună 

mărturie în cursul procedurilor judiciare sau administrative din statul de 

reşedinţă, ei nu sînt obligaţi să depună mărturie asupra faptelor care au 

legătură cu exercitarea funcţiilor lor şi nu sînt obligaţi să prezinte 

documentele oficiale. (art. 44); 

e) Imunitatea de executare a hotărîrilor civile. Imunitatea de 

executare a hotărîrilor civile sau administrative, oferă funcţionarilor 

consulari şi angajaţilor consulari o anumită protecţie a bunurilor lor, care 

este limitată de sfera funcţională (art. 45). 

Inviolabilităţile consulare sînt totalitatea drepturilor acordate unui 

post consular şi personalului acestuia de normele dreptului internaţional, 

potrivit cărora statul de reşedinţă trebuie să interzică autorităţilor sale de 

a dispune, în situaţii anume determinate, luarea măsurilor de constrîngere 

faţă de sediul postului consular sau faţă de personalul consular, care ar 

afecta funcţionalitatea postului sau libertatea personală a funcţionarilor 

consulari sau care ar aduce atingere drepturilor personale, necesare 

îndeplinirii oficiale a funcţiilor.  

a) Inviolabilitatea personală a funcţionarului consular constă în 

faptul, că în cazurile cînd nu beneficiază de imunitatea de jurisdicţie, el 

nu poate fi pus în stare de arest sau detenţiune preventivă, doar decît în 

caz de crimă gravă şi în urma unei hotărîri a autorităţii judiciare 
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competente (art. 41). Angajaţii consulari nu beneficiază de 

inviolabilitate, întrucît Convenţia de la Viena recunoaşte inviolabilitatea 

doar funcţionarului consular; 

b) Inviolabilitatea curierului consular este absolută. Conform 

prevederilor Convenţiei de la Viena (art. 35 p.5) el nu poate fi supus nici 

unei forme de arest sau detenţiune chiar în cazul săvîrşirii unei "crime 

grave", sau luării unei hotărîri definitive a autorităţii judiciare 

competente. Curierul consular nu se bucură de imunitate de jurisdicţie. 

În cazurile cînd valiza consulară este încredinţată comandantului 

navei sau aeronavei statului trimiţător, el nu este considerat curier 

consular. În caz de arestare a comandantului unei nave sau aeronave, 

valiza consulară este inviolabilă. 

c) Inviolabilitatea sediului postului consular. Localurile consulare, 

noţiune care include clădirile sau părţile de clădiri şi terenul aferent, 

indiferent în a cărui proprietate se află, dar care sînt folosite exclusiv 

pentru postul consular, sînt inviolabile (art. 31). 

Spre deosebire de locuinţa particulară a agentului diplomatic, care se 

bucură de aceiaşi ocrotire şi de aceiaşi inviolabilitate ca şi localurile 

misiunii diplomatice, reşedinţa şefului de post consular şi locuinţele 

angajaţilor consulari nu sunt inviolabile. 

d) Inviolabilitatea bunurilor postului consular. Mobilierul, bunurile şi 

mijloacele de transport ale postului consular nu pot fi rechiziţionate.(art. 

31, p.4); 

e) Inviolabilitatea arhivelor şi documentelor consulare este absolută. 

Ele sînt inviolabile în orice moment şi în orice loc s-ar găsi. (art. 33). 

Arhiva cuprinde toate hîrtiile, documentele, corespondenţa, cărţile, 

filmele, benzile de magnetofon, registrele postului consular, cifrul, 

fişierele şi mobilierul destinat să le protejeze sau să le păstreze (art. 1). 

f) Inviolabilitatea valizei consulare. Valiza consulară nu trebuie să fie 

nici deschisă şi nici reţinută (art. 35, p. 3). Totuşi, dacă autorităţile 

competente ale statului de reşedinţă au motive serioase să creadă că 

valiza conţine alte obiecte decît corespondenţa, ele pot cere ca valiza să 

fie deschisă în prezenta lor de către un reprezentant autorizat al statului 

trimiţător. Dacă autorităţile statului trimiţător refuză să satisfacă cererea, 

valiza este înapoiată la locul de origine. 
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§ 2. Conţinutul imunităţilor şi privilegiilor consulare 

 

Privilegiile consulare sînt înlesnirile sau avantajele juridice acordate 

de statul de reşedinţă unui post consular sau personalului acestuia şi 

constau în posibilitatea juridică de a se bucura de anumite beneficii şi de 

a primi anumite onoruri. În categoria privilegiilor se încadrează scutirea 

de taxe şi impozite, scutirea de taxe vamale, dreptul de a folosi 

comunicarea prin cifru, dreptul de a se servi de curieri speciali şi de 

valiza consulară etc. 

a) Privilegiile fiscale sînt exprimate sub formă de scutiri de impozite 

şi taxe. Beneficiază de aceste privilegii atît localurile consulare, cît şi 

funcţionarii consulari şi angajaţii consulari (art. 32). 

b) Privilegiile vamale sînt desemnate sub forma scutirii de control şi 

taxe vamale. De aceste privilegii beneficiază postul consular şi 

funcţionarii consulari. Angajaţii consulari nu sînt scutiţi de taxe şi control 

vamal, decît cu ocazia primei instalări (art. 50). 

c) Scutirea de înmatriculare a străinilor şi de permisul de şedere este 

un privilegiu de care se bucură funcţionarii consulari şi angajaţii 

consulari (art. 46). Scutirea de înmatriculare nu înseamnă scutirea de 

obligaţia de a obţine viza, în statele unde există această procedură, şi nici 

dreptul de a rămîne pe teritoriul statului de reşedinţă fără a fi notificaţi 

ministerului afacerilor externe al statului de reşedinţă. Funcţionarilor 

consulari şi angajaţilor consulari li se eliberează, de regulă, carte de 

identitate care identifică statutul lor şi dau dreptul de şedere în ţara de 

reşedinţă.  

d) Scutirea de permise de muncă este un privilegiu acordat tuturor 

membrilor postului consular. Acest privilegiu nu înseamnă altceva decît 

faptul, că nu este necesar de a obţine autorizaţie pentru a desfăşura 

activitate la postul consular. 

Unele state eliberează permise de muncă membrilor familiei 

funcţionarilor consulari şi angajaţilor consulari, în caz dacă aceştea 

doresc să lucreze pe teritoriul statului de reşedinţă. În aceste cazuri, 

persoanele care au primit permise de muncă nu beneficiază de imunitatea 

de jurisdicţie civilă şi administrativă. 

e) Scutirea de prestaţii personale şi de orice serviciu de interes public 

(art. 52) şi de obligaţia de asigurare socială (art. 48). 



 

 210 

Drepturile consulare sînt permisiuni juridice acordate de statul de 

reşedinţă unui post consular sau personalului consular, care constau în 

garantarea exercitării unor acţiuni, prevăzute de legea statului trimiţător, 

dar care produc efecte juridice fie în statul de reşedinţă, fie în statul 

trimiţător. 

a) Dreptul la arborarea drapelului naţional şi aşezarea scutului cu 

stema de stat pe clădirea ocupată de către postul consular şi pe mijloacele 

de transport ale postului consular, atunci cînd acestea sînt folosite în 

interes de serviciu (art. 29); 

b) Dreptul de a încasa taxe consulare stabilite de către statul 

trimiţător (art. 39); 

c) Dreptul de a exporta fără taxe bunurile succesoriale, în caz de 

deces al unui membru al postului consular (art. 51). 

Facilităţile consulare sunt acele garanţii şi obligaţiuni generale pe 

care le acordă statul de reşedinţă posturilor consulare şi personalului 

consular în scopul susţinerii şi înlesnirii desfăşurării activităţii care le 

este proprie în condiţii cît mai bune.  

În categoria facilităţilor se încadrează obligaţiunea statului de 

reşedinţă de a facilita postului consular dobîndirea de terenuri sau clădiri 

sau procurarea lor în alt mod (art. 30 al Convenţiei de la Viena). 

 

§ 3. Aplicarea drepturilor, facilităţilor, imunităţilor şi privilegiilor 

consulare 

 

Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile consulare din 1963 

determină beneficiarii privilegiilor şi imunităţilor consulare. 

Postul consular este principalul beneficiar al imunităţilor şi 

privilegiilor consulare, indiferent de rangul acestuia: consulat general, 

consulat, viceconsulat, agenţie consulară. 

Şeful de post consular nu are imunităţi şi privilegii speciale. El 

beneficiază doar de două privilegii:  

a)dreptul de precădere în cadrul corpului consular şi  

b) dreptul de a arbora drapelul naţional al statului trimiţător pe 

clădirea reşedinţei sale şi pe mijloacele de transport cu ocazia folosirii lor 

oficial. 

Toate categoriile de personal consular beneficiază de următoarele 
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imunităţi şi privilegii: 

a) imunitatea de a depune mărturie, care este legată de faptele oficiale; 

b) scutirea de permise de muncă; 

c) scutirea de regimul de securitate socială; 

d) scutirea de prestaţii personale. 

Funcţionarii consulari beneficiază în plus de inviolabilitate; 

Funcţionarii consulari şi angajaţii consulari beneficiază în plus de: 

a) imunităţile de jurisdicţie; 

b) scutirea de înmatriculare a străinilor şi de permis de şedere; 

c) scutiri fiscale; 

d) scutirea de taxe vamale şi de control vamal.  

Angajaţii consulari beneficiază în plus de scutirea de taxe vamale şi 

de control vamal numai cu ocazia primei lor instalări. 

Membrii de familie, care locuiesc împreună cu funcţionarii consulari 

beneficiază numai de privilegiile următoare: 

a) scutirea de impozite şi taxe fiscale; 

b) scutirea de taxe vamale şi control vamal; 

c) scutirea de regimul de securitate socială; 

d) scutirea de prestaţii sociale; 

e) scutirea de înmatriculare a străinilor şi de permisele de şedere. 

Membrii de familie care exercită în statul de reşedinţă o activitate 

particulară cu caracter lucrativ, precum şi titularii care exercită ei însăşi 

în statul de reşedinţă o asemenea activitate, nu vor beneficia de privilegii 

şi imunităţi. 

Persoanele folosite exclusiv în serviciul particular al unui membru al 

postului consular, în caz dacă el nu este cetăţean al statului de reşedinţă, 

beneficiază de: 

a) scutirea de permis de munca; 

b) scutirea de obligaţiile privind asigurarea securităţii sociale. 

Membrii misiunilor diplomatice în cazul exercitării funcţiilor 

consulare ale misiunii îşi păstrează statutul lor, iar privilegiile şi 

imunităţile continuă să fie determinate de regulile dreptului internaţional 

privind relaţiile diplomatice. 

În cazul cînd un membru al personalului diplomatic al misiunii 

diplomatice a statului trimiţător în statul de reşedinţă este numit gerant 

interimar, el continuă să se bucure de privilegiile şi imunităţile 
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diplomatice, dacă statul de reşedinţă nu se opune la aceasta. 

Gerantului interimar, numit în funcţie dintre funcţionarii consulari, îi 

sînt aplicabile dispoziţiile Convenţiei de la Viena din 1963 cu privire la 

relaţiile consulare în aceiaşi măsură ca şi şefului de post consular în 

cauză. 

Totuşi, în Convenţie se precizează: "Statul de reşedinţă nu este obligat 

să acorde unui gerant interimar înlesnirile, privilegiile şi imunităţile de 

care şeful de post consular se bucura numai în baza unor condiţii pe care 

gerantul interimar nu le îndeplineşte" (art. 15, p. 3). 

Postul consular condus de un funcţionar consular onorific beneficiază 

de următoarele înlesniri, privilegii şi imunităţi, de care se bucură şi 

posturile consulare de carieră: 

a) înlesniri acordate postului consular pentru activitatea sa (art. 28); 

b) Folosirea drapelului şi stemei naţionale (art.29); 

c) obţinerea de localuri (art. 30); 

d) libertatea de deplasare (art. 34); 

e) libertatea de comunicare (art.35); 

f) comunicarea cu cetăţenii statului trimiţător (art. 36); 

g) accesul la informaţii în caz de deces, tutelă sau curatelă, de 

naufragiu şi de accident aerian (art. 37); 

h) comunicarea cu autorităţile statului de reşedinţă (38); 

i) perceperea de drepturi şi taxe consulare (art. 39); 

k) libertatea mijloacelor de comunicare, inclusiv a curierilor speciali şi 

a cifrului (art.54); 

Posturile consulare conduse de funcţionari consulari onorifici 

beneficiază în plus de: 

a) dreptul la protecţie pentru localurile consulare (art. 59);  

b) scutirea fiscală a localurilor consulare (art. 60); 

c) inviolabilitatea arhivelor (art.61); 

d) scutiri vamale (art. 62); 

Funcţionarii consulari onorifici se bucură de înlesniri, privilegii şi 

imunităţi de care beneficiază şi funcţionarii consulari de carieră: 

a) notificarea cazurilor de arestare, detenţiune sau urmărire (art. 42); 

b) imunitatea funcţională de jurisdicţie (art. 43); 

c) imunitatea de a depune ca martor (art. 44); 

d) renunţarea la privilegii şi imunităţi (art. 45); 
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Funcţionarii consulari onorifici beneficiază în plus de: 

a) protecţia din partea statului de reşedinţă (art. 64); 

b) scutirea de înmatriculare a străinilor şi de permis de şedere (art. 

65); 

c) scutiri fiscale (art. 66); 

d) scutirea de prestaţii personale (art. 67). 

Funcţionarii consulari onorifici sînt obligaţi să respecte legile şi 

regulamentele statului de reşedinţă (art. 55). 

Potrivit prevederilor Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile 

consulare din 1963 pentru ca o persoana să nu fie exclusă din beneficiul 

privilegiilor şi imnunităţilor consulare, trebuie să îndeplinească 

următoarele condiţii: 

1. Sa aibă calitatea de cetăţean al statului trimiţător. 

2. Sa nu aibă domiciliu pe teritoriul statului de reşedinţă. 

3. Sa nu exercite o ocupaţie privată cu caracter lucrativ în statul de 

reşedinţă. 

4. Sa nu fie consul onorific. 

Conform art. 53 al Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile 

consulare din 1963 orice membru al postului consular beneficiază de 

privilegiile şi imunităţile respective de la intrarea sa pe teritoriul statului 

de reşedinţă pentru a ajunge la post sau, dacă se găseşte deja pe acest 

teritoriu, din momentul intrării sale în funcţie la postul consular. 

Membrii familiei unui membru al postului consular care locuiesc 

împreună cu el, precum şi membrii personalului său particular, 

beneficiază de privilegiile şi imunităţile respective, începînd cu una din 

datele următoare: 

- aceea de cînd membrul respectiv al postului consular se bucură de 

privilegiile şi imunităţile prevăzute de Convenţia de la Viena cu privire la 

relaţiile consulare; 

- aceea a întrării lor pe teritoriul statului de reşedinţă; 

- aceea la care ei au devenit membri ai acestei familii sau ai 

personalului particular respectiv. 

Imunităţile şi privilegiile încetează în momentul în care persoana în 

cauză părăseşte teritoriul statului de reşedinţă sau, după caz, din 

momentul încetării calităţii de membru al familiei. 

Actele oficiale, săvîrşite de un funcţionar consular sau un angajat 
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consular în exercitarea funcţiilor sale, se bucură de imunitatea de 

jurisdicţie fără limită de timp. 

În cazul declarării unui funcţionar consular persona non grata sau ca 

persoana inacceptabilă, sau în caz de conflict armat, statul de reşedinţă 

acordă un termen rezonabil, la finele căruia încetează privilegiile şi 

imunităţile.  

În caz de deces al unui membru al postului consular, membrii familiei 

sale care locuiau împreună cu el continuă să se bucure de privilegiile şi 

imunităţile de care beneficiază, pînă la prima din datele următoare: 

- aceea la care ei părăsesc teritoriul statului de reşedinţă; 

- la expirarea unui termen rezonabil care le va fi fost acordat în acest 

scop.  
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Capitolul XVI 

 

 

 

PARTICULARITĂŢILE ACTIVITĂŢII CONSULARE  

ÎN REPUBLICA MOLDOVA 

 

§ 1. Înfiinţarea oficiilor consulare 

 

Activitatea consulară se realizează de misiunile diplomatice şi oficiile 

consulare ale Republicii Moldova, în baza legislaţiei naţionale şi 

tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este раrtе, 

respectîndu-se principiul reciprocităţii dreptului iniernaţional. 

Conform prevederilor art. 6 al Statutului consular295 Republica 

Moldova poate înfiinţa şi desfiinţa un oficiu consular sau schimba clasa 

acestuia numai cu consimţămîntul prealabil al statului de reşedinţă.  

În lipsa unor tratate internaţionale de stabilire a relatiilor consulare 

stabilirea relaţiilor diplomatice presupune şi stabilirea relaţiilor consulare.  

Ruperea relaţiilor diplomatice nu atrage după sine ruperea relaţiilor 

consulare sau încetarea activităţii Oficiului Consular în statul de 

reşedinţă. 

Sediul Oficiului Consular şi circumscripţia consulară sînt stabilite de 

Ministerul Afacerilor Externe care solicită, prin canale diplomatice, 

acordul expres al autorităţilor statului de reşedintă cu privire la înfiinţarea 

Oficiului Consular, sediul, rangul şi circumscripţia sa consulară sau 

modificarea acestora (art. 10). 

Oficiile consulare îşi au sediul în localuri consulare, proprietatea 

Republicii Moldova sau închiriate de aceasta. Oficiul Consular dispune 

de ştampila cu Stema de Stat a Republlcii Moldova şi denumirea 

Oficiului Consular în limba de stat a Republicii Moldova şi a statului de 

reşedinţă. Oficiul Consular este obligat să amplaseze pe localul sediului 

său scutul cu Stema de Stat şi inscripţia cu denumirea oficiului în limba 

                                            
295 Vezi: Aprobat prin Hotârîrea Guvernului Republici Moidova nr.368 din 28 martie 

2002 
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de stat а Republicii Moldova şi cea a statului de reşedinţă. 

Oficiul Consular arborează drapelul de stat pe localul său, reşedinţa 

şefului oficiului şi mijloacele de transport folosite în interes de serviciu, 

în conformitate cu practica şi regulile statului de reşedinţa. 

Agentii diplomatici şi funcţionarii consulari pot fi delegaţi pentru 

exercitarea funcţiilor consulare în cadrul misiunilor diplomatice şi 

oficiilor consulare conform prevederilor legislaţiei în vigoare, însă durata 

deplasării nu poate depăşi termenul de 3 ani. (art. 85, 86). Termenul de 

activitate în funcţii consulare din cadrul Ministerului Afacerilor Externe 

dintre două perioade de activitate în misiunea diplomatică sau Oficiului 

Consular nu poate fi mai mic de un an. 

Activitatea funcţionarului consular încetează în următoarele cazuri: 

a) rechemarea funcţionaralui după expirarea termenului stabilit prin 

articolul 15 al Legii cu privire la serviciul diplomatic; 

b) retragerea exequaturului; 

c) revocarea patentei consulare; 

d) închiderea Oficiului Consular; 

e) încetarea relaţiilor consulare (art. 88). 

Rechemarea înainte de termen a funcţionarului consular se efectuează 

în cazurile prevăzute de articolul 25 al Legii cu privire la serviciul 

diplomatic. 

 

§ 2. Clasele şi personalul oficiilor consulare 

 

Înfiinţarea şi desfiinţarea Oficiului Consular sau schimbarea clasei 

acestuia sînt iniţiate de Ministerul Afacerilor Externe şi aprobate prin 

hotarire de Guvern. 

Oficiilor consulare li se atribuie următoarele clase: 

a) clasa 1 - consulat general; 

b) clasa II - consulat; 

c) clasa III - viceconsulat; 

d) clasa IV - agenţie consulară (art. 8). 

Oficiile consulare sînt conduse, în funcţie de clasa ре саге о deţine, de 

consul general, consul, viceconsul, agent consular, agent diplomatic, 

împutemicit cu funcţii consulare sau gerant - care poartă răspundere 

pentru activitatea instituţiei ре саге о conduce. 
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Consulul general este desemnat şi rechemat din funcţie prin hotărîre 

de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor externe. Şefii celorlalte 

oficii consulare, la propunerea Direcţiei Generale Consulare, sînt numiri 

şi rechemaţi din funcţie prin ordinul ministrului afacerilor externe. 

Pentru funcţionarii consulari se stabilesc următoarele posturi: 

a) consul general; 

b) consul; 

c) viceconsul; 

d) agent consular (art. 17). 

Personalul Oficiului Consular este format din:  

- funcţionarii consulari sau agenţii diplomatici împuterniciţi cu funcţii 

consulare, care sînt angajaţi permanent la Ministerul Afacerilor Externe; 

- angajaţii consulari, care sînt membri ai personalului consular şi care 

nu şînt responsabili de exercitarea funcţiilor consulare, dar care sînt 

angajaţi pentru а îndeplini atribuţii administrative şi tehnice; 

- personalul de serviciu, care pot fi şi cetăţeni ai statului de reşedinţă. 

Acordul prealabil al statului de reşedinţă privind numirea şefului 

oficiului, dacă prin tratatele internaţionale la care Republica Moldova şi 

statul de reşedintă sînt parte, nu se prevede altfel, este solicitat, prin 

canale diplomatice, de Ministerul Afacerilor Externe al Republicii 

Moldova. 

După obţinerea acordului statului de reşedinţă, Ministrul Afacerilor 

Externe semnează patenta consulară, prin care atestă numele şi 

prenumeie şefului Oficiului Consular, categoria şi rangul său, 

circumscripţia consulară şi sediul Oficiului Consular, punînd sigiliul de 

stat şi o transmite, prin canale diplomatice, Ministerului Afacerilor 

Externe al statului în care a fost numit şeful Oficiului Consular în vederea 

obţinerii exequaturului. 

Şeful Oficiului Consular este admis să-şi exercite funcţiile printr-o 

autorizaţie numită exequatur, emisă de către autorităţile statului de 

reşedinţă (art. 22). 

În cazul în care şeful Oficiului Consular nu poate să-şi exercite 

funcţiile sau dacă postul de şef al Oficiului Consular a devenit vacant, 

Minisrerul Afacerilor Externe numeşte un gerant care va aciiva, cu titlu 

provizoriu, în calitate de şef al oficiului. Ca gerant poate fi numit un 

funcţionar consular al Oficiului Consular respectiv, un agent diplomatic 
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de la misiunea diplomatică а Republicii Moldova din acelaşi stat sau un 

funcţionar public angajat în funcţie diplomatică din cadrul Ministerului 

Afacerilor Externe al Republicii Moldova. Ministerul Afacerilor Externe 

întreprinde măsurile necesare ca numele şi prenumele gerantului să fie 

notificate Ministerului Afacerilor Externe al statului de reşedinţă. 

Misiunea diplomatică a Republicii Moldova notifică Ministerul 

Afacerilor Externe al statului de reşedintă despre: 

a) numirea membrilor Oficiului Consular, sosirea lor la Oficiul 

Consular, plecarea definitivă sau încetarea funcţiilor lor, precum şi orice 

alte schimbări privind statutul acestora care pot interveni pe parcursul 

activităţii lor la Oficiul Consular; 

b) sosirea şi plecarea definitivă a unui membru al familiei 

funcţionarului consular sau dacă о persoană devine sau încetează de a fi 

membru al familiei acestuia;  

c) sosirea şi plecarea definitivă a personalului particular;  

d) angajarea şi concedierea persoanelor care îşi au domiciliul în statul 

de reşedinţă. 

În cazul în care Republica Moldova nu are în statul de reşedintă о 

misiune diplomatică, notificările menţionate sunt efectuate de către 

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova. 

Direcţia Generală Consulară a Ministerului Afacerilor Externe 

monitorizează activitatea consulară a misiunilor diplomatice şi oficiilor 

consulare. 

Activitatea funcţionarilor consulari este desfăşurată în conformirate cu 

prevederile legislaţiei Republicii Moldova, precum şi ale ordinelor 

Ministrului Afacerilor Externe şi instrucţiunilor Direcţiei Generale 

Consulare, emise în vederea aplicării acestor norme. 

Misiunile diplomatice şi oficiile consulare prezentă sistematic 

Direcţiei Generale Consulare rapoarte privind activitatea sa în domeniul 

consular, în conformitate cu prevederile art. 28 al Statutului c onsular. 

 

§ 3. Exercitarea funcţiilor consulare 

 

Funcţiile consulare sînt exercitate de către: 

a) funcţionarii consulari în cadrul oficiilor consulare; 

b) diplomaţii cu funcţii consulare din cadrul misiunilor diplomatice 
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ale Republicii Moldova. 

Pe teritoriul Republicii Moldova funcţiile consulare se exercită de 

către Direcţia Generală Consulară a Minisierului Afacerilor Externe. 

Funcţiile consulare se exercită în cadrul circumscripţiei consulare. În 

cazuri excepţionale, funcţionarul consular poate, cu consimţămîntul 

statului de reşedintă, să-şi exercite atribuţiile şi în afara circumscripţiei 

sale consulare. 

Republica Moldova, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe, 

după notificarea de către statele interesate şi dacă nici unul dintre ele nu 

se opune în mod expres la aceasta, împuterniceşte о misiune diplomatică 

sau un oficiu consular stabilit într-un stat să-şi asume exercitarea 

funcţiilor consulare şi în alt stat. De asemenea, dacă după recepţionarea 

notificării statul de reşedinţă nu are obiecţii, о misiune diplomatică sau un 

Oficiu Consular poate exercita funcţii consulare în statul de reşedinţă în 

numele unui stat terţ. 

Misiunile diplomatice exercită funcţii consulare prin secţiile consulare 

sau prin diplomaţii desemnaţi în acest scop. Misiunea diplomatică nu 

poate exercita atribuţii consulare pe întreg teritoriul statului de acreditare 

dacă în acest stat există un Oficiu Consular cu circumscripţie stabilită. 

Cu consimţămîntul statului de reşedinţă, oficiile consulare nu vor 

soluţiona cererile persoanelor domiciliate în alte circumscripţii consulare 

decît în cazuri deosebit de urgente. 

Funcţionarii consulari, în exercitarea funcţiilor sale, pot să se adreseze 

cu demersuri autorităţilor locale competente din cadrul circumscripţiei 

consulare. Ei se pot adresa autorităţilor centrale competente ale statului 

de rcşedinţă numai dacă acest lucru este admis de legislaţia statului de 

reşedinţă sau de tratatele internaţionale la care Republica Moldova şi 

respectivul stat sînt parte. În caz contrar, se pot adresa autorităţilor 

centrale ale statului de reşedinţă prin intermediul misiunii diplomatice. 

Dacă în statul de reşedinţă nu există о misiune diplomatică а 

Republicii Moldova şi dacă interesele sale nu sînt reprezentate de о 

misiune diplomatică a sa dintr-un stat terţ, sau a unui stat terţ, Oficiul 

Consular, cu consimţămîntul statului de reşedinţă, poate îndeplini acţiuni 

diplomatice şi implicit, se pot adresa direct autorităţilor centrale. 

Îndeplinirea acestor acţiuni de către un Oficiu Consular nu-i conferă nici 

un drept la privilegiile şi imunităţile diplomatice, decît în cazurile 
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prevăzute de Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile consulare. 

Funcţionarii consulari sînt obligaţi să sprijine dezvoltarea relaţiilor de 

prietenie între Republica Moldova şi statul de reşedinţă şi să favorizeze 

dezvoltarea relaţiilor bilaterale în domeniul economic, comercial, 

cultural, ştiinţific. Funcţionarii consulari vor apăra şi promova drepturile 

şi interesele Republicii Moldova şi ale cetăţenilor Republicii Moldova în 

statul de reşedinţă.  

În exercitarea funcţiilor lor funcţionarii consulari se vor conforma 

prevederilor tratatelor internaţionale la саге Republica Moldova şi statul 

de reşedinţă sînt parte. Îndeplinirea funcţiilor consulare se efectuiază cu 

respectarea legislaţiei statului de reşedinţă. 

Activitatea de informare consulară are drept scop promovarea şi 

apărarea intereselor naţionale, realizarea obiectivelor politicii externe şi 

interne а statului, precum şi favorizarea participării Republicii Moldova 

la viaţa internaţională. Activitatea de informare consulară trebuie să 

contribuie la lărgirea cadrului juridic bilateral şi multilateral, la asigurarea 

dreptului cetăţenilor moldovenui, la tratament egal cu cetăţenii altor state. 

În cadrul circumscripţiei consulare, funcţionarii consulari sprijină 

dezvoltarea relaţiilor comerciale, economice, culturale, ştiinţifice şi 

turistice cu statul de reşedinţă, cu respectarea prevederilor tratatelor 

internaţionale în vigoare. 

Funcţionarul consular sprijină comerţul şi cooperarea economică prin 

acţiuni de prospectare, propagandă şi promovare în mediile de afaceri sau 

mass-media a intereselor Republicii Moldova, asigurînd condiţii 

favorabile atît agenţilor economici ai Republicii Moldova, cît şi 

dezvoltării ansamblului relaţiilor cu statul de reşedinţă. 

În activitatea sa funcţionarul consular sprijină agenţii de afaceri, 

firmele şi companiile străine să facă investiţii de capital în Republica 

Moldova, să înfiinţeze reprezentanţe, firme sau birouri ale acestora, să 

încurajeze exporturile de produse ale Republicii Moldova, să dezvolte 

cooperarea economică şi tehnico-ştiinţifică. 

În domeniile cultural-ştiinţific şi de presă, funcţionarul consular 

sprijină derularea acordurilor culturale, programele de aplicare a lor, 

cunoaşterea şi prezentarea valorilor culturii, ştiinţei şi învăţămîntului, 

participarea la manifestări în statul de reşedinţă - festivaluri, congrese, 

reuniuni, expoziţii, tîrguri de cărţi etc. 
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Funcţionarul consular acordă, în conformitate cu normele şi principiile 

dreptului internaţional, asistenţă în protecţia drepturilor şi intereselor 

cetăţenilor Republicii Moldova, care nu posedă cetăţenia statului de 

reşedintă, în calitatea sa oficială de organ al statului investit şi recunoscut 

cu astfel de funcţii. 

Asistsnţa şi protecţia respectivă se acordă în caz de îmbolnăviri grave, 

urgenţe medicale, decese, accidente de circulaţie, pierdere, furt sau 

deteriorarea paşaportului, permiselor de conducere şi certificatelor de 

înmatriculare а vehiculelor, reţineri, arestări, limitarea în orice alt mod a 

libertăţii personale în statul de reşedinţă şi în alte situaţii. 

Funcţionarul consular este obligat să intervină la autorităţile statului 

de reşedinţă pentru instituirea tutelei sau curatelei în favoarea minorilor şi 

persoanelor cu handicap, cetăţeni ai Republicii Moldova aflaţi în statul de 

reşedinţă. 

Funcţionarul consular are dreptul de a comunica cu cetăţenii 

Republicii Moldova privaţi de libertate, cu respectarea tratatelor 

internaţionale şi a legislaţiei statului de reşedinţă. El are dreptul să 

intervină la auiorităţi pentru numirea de avocaţi din oficiu şi de interpreţi 

şi pentru ca aceştia să se bucure de drepturile procesuale prevăzute de 

legislaţia statului de reşedinţă. 

Funcţionarul consular este obligat să acţioneze pentru apărarea 

drepturilor şi intereselor patrimoniale ale Republicii Moldova şi ale 

cetăţenilor săi, cu respectarea legilor şi procedurilor în vigoare ale statului 

de reşedinţă şi а prevederilor tratatelor internaţionale. În acest scop, el va 

inierveni pe lîngă autorităţile statului de reşedintă în vederea luării 

măsurilor de conservare şi administrare a bunurilor, stabilirea regimului 

lor juridic, intabulare a dreptului de proprietate în registrele de la locul 

situării lor. În caz de litigii el va recomanda avocaţi şi va sprijini 

pregătirea apărării, procurarea de documente oficiale, efectuarea de 

traduceri, legalizări etc. 

Activitatea notarială a misiunilor diplomatice şi a oficiilor consulare 

ale Republicii Moldova se desfaşoară conform legislaţiei Republicii 

Moldova şi tratatelor internaţionale la care ea este раrtе, precum şi 

potrivit uzanţelor internaţionale. 

La cererea persoanelor fizice, avînd cetăţenia Republicii Moldova, 

precum şi a persoanelor ei juridice, misiunile diplomatice şi oficiile 
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consulare ale Republicii Moldova îndeplinesc următoarele acte notariale: 

a) redactarea actelor şi a proceselor-verbale în vederea autentificării 

sau legalizării semnăturii; 

b) autentificarea actelor; 

c) legalizarea semnăturilor; 

d) certificarea datei de prezentare a actelor de către părţi; 

e) certificarea unor fapte; 

f) legalizarea de copii de pe documente; 

g) efectuarea şi legalizarea traducerilor; 

h) primirea la păstrare a actelor şi documentelor prezentate de părţi; 

i) eliberarea de copii de pe actele notariale întocmite de misiunile 

diplomatice sau oficiile consulare; 

j) alte acte prevăzute de lege. 

Legalizarea semnăturilor, legalizarea de copii de pe documente şi 

efectuarea şi legalizarea traducerilor pot fi îndeplinite de către misiunile 

diplomatice şi oficiile consulare şi la cererea persoanelor fizice sau 

juridice străine, dacă aceste acţiuni nu coniravin legislaţiei statului de 

reşedinţă. 

Actele notariale se perfectează la sediile misiunilor diplomatice sau 

ale oficiiior consulare, la bordul navelor şi aeronavelor sub pavilionul 

Republicii Moldova, care acţionează în raza de activitate a acestor 

organe, precum şi, în cazuri excepţionale, la domiciliul cetăţeanului 

Republicii Moldova ori în alt loc dacă acest lucru este permis de tratatele 

internaţionale la care Republica Moldova şi statul de reşedinţă sînt parte 

sau dacă legislaţia acesteia permite. 

Funcţionarii consulari sînt oblugaţi să perfecteze acte de stare civilă în 

baza legislaţiei Republicii Moldova, tratatelor internaţionale la care 

Republica Moldova este parte, iar în lipsa reglementărilor respective doar 

în măsura în care legislaţia statului de reşedinţă permite acest lucru. 

În confonnitate cu prevederile Legii privind actele de stare Civilă nr. 

100-XV din 26 aprilie 2001, funcţionarul consular va înregistra actele de 

stare civilă privind cetăţenii Republicii Moldova, produse în străinătate şi 

va elibera acte de stare civilă, după caz, de naştere, de căsătorie, de 

schimbare a numelui, prenumelui, de divorţ sau de deces. 

Funcţionarul consular are dreptul de a încheia, în temeiul legii, 

căsătorii între doi cetăţeni ai Republicii Moldova sau între un cetăţean 
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moldovean şi un cetăţean sirăin, dacă tratatele internaţionale la саге 

Republica Moldova este parte prevăd aceasta, iar legislaţia statului de 

reşedinţă permite. 

Funcţionarul consular are dreptul de a îndeplini funcţii în materie de 

cetăţenie, în temeiul legislaţiei Republicii Moldova şi a tratatelor 

internaţionale la care Republica Moldova este parte. 

În temeiul legii funcţionarii consulari sînt obligaţi să primească spre 

examinare: 

a) cereri de redobîndire a cetăţeniei Republicii Moldova de la foştii 

cetăţeni moldoveni; 

b) cereri de renunţare la cetăţenia Republicii Moldova de la persoane 

care deja au dobîndit cetăţenia unui alt stat sau prezintă garanţia 

dobîndirii cetăţeniei unui alt stat, dovedite cu acte oficiale şi care 

îndeplinesc celelalte cerinţe legale;, 

c) cerere de acordare a cetăţeniei Republicii Moldova. 

Aceste cereri sînt transmise în ţară spre a fi soluţionate de către 

autorităţile abilitaie prin lege. 

Persoanele саге, la cerere, au redobîndit cetăţenia Republicii 

Moldova, în condiţiile legii, cu păstrarea domiciliului în străinătate, vor 

depune jurămîntul de credintă în faţa şefului misiunii diplomatice sau a 

Oficiul Consular al Republicii Moldova din ţara în care domiciliază. 

Funcţionarii consulari au dreptul de a elibera, la cerere, în caz de 

necesitate, certificaie privind apartenenţa sau neapartenenţa la cetăţenia 

Republicii Moldova pentru cetăţenii moldoveni sau foştii cetăţeni ai ţării 

noastre aflaţi în străinătate. 

Atribuţiile privind procurarea şi transmiterea de acte judiciare şi 

extrajudiciare se îndeplinesc în conformitate cu legislaţia în vigoare a 

Republicii Moldova şi tratatelor internaţionale. 

Actele judiciare se transmit pe cale diplomatică, cu excepţia cazului în 

care, prin tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, s-

a stabilit un alt mod de transmitere în străinătate a unor acte, precum: 

citaţii, copii sau extrase de pe acţiuni, comisii rogatorii în materie civilă 

sau penală, cereri de extrădare şi altele. 

Funcţionarul consular are dreptul de a înmîna direct sau de a transmite 

prin poştă cetăţenilor Republicii Moldova, domiciliaţi în statul de 

reşedinţă, citaţiile şi copiile de pe acţiunile primite de la instanţele 
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judecătoreşti ale Republicii Moldova, dacă legislaţia statului de reşedinţă 

permite. De asemenea, funcţionarul consular poate înmîna citaţiile şi 

copiile de pe acţiuni, membrilor misiunilor diplomalice şi a oficiilor 

consulare ale Republicii Moldova, funcţionarilor moldoveni la 

organizaţiile internaţionale, precum şi membrilor familiilor acestora care 

locuiesc împreună cu ei.  

Funcţionarul consular, la cererea cetăţenilor Republicii Moldova şi а 

foştilor cetăţeni moldoveni aflaţi în statul de reşedinţă, pot primi şi 

transmite în ţară, spre soluţionare, cererile privind procurarea actelor de 

stare civilă, de vechime în muncă, de studii, certificate de cazier judiciar 

şi altele. De asemenea, funcţionarul consular poate primi astfel de cereri 

şi de la alte persoane, dacă legislaţia statului de reşedinţă permite.  

Atribuţiile funcţionarului consular în problemele de transport naval, 

aerian, rutier şi feroviar sînt exercitate în conformitate cu legislaţia 

Republicii Moldova şi cu tratatele internaţionale la care Republica 

Moldova este раrtе. 

În materie de navigaţie aeriană funcţionarul consular poate obţine, pe 

cale diplomatică, de la autorităţile statului de reşedinţă autorizaţii 

prealabile pentru survolarea spaţiului aerian sau pentru a ateriza pe 

teritoriul acestuia, în cazul aeronavelor moldoveneşti саге execută 

zboruri necomerciale sau prezidenţiale, parlamentare, guvernamentale, 

transporiuri de trupe, tehnică militară, armament şi altele asemănătoare. 

De asemenea, funcţionarul consular acordă asistenţă şi protecţie 

aeronavelor, echipajului şi pasagerilor ori de cîte ori împrejurările о cer. 

FuncţionaruJ consular este obligat să sprijine personalul, pasagerii şi 

încărcătura în transporturile internaţionale feroviare şi rutiere de mărfuri 

şi de călători. În caz de accidente de circulaţie va interveni la autorităţile 

statului de reşedinţă pentru а acorda primul ajutor în funcţie de situaţiile 

în саге se află. 

Funcţionarul consular poate elibera, în condiţiile legii, cetăţenilor 

Republicii Moldova şi apatrizilor domiciliaţi în ţară paşapoarte, vor 

prelungi valabilitaiea acestora, precum şi în cazul pierderii, furtului sau 

deteriorării lor va elibera documente de întoarcere în ţară (titluri de 

călătorie). 

Funcţionarul consular poate elibera vize de intrare-ieşire, în 

conformitate cu legislaţia în vigoare, cetăţenilor străini саге se deplasează 
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în teritoriul Republicii Moldova în interes oftcial, de afaceri, particular, 

turistic, la sfudii sau pentru desfăşurarea de activităţi lucrative. 

Funcţionarul consular, cu respectarea normelor stabilite, poate negocia 

cu autorităţile statului de reşedinţă posibilitatea încheierii tratatelor 

internaţionale bilaterale privind facilitarea călătoriilor reciproce a 

cetăţenilor ambelor staie şi abolirea regimului de vize. 

În scopul unei cunoaşteri mai bune a realităţilor existente, a culturii şi 

tradiţiilor statului de reşedinţă, stabilirii nemijlocite a contactelor cu 

cetăţenii Republicii Moldova, precum şi cu persoanele fizice si juridice 

ale statului de reşedinţă, funcţionarii consulari au dreptul de a întreprinde, 

cel puţin о dată pe an, tururi ale circuniscripţiei consulare. 

Funcţionarul consular are dreptul de a îndeplini orice altă funcţie, dată 

prin lege, dacă nu se contravine reglementărilor statului de reşedinţă sau 

tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte. 

Pentru efectuarea acţiunilor consulare se percep taxe consulare 

stabilite prin actele normative ale Republicii Moldova. În cazurile 

respective se percep şi plăţi pentru restituirea unor cheltuieli aferente 

exercitării acţiunilor consulare. Modul de determinare, încasare, 

decontare, evidenţă şi utilizare a acestor sume baneşti se stabileşte în 

conformitate cu Regulamentul aprobat de Ministerul Afacerilor Externe, 

în comun cu Ministerul Finanţelor. 

§ 4. Funcţionarii consulari onorifici 

 

Conform prevederilor art. 81 al Statutului consular Republica 

Moldova recunoaşte institutul funcţionarilor consulari onorifici. 

Ministerul Afacerilor Externe, cu acordul autorităţilor competente ale 

Statului de reşedinţă, poate împuternici un funcţionar consular onorific cu 

exercitarea funcţiilor consulare stipulate în Capitolul III al Siatutului 

consular. În cadrul Oficiului consular onorific al Republicii Moldova, în 

cazul în care este recepţionat acordul prealabil al statului de reşedinţă, 

pentru efectuarea atribuţiilor consulare poate fi delegat un funcţionar 

consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe. 

Toate rechizitele unui oficiu consular onorific, perfectate de către un 

funcţionar consular onorific, înainte de а fi utilizaie urmează să fie 

coordonate cu Direcţia Generală Consulară a Ministerului Afacerilor 

Externe. 
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Numirea şi activitatea funcţionarilor consulari onorifîci ai Republicii 

Moldova este reglementată de Regulamentul Ministerului Afacerilor 

Exierne privind Consulul Onorific al Republicii Moldova 296. 

Regulamentul menţionat reglementează procedura de numire a consulului 

onorific, modul exercitării funcţiilor şi obligaţiunile consulului onorific. 

În Regulament sînt determinate funcţiile consulului onorific în diverse 

domenii de activitate consulară. Este necesar de menţionat, că 

Regulamentul despre consulul onorific al Republicii Moldova contravine 

în unele poziţii cu prevederile Convenţiei de la Viena din 1963. 

Posturi consulare onorifice Republica Moldova a înfiinţat în 

Germania, Grecia, Italia, Statele Unite ale Americei şi alte ţări. În 

Republica Moldova au înfiinţat posturi consulare onorifice Grecia, 

Libanul, intenţionează să înfiinţeze asemenea instituţii Turcia, Italia, 

Spania. 

 

 

                                            
296 Regulamentul despre Consulul Onorific al Republicii Moldova, Chişinău, 1993. 
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Concluzii 

 

 

 

Cursul teoretic al lucrării de faţă s-a referit la noţiunile de drept 

diplomatic şi drept consular, la activitatea diplomatică exercitată de 

organele statale interne şi externe, la regimul de drept al misiunilor 

diplomatice şi posturilor consulare, la privilegiile şi imunităţile 

diplomatice şi consulare. 

Pe cît a fost posibil şi ne-a permis spaţiul, am analizat diplomaţia prin 

organizaţiile internaţionale, diplomaţia prin conferinţe internaţionale, 

diplomaţia ad-hoc, cât şi noţiunile de diplomaţie preventivă şi diplomaţie 

parlamentară. 

Cursul teoretic include o caracteristică a diplomaţiei moldoveneşti, cu 

un scurt rezumat privind serviciul diplomatic şi serviciul consular din 

Republica Moldova. 

În anexă sînt prezentate textele Convenţiei de la Viena cu privire la 

relaţiile diplomatice (1961), Convenţiei de la Viena cu privire la relaţiile 

consulare (1963), Legii cu privire la serviciul diplomatic al Republicii 

Moldova (2002) şi Statutului consular al Republicii Moldova (2003). 

Cursul poate servi în calitate de manual pentru studenţii, magistranţii 

şi doctoranzii facultăţilor de drept şi facultăţilor de relaţii internaţionale 

ale universităţilor din ţară, cît şi în calitate de îndrumar pentru toţi cei ce 

se interesează de dreptul diplomatic şi consular, atît din necesităţi de 

serviciu, cît şi din curiozitate şi sete de cunoştinţe. 
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Anexe 
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Anexa I 

 

 

 

CONVENŢIA 

de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice 

(18 aprilie 1961) 
 

 

Statele părţi la prezenta convenţie, 

amintind că, dintr-o epoca îndepărtată, popoarele tuturor ţărilor 

recunosc statutul agenţilor diplomatici, 

conştiente de scopurile şi principiile Cartei Organizaţiei Naţiunilor 

Unite privind egalitatea suverană a statelor, menţinerea păcii şi a 

securităţii internaţionale şi dezvoltarea de relaţii prieteneşti între naţiuni, 

convinse că o convenţie internaţionala cu privire la relaţiile, 

privilegiile şi imunitaţile diplomatice ar contribui la favorizarea relaţiilor 

de prietenie între tari, oricare ar fi diversitatea regimurilor lor 

constituţionale şi sociale, convinse ca scopul acestor privilegii şi 

imunităţi este nu de a crea avantaje unor indivizi, ci de a asigura 

îndeplinirea eficace a funcţiilor misiunilor diplomatice ca organe de 

reprezentare a statelor, 

afirmînd că regulile dreptului internaţional cutumiar trebuie să 

continue a guverna materiile care n-au fost reglementate în mod expres în 

dispoziţiile prezentei Convenţii, 

au convenit asupra celor ce urmează: 

 

ARTICOLUL l 

În sensul prezentei convenţii, următoarele expresii se înţeleg aşa cum 

se precizează mai jos: 

a) prin expresia "şef de misiune" se înţelege persoana însărcinată de 

statul acreditant sa acţioneze în aceasta calitate; 

b) prin expresia ."membrii misiunii" se înţelege şeful misiunii şi 

membrii personalului misiunii; 

                                            
 Ratificată de Parlamentul Republicii Moldova la 4 august 1992, nr. 1135-XII. În 

vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993. 
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c) prin expresia "membrii personalului misiunii" se înţelege membrii 

"personalului diplomatic, ai personalului administrativ şi tehnic şi ai 

personalului de serviciu al misiunii; 

d) prin expresia "membrii personalului diplomatic" se înţelege 

membrii personalului misiunii care au calitatea de diplomaţi; 

e) prin expresia "agent diplomatic" se înţelege şeful misiunii sau un 

membru al personalului diplomatic al misiunii;  

f) prin expresia "membrii personalului administrativ şi tehnic" se 

înţelege membrii personalului misiunii angajaţi în serviciul tehnico-

administrativ al misiunii; 

g) prin expresia "membrii personalului de serviciu" se înţelege 

membrii personalului misiunii angajaţi în serviciul casnic al misiunii; 

h) prin expresia "om de serviciu particu1ar" se înţelege persoanele 

folosite în serviciul casnic al unui membru al misiunii, care nu sunt 

angajaţi ai statului acreditant; 

i) prin expresia "localuri ale misiunii" se înţelege c1adirile sau părţile 

din clădiri şi din terenul aferent care, indiferent de proprietar, sînt folosite 

pentru realizarea scopurilor misiunii, inc1usiv reşedinţa şefului misiunii. 

 

ARTICOLUL 2 

Stabilirea de relaţii diplomatice între state şi trimiterea de misiuni 

diplomatice permanente se fac prin consimţămînt mutual. 

 

ARTICOLUL 3 

Funcţiile misiunii diplomatice constau în special în:  

a) a reprezenta statul acreditant în statul acreditar; 

b) a ocroti în statul acreditar interesele statului acreditant şi ale 

cetăţenilor săi, în limitele admise de dreptul internaţional; 

c) a duce tratative cu guvernul statului acreditar; 

d) a se informa prin toate mijloacele licite despre condiţiile şi evoluţia 

evenimentelor din statul acreditar şi a raporta cu privire la acestea 

guvernului statului acreditant; 

e) a promova relaţii de prietenie şi a dezvolta relaţiile - economice, 

culturale şi ştiinţifice între statul acreditant şi statul acreditar . 

2. Nici o dispoziţie a prezentei convenţii nu poate fi interpretată ca 

interzicînd misiunii diplomatice exercitarea funcţiilor consulare. 
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ARTICOLUL 4 

1. Statul acreditant trebuie să se asigure ca persoană pe care 

intenţionează să o acrediteze ca şef al misiunii în statul acreditar a primit 

agrementul acestui stat. 

2. Statul acreditar nu este obligat să comunice statului acreditant 

motivele refuzului agrementului. 

 

ARTICOLUL 5 

1. Statul acreditant, după ce a făcut notificarea cuvenită statelor 

acreditare interesate, poate acredita un şef de misiune sau afecta un 

membru a1 personalului diplomatic, după caz, în mai multe state, afară 

numai dacă unul dintre statele acreditare se opune în mod expres la 

aceasta. 

2. Dacă statul acreditant acreditează un şef de misiune în unu sau mai 

multe alte state, el poate stabili o misiune diplomatică condusă de un 

însărcinat cu afaceri ad-interim în fiecare din statele în care şeful misiunii 

nu-şi are reşedinţa sa permanentă. 

3. Şeful misiunii sau un membru al personalului diplomatic al misiunii 

poate reprezenta statul acreditant pe lîngă orice organizaţie internaţională. 

 

ARTICOLUL 6 

Mai multe state pot acredita aceeaşi persoană în calitate de şef de 

misiune într-un alt stat, dacă statu1 acreditar nu se opune. 

 

ARTICOLUL 7 

Sub rezerva dispoziţiilor articolelor 5, 8, 9 şi 11, statul acreditant 

numeşte la alegerea sa pe membrii personalului misiunii. În ceea ce 

priveşte pe ataşaţii militari, navali sau aerieni, statul acreditar poate cere 

ca numele lor să-i fie supuse mai înainte spre aprobare. 

 

ARTICOLUL 8 

1. Membrii personalului diplomatic a1 misiunii vor avea, în principiu, 

naţionalitatea statului acreditant. 

2. Membrii personalului diplomatic al misiunii nu pot fi aleşi dintre 

cetăţenii statului acreditar decît cu consimţămîntul acestui stat, care poate 

oricînd sa şi-l retragă.  
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3. Statul acreditar poate să-şi rezerve acelaşi drept în ce priveşte 

cetăţenii unui al treilea stat care nu sînt şi cetăţeni ai statului acreditant. 

 

ARTICOLUL 9 

1. Statul acreditar poate oricînd, şi fără a trebui să motiveze hotărîrea, 

să informeze statul acreditant că şeful sau orice alt membru al 

personalului diplomatic al misiunii este persona non grata sau că orice alt 

membru al personalului misiunii nu este acceptabil. 

În acest caz, statul acreditant va rechema persoana în cauză sau va 

pune capăt funcţiilor sale în cadrul misiunii, după caz. O persoană poate 

fi declarată non grata sau inacceptabilă înainte de a ajunge pe teritoriul 

statului acreditar.  

2. Dacă statul acreditant refuză să execute sau nu execută într-un 

termen rezonabil obligaţiile care îi incumbă conform paragrafului 1 al 

prezentului articol, statul acreditar poate refuza să recunoască persoanei 

în cauza calitatea de membru al misiunii. 

 

ARTICOLUL 10 

1. Se notifică Ministerului Afacerilor Externe al statului acreditar sau 

oricărui alt minister asupra căruia se va fi convenit: 

a) numirea membrilor misiunii, sosirea lor şi plecarea lor definitivă 

sau încetarea funcţiilor lor la misiune; 

b) sosirea şi plecarea definitivă a unei persoane aparţinînd familiei 

unui membru al misiunii şi, dacă este cazul, faptu1 că o persoană devine 

sau încetează de a fi membru al familiei unui membru al misiunii; 

c) sosirea şi plecarea definitivă a oamenilor de serviciu particulari 

aflaţi în serviciul persoanelor menţionate la alineatul de mai sus şi, dacă 

este cazul, faptul că ei părăsesc serviciul acestor persoane; 

d) angajarea şi concedierea de persoane care îşi au reşedinţa în statul 

acreditar, în calitate de membri ai misiunii sau în calitate de oameni de 

serviciu particulari, avînd dreptul la privilegii şi imunităţi. 

2. Ori de cîte ori este posibil, sosirea şi plecarea definitivă trebuie să 

facă de asemenea obiectul unei notificări prealabile. 

 

ARTICOLUL 11 

1. În lipsa unui acord explicit asupra efectivului misiunii, statul 
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acreditar poate cere ca acest efectiv să fie menţinut în limitele a ceea ce el 

consideră ca rezonabil şi normal, avînd în vedere împrejurările şi 

condiţiile existente în acest stat şi nevoile misiunii în cauză. 

2. Statul acreditar poate de asemenea, în aceleaşi limite şi fără 

discriminare, să refuze a admite funcţionari de o anumită categorie. 

 

ARTICOLUL 12 

Statul acreditant nu trebuie să stabilească, fără a fi obţinut în prealabil 

consimţămîntul expres al statului acreditar, birouri făcînd parte din 

misiune în alte localităţi decît cele în care este stabilită misiunea însăşi. 

 

ARTICOLUL 13 

1. Şeful misiunii este considerat că şi-a asumat funcţiile în statul 

acreditar de îndată ce şi-a prezentat scrisorile de acreditare sau de îndată 

ce şi-a comunicat sosirea şi o copie a scrisorilor sa1e de acreditare a fost 

prezentată Ministerului Afacerilor Externe al statului acreditar sau 

oricărui alt minister asupra căruia se va fi convenit conform practicii în 

vigoare în statul acreditar, care trebuie să fie aplicată în mod uniform. 

2. Ordinea prezentării scrisorilor de acreditare sau a unor copii a 

acestor scrisori este determinată de data şi ora sosirii şefului misiunii. 

 

ARTICOLUL 14 

1. Şefii de misiune se împart în trei clase şi anume: 

a) aceea a ambasadorilor sau nunţilor acreditaţi pe lîngă şefii de stat şi 

a celorlalţi şefi de misiune avînd rang echivalent; 

b) aceea a trimişilor, miniştrilor sau internunţilor acreditaţi pe lîngă 

şefii de stat; 

c) aceea a însărcinaţilor cu afaceri acreditaţi pe lîngă ministerele 

afacerilor externe. 

2. în afara de precădere şi etichetă, nu se face nici o deosebire între 

şefii de misiune în raport cu clasa lor. 

 

ARTICOLUL 15 

Statele convin asupra clasei căreia trebuie să-i aparţină şefii misiunilor 

lor. 
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ARTICOLUL 16 

1. Şefii de misiune primesc rangul în fiecare clasă după data şi ora la 

care şi-au asumat functii1e, în conformitate cu articolul 13. 

2. Modificările aduse scrisorilor de acreditare ale unui şef de misiune, 

care nu implică schimbări de clasă, nu afectează rangul său de precădere. 

Prezentul articol nu afectează uzanţele care sînt sau ar putea fi 

acceptate de statul acreditar în ceea ce priveşte precăderea 

reprezentantului Sfîntului Scaun. 

 

ARTICOLUL 17 

Ordinea de precădere a membrilor personalului diplomatic al misiunii 

este notificată de către şeful misiunii Ministerului Afacerilor Externe sau 

oricărui alt minister asupra căruia se va fi convenit. 

 

ARTICOLUL 18 

În fiecare stat procedura ce trebuie urmată pentru primirea şefilor de 

misiune trebuie să fie uniformă faţă de fiecare clasă. 

 

ARTICOLUL 19 

1. Dacă postul de şef de misiune este vacant sau dacă şeful misiunii este 

împiedicat să-şi exercite funcţiile, un însărcinat cu afaceri ad-interim 

funcţionează cu titlu provizoriu ca şef al misiunii. Numele însărcinatului cu 

afaceri ad-interim va fi notificat fie de către şeful misiunii, fie, în cazul în 

care acesta este împiedicat să facă acest lucru, de către Ministerul 

Afacerilor Externe al statului acreditant Ministerului Afacerilor Externe al 

statului acreditar sau oricărui alt minister asupra căruia se va fi convenit. 

2. În cazul în care nici un membru al personalului diplomatic al 

misiunii nu este prezent în statul acreditar, un membru al personalului 

administrativ şi tehnic poate, cu consimţămîntul statului acreditar, să fie 

desemnat de către statul acreditant pentru a gira afacerile administrative 

curente ale misiunii. 

 

ARTICOLUL 20 

Misiunea şi şeful său au dreptul să arboreze drapelul şi să pună stema 

statului acreditant pe localurile misiunii, inclusiv reşedinţa şefului de 

misiune, şi pe mijloacele de transport ale acestuia. 
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ARTICOLUL 21 

1. Statul acreditar trebuie fie să înlesnească achiziţionarea pe teritoriul 

său, în cadrul legislaţiei sale, de către statul acreditant al localurilor 

necesare misiunii sale, fie să ajute statul acreditant să-şi procure localuri 

în alt fel. 

2. El trebuie, de asemenea, dacă este nevoie, să ajute misiunile în 

obţinerea de locuinţe convenabile pentru membrii lor. 

 

ARTICOLUL 22 

1. Localurile misiunii sînt inviolabile. Nu este permis agenţilor 

statului acreditar să pătrundă în ele decît cu consimţămîntul şefului 

misiunii. 

2. Statul acreditar are obligaţia specială de a lua toate măsurile 

potrivite pentru a împiedica invadarea sau deteriorarea localurilor 

misiunii, tulburarea liniştii misiunii sau micşorarea demnităţii acesteia. 

3. Localurile misiunii, mobilierul lor şi celelalte obiecte care se găsesc 

acolo, precum şi mijloacele de transport ale misiunii, nu pot face obiectul 

nici unei percheziţii, rechiziţii, sechestru sau măsuri executorii. 

 

ARTICOLUL 23 

1. Statul acreditant şi şeful misiunii sunt scutiţi de orice impozite şi 

taxe naţionale, regionale sau comunale asupra localurilor misiunii ai căror 

proprietari sau locatari sînt, cu excepţia impozitelor sau taxelor percepute 

ca remuneraţie pentru servicii particulare prestate. 

2. Scutirea fiscală prevăzută în prezentul articol nu se aplică acestor 

impozite şi taxe cînd, după legislaţia statului acreditar, ele cad în sarcina 

persoanei care tratează cu statul acreditant sau cu şeful misiunii. 

 

ARTICOLUL 24 

Arhivele şi documentele misiunii sînt inviolabile în orice moment şi în 

orice loc s-ar afla. 

 

ARTICOLUL 25 

Statul acreditar acordă toate înlesnirile pentru îndeplinirea funcţiilor 

misiunii. 
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ARTICOLUL 26 

Sub rezerva legilor şi regulamentelor sale referitoare la zonele în care 

accesul este interzis sau reglementat din motive de securitate naţională, 

statul acreditar asigură libertatea de deplasare şi de circulaţie pe teritoriul 

său tuturor membrilor misiunii. 

 

ARTICOLUL 27 

1. Statul acreditar permite şi ocroteşte comunicarea liberă a misiunii în 

orice scopuri oficiale. Pentru a comunica cu guvernul, precum şi cu 

celelalte misiuni şi consulate ale statului acreditant, oriunde se găsesc 

acestea, misiunea poate folosi toate mijloacele de comunicare potrivite, 

inclusiv curierii diplomatici şi mesajele în cod sau cifrate. Totuşi 

misiunea nu poate instala şi utiliza un post de radio-emisie decît cu 

asentimentul statului acreditar. 

2. Corespondenta oficială a misiunii este inviolabilă. Prin expresia 

"corespondenţa oficială" se înţelege întreaga corespondenţă referitoare la 

misiune şi la funcţiile sale. 

3. Valiza diplomatică nu trebuie să fie nici deschisă, nici reţinută. 

4. Coletele care compun valiza diplomatică trebuie să poarte semne 

exterioare vizibile ale caracterului lor şi nu pot cuprinde decît documente 

diplomatice sau obiecte de uz oficial. 

5. Curierul diplomatic, care trebuie să fie purtător al unui document 

oficial ce atestă calitatea sa şi precizează numărul de colete care 

constituie valiza diplomatică, este ocrotit în exercitarea funcţiilor sale de 

statul acreditar . El se bucură de inviolabilitatea persoanei sale şi nu poate 

fi supus nici unei forme de arestare sau de detenţiune. 

6. Statul acreditant sau misiunea poate numi curieri diplomatici ad-

hoc. În acest caz, dispoziţiile paragrafului 5 al prezentului articol vor fi de 

asemenea aplicabile, sub rezerva că imunităţile pe care le menţionează 

vor înceta să se aplice de îndată ce curierul a remis destinatarului valiza 

diplomatică pe care o are în grijă. 

7. Valiza diplomatică poate fi încredinţată comandantului unei 

aeronave comerciale care trebuie să aterizeze la un punct de intrare 

autorizat. Acest comandant trebuie să fie purtătorul unui document oficial 

care să indice numărul coletelor ce constituie va1iza, dar el nu este 

considerat ca un curier diplomatic. Misiunea poate trimite pe unul din 
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membrii săi să ia în posesie în mod direct şi liber valiza diplomatică din 

mîinile comandantului aeronavei. 

 

ARTICOLUL 28 

Drepturile şi taxele percepute de către misiune pentru acte oficiale sînt 

scutite de orice impozite şi taxe. 

 

ARTICOLUL 29 

Persoana agentului diplomatic este inviolabilă. El nu poate fi supus 

nici unei forme de arestare sau detenţiune. Statul acreditar îl tratează cu 

respectul care i se cuvine şi ia toate măsurile corespunzătoare pentru a 

împiedica orice atingere adusă persoanei, libertăţii şi demnităţii sale. 

 

 ARTICOLUL 30 

1. Locuinţa particulară a agentului diplomatic se bucură de aceeaşi 

inviolabilitate şi de aceeaşi ocrotire ca şi localurile misiunii. 

2. Documentele sale, corespondenţa sa şi, sub rezerva paragrafului 3 

al art. 31, bunurile sale se bucură de asemenea de inviolabilitate. 

 

ARTICOLUL 31 

1. Agentul diplomatic se bucură de imunitatea de jurisdicţie penală a 

statului acreditar . El se bucură, de asemenea, de imunitatea de jurisdicţie 

civilă şi administrativă a acestuia, dacă nu este vorba: 

a) de o acţiune reală privind un imobil particular situat pe teritoriul 

statului acreditar, afară numai dacă agentul diplomatic nu-l posedă în 

contul statului acreditant pentru realizarea scopurilor misiunii; 

b) de o acţiune privind o succesiune, în care agentul diplomatic 

figurează ca executor testamentar, administrator, moştenitor sau legatar 

nu în numele statului acreditant, ci cu titlu particular; 

c) de o acţiune privind o activitate profesională sau comercială, 

oricare ar fi ea, exercitată de agentul diplomatic în statul acreditar în afara 

funcţiilor sale oficiale. 

2. Agentul diplomatic nu este obligat să depună mărturie.  

3. Nu poate fi luată nici o măsura de executare faţă de agentul 

diplomatic, în afară de cazurile prevăzute la alineatele a, b şi c de la 

paragraful 1 din prezentul articol, şi numai dacă executarea poate avea 
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loc fără a se aduce o atingere inviolabilităţii persoanei sale sau a locuinţei 

sale. 

4. Imunitatea de jurisdicţie a agentului diplomatic în statul acreditar 

nu poate scuti pe acest agent de jurisdicţia statului acreditant. 

 

ARTICOLUL 32 

1. Statul acreditant poate renunţa la imunitatea de jurisdicţie a 

agenti1or diplomatici şi a persoanelor care beneficiază de imunitate în 

baza articolului 37. 

2. Renunţarea trebuie să fie întotdeauna expresă. 

3. Dacă un agent diplomatic sau o persoană care beneficiază de 

imunitate de jurisdicţie în baza articolului 37 intentează o acţiune, el nu 

mai poate invoca imunitatea de jurisdicţie faţă de nici o cerere 

reconvenţională direct legată de cererea principală. 

4. Renunţarea la imunitatea de jurisdicţie pentru o acţiune civilă sau 

administrativă nu este considerată ca implicînd renunţarea la imunitatea 

privind măsurile de executare a hotărîrii, pentru care este necesară o 

renunţare distinctă. 

 

ARTICOLUL 33 

1. Sub rezerva dispoziţiilor paragrafului 3 al prezentului articol, 

agentul diplomatic este, în ce priveşte serviciile prestate statului 

acreditant, scutit de dispoziţiile cu privire la asigurările sociale în vigoare 

în statul acreditar . 

2. Scutirea prevazută la paragraful 1 al prezentului articol se aplică şi 

oamenilor de serviciu particulari care sînt în serviciul exclusiv a1 

agentului diplomatic, cu condiţia: 

a) ca ei să nu fie cetăţeni ai statului acreditar sau să nu aibă acolo 

reşedinţa lor permanentă; şi 

b) ca ei să fie supuşi dispoziţiilor cu privire la asigurările sociale în 

vigoare în statul acreditant sau într-un al treilea stat. 

3. Agentul diplomatic care are în serviciul său persoane cărora nu li se 

aplică scutirea prevăzuta la paragraful 2 din prezentul articol trebuie să 

respecte obligaţiile pe care dispoziţiile statului acreditar cu privire la 

asigurările sociale le impun celui care angajează. 

4. Scutirea prevăzută la paragrafele 1 şi 2 din prezentul articol nu 
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exclude participarea voluntară la regimul asigurărilor sociale al statului 

acreditar în măsura în care este admisă de acest stat. 

5. Dispoziţiile prezentului articol nu afectează acordurile bilaterale sau 

multilaterale referitoare la asigurările sociale care au fost încheiate 

anterior şi nu împiedică încheierea ulterioară a unor asemenea acorduri. 

 

ARTICOLUL 34 

Agentul diplomatic este scutit de orice impozite şi taxe, personale sau 

reale, naţionale, regionale sau comunale, cu excepţia: 

a) impozitelor indirecte care prin natura lor sînt în mod normal 

incorporate în preţurile mărfurilor sau ale serviciilor; b) impozitelor şi 

taxelor asupra bunurilor imobile particulare situate pe teritoriul statului 

acreditar, afară numai dacă agentul diplomatic le posedă în contul statului 

acreditant, pentru realizarea, scopurilor misiunii; 

c) drepturi1or de succesiune percepute de statul acreditar, sub rezerva 

dispoziţiilor paragrafului 4 din articolul 39; 

d) impozitelor şi taxelor pe veniturile particulare care-şi au sursa în 

statul acreditar şi a impozitelor pe capital prelevate asupra investiţiilor 

efectuate în întreprinderi comerciale situate în statul acreditar; 

e) impozitelor şi taxelor percepute ca remuneraţie pentru servicii 

particulare prestate; 

f) drepturilor de înregistrare, grefa, ipoteca şi de timbru în ce priveşte 

bunurile imobiliare, sub rezerva dispoziţiilor articolului 23. 

 

ARTICOLUL 35 

Statul acreditar trebuie să scutească pe agenţii diplomatici de orice 

prestaţie personală, de orice serviciu public, indiferent de natura sa, şi de 

sarcinile militare ca rechiziţii, contribuţii şi încartiruiri militare. 

 

ARTICOLUL 36 

1. Potrivit dispoziţii1or legale şi regulamentare pe care le poate 

adopta, statul acreditar acordă intrarea şi scutirea de plata drepturilor de 

vamă, taxelor şi altor drepturi conexe, altele decît cheltuielile de 

depozitare, de transport şi cheltuielile aferente unor servicii similare, 

pentru: 

a) obiectele destinate uzului oficial al misiunii; 



 

 240 

b) obiectele destinate uzului personal al agentului diplomatic sau al 

membrilor familiei sale, care fac parte din gospodăria sa, inclusiv efectele 

destinate instalării sale. 

2. Agentul diplomatic este scutit de controlul bagajului său personal, 

fără de cazul că ar exista motive serioase să se creadă că acesta conţine 

obiecte care nu beneficiază de scutirile menţionate la paragraful l din 

prezentul articol, sau obiecte al căror import sau export este interzis de 

legislaţia sau supus regulamentelor de carantină ale statului acreditar. În 

asemenea caz, controlul nu trebuie să se facă decât în prezenţa agentului 

diplomatic sau a reprezentantului său autorizat. 

 

ARTICOLUL 37 

1. Membrii familiei agentului diplomatic care fac parte din gospodăria 

sa beneficiază de privilegiile şi imunităţile menţionate în articolele 29 - 

36, cu condiţia să nu fie cetăţeni ai statului acreditar . 

2. Membrii personalului administrativ şi tehnic al misiunii, precum şi 

membrii familiilor lor care fac parte din gospodăriile lor respective, 

beneficiază, dacă nu sunt cetăţeni ai statului acreditar sau dacă nu au în 

acest stat reşedinţa lor permanentă, de privilegiile şi imunităţile menţionate 

în articolele 29 - 35, dar imunitatea de jurisdicţie civilă şi administrativă a 

statului acreditar menţionată la paragraful 1 al articolului 31 nu se aplică 

actelor îndeplinite în afara exercitării funcţţiilor lor. Ei beneficiază de 

asemenea de privilegiile menţionate la paragraful 1 al articolului 36 în ceea 

ce priveşte obiectele importate cu ocazia primei lor instalări. 

3. Membrii personalului de serviciu al misiunii care nu sînt cetăţeni ai 

statului acreditar sau nu-şi au în acesta reşedinţa permanentă beneficiază 

de imunitate pentru actele îndeplinite în exerciţiul funcţiilor lor şi de 

scutirea de impozite şi taxe pe salariile pe care le primesc pentru 

serviciile lor, precum şi de scutirea prevazută la articolul 33. 

4. Oamenii de serviciu particulari ai membrilor misiunii, care nu sînt 

cetăţeni ai statului acreditar şi nu-şi au în acesta reşedinţa lor permanentă, 

sînt scutiţi de impozite şi taxe pe salariile pe care le primesc pentru 

serviciile lor. În toate celelalte privinţe, ei nu beneficiază de privilegii şi 

imunităţi decît în măsura admisă de statul acreditar. Totuşi, statul 

acreditar trebuie să-şi exercite jurisdicţia asupra acestor persoane în aşa 

fel încît să nu stînjenească în mod excesiv îndeplinirea funcţiilor misiunii. 
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ARTICOLUL 38 

1. Exceptînd cazul în care privilegii şi imunităţi suplimentare au fost 

acordate de statul acreditar, agentul diplomatic care are naţionalitatea 

statului acreditar sau îşi are în acesta reşedinţa permanentă nu beneficiază 

de imunitate de jurisdicţie şi de inviolabilitate decît pentru actele oficiale 

îndeplinite în exerciţiul funcţiilor sale. 

2. Ceilalţi membri ai personalului misiunii şi oamenii de serviciu 

particulari care sînt cetăţeni ai statului acreditar sau îşi au în acesta 

reşedinţa lor permanentă nu beneficiază de privilegii şi imunităţi decît în 

măsura în care le sînt recunoscute de acest stat. Totuşi, statul acreditar 

trebuie să-şi exercite jurisdicţia asupra acestor persoane în aşa fel încît să 

nu stînjenească în mod excesiv îndeplinirea funcţiilor misiunii. 

 

ARTICOLUL 39 

1. Orice persoană care are drept la privilegii şi imunităţi beneficiază 

de ele de îndată ce pătrunde pe teritoriul statului acreditar pentru a-şi lua 

în primire postul său, dacă ea se află deja pe acest teritoriu, de îndată ce 

numirea sa a fost notificată Ministerului Afacerilor Externe sau oricărui 

alt minister asupra căruia se va fi convenit. 

2. Cînd funcţiile unei persoane care beneficiază de privilegii şi 

imunităţi iau sfîrşit, aceste privilegii şi imunităţi încetează în mod normal 

în momentul în care această persoană părăseşte ţara, sau la expirarea unui 

termen potrivit, care îi va fi acordat în acest scop, dar ele continuă pînă în 

acest moment, chiar în caz de conflict armat. Totuşi, imunitatea continuă 

în ceea ce priveşte actele îndeplinite de către această persoană în 

exercitarea funcţiilor sale ca membru al misiunii. 

3. În caz de deces al unui membru al misiunii, membrii familiei sale 

continuă să beneficieze de privilegiile şi imunităţile de care ei 

beneficiază, pînă la expirarea unui termen potrivit, care să le permită să 

părăsească teritoriul statului acreditar. 

4. În caz de deces al unui membru al misiunii care nu este cetăţean al 

statului acreditar sau nu-şi are reşedinţa permanentă în acesta sau al unui 

membru a1 familiei sale care face parte din gospodăria sa, statul acreditar 

permite retragerea bunurilor mobile ale defunctului, cu excepţia acelora 

care au fost achiziţionate în această ţară şi care fac obiectul unei 

interziceri de export în momentul decesului său. Nu se vor percepe taxe 
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de succesiune asupra bunurilor mobile a căror prezenţă în statul acreditar 

se datora în mod exclusiv prezenţei în acest stat a defunctului în calitate 

de membru al misiunii sau de membru al familiei unui membru al 

misiunii. 

 

ARTICOLUL 40 

1. Dacă agentul diplomatic traversează teritoriul sau se găseşte pe 

teritoriul unui al treilea stat, care i-a acordat o viză de paşaport, în cazul 

în care această viză este cerută, pentru a merge să-şi asume funcţiile sau 

să-şi ia în primire postul său pentru a se întoarce în ţara sa, statul terţ îi va 

acorda inviolabilitatea şi toate celelalte imunităţi necesare pentru a-i 

permite trecerea sau întoarcerea. În acelaşi fel va proceda şi cu membrii 

familiei agentului diplomatic care beneficiază de privilegii şi imunităţi şi 

care însoţesc sau care călătoresc separat pentru a-l întîlni sau pentru a se 

întoarce în ţara lor. 

2. În condiţii similare acelora care sînt prevăzute la paragraful l al 

prezentului articol, statele terţe nu trebuie să stînjenească trecerea pe 

teritoriul lor a membrilor personalului administrativ şi tehnic sau de 

serviciu al misiunii şi a membrilor familiilor lor. 

3. Statele terţe acordă corespondenţei şi celorlalte comunicări oficiale 

în tranzit, inclusiv mesajele în cod sau cifrate, aceeaşi libertate şi ocrotire 

ca şi statul acreditar . Ele acordă curierilor diplomatici, cărora li s-a 

acordat o viză de paşaport, dacă această viză este cerută, şi valizelor 

diplomatice în tranzit aceeaşi inviolabilitate şi aceeaşi ocrotire pe care 

statul acreditar este obligat să le-o acorde. 

1. Obligaţiile statelor terţe prevăzute la paragrafele 1, 2 şi 3 ale 

prezentului articol se aplică de asemenea persoanelor respective 

menţionate la aceste paragrafe, cît şi comunicărilor oficiale şi valizelor 

diplomatice, cînd prezenţa lor pe teritoriul statului terţ este datorată forţei 

majore. 

 

ARTICOLUL 41 

1. Fără prejudiciul privilegiilor şi imunităţilor lor, toate persoanele 

care beneficiază de aceste privilegii şi imunităţi au datoria de a respecta 

legile şi regulamentele statului acreditar . Ele au, de asemenea, datoria de 

a nu se amesteca în treburile interne ale acestui stat. 
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2. Toate problemele oficiale tratate cu statul acreditar, încredinţate 

misiunii de către statul acreditant, trebuie să fie tratate cu Ministerul 

Afacerilor Externe al statu1ui acreditar sau prin intermediul său, sau cu 

oricare alt minister asupra căruia se va fi convenit. 

3. Localurile misiunii nu vor fi utilizate într-un mod incompatibil cu 

funcţiile misiunii aşa cum sunt ele enunţate în prezenta Convenţie, sau în 

alte reguli ale dreptului internaţional general, sau în acordurile speciale în 

vigoare între statul acreditant şi statul acreditar . 

 

ARTICOLUL 42 

Agentul diplomatic nu va exercita în statul acreditar vreo activitate 

profesională sau comercială în vederea unui cîştig personal. 

 

ARTICOLUL 43 

Funcţiile unui agent diplomatic iau sfîrşit în special: 

a) prin notificarea statului acreditant către statul acreditar că funcţiile 

agentului diplomatic au luat sfîrşit; 

b) prin notificarea statului acreditar către statul acreditant că, în 

conformitate cu paragraful 2 al articolului 9, acest stat refuză să 

recunoască agentul diplomatic ca membru al misiunii. 

 

ARTICOLUL 44 

Statul acreditar trebuie, chiar şi în caz de conf1ict armat,  

să acorde înlesniri care să permită persoanelor care beneficiază de 

privilegii şi imunităţi, altele decît cetăţenii statului acreditar, ca şi 

membrilor familiei acestor persoane, indiferent de naţionalitatea lor, să 

părăsească teritoriul său în termenele cele mai potrivite. El trebuie 

îndeosebi, dacă este nevoie, sa le pună la dispoziţie mijloacele de 

transport necesare pentru ei înşişi şi pentru bunurile lor . 

 

ARTICOLUL 45 

In cazul ruperii relaţiilor diplomatice între două state, sau dacă o 

misiune este rechemată definitiv sau temporar: 

a) statul acreditar este obligat, chiar în caz de conflict armat, să 

respecte şi să ocrotească localurile misiunii, precum şi bunurile şi 

arhivele sale; 
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b) statul acreditant poate încredinţa paza localurilor misiunii, cu 

bunurile care se găsesc aici, precum şi arhivele unui stat terţ acceptabil 

pentru statul acreditar; 

c) statul acreditant poate încredinţa ocrotirea intereselor sale şi ale 

cetăţenilor săi unui stat terţ acceptabil pentru statul acreditar. 

 

ARTICOLUL 46 

Cu consimţămîntul prealabil al statului acreditar şi la cererea unui stat 

terţ nereprezentat în acest stat, statul acreditant poate să asume ocrotirea 

temporară a intereselor statului terţ şi ale cetăţenilor acestuia. 

 

ARTICOLUL 47 

1. Aplicînd dispoziţiile prezentei Convenţii, statul acreditar nu va face 

discriminare între state. 

2. Totuşi, nu vor fi considerate ca discriminatorii: 

a) faptul că statul acreditar aplică în mod restrictiv una din dispoziţiile 

prezentei Convenţii pentru motivul că aceasta este aplicată în acest mod 

misiunii sale din statul acreditant; 

b) faptul că unele state îşi asigură în mod reciproc, prin cutumă sau pe 

cale de acord, un tratament mai favorabil decît cel cerut de dispoziţiile 

prezentei Convenţii. 

 

ARTICOLUL 48 

Prezenta Convenţie va fi deschisă semnării tuturor statelor membre ale 

Organizaţiei Naţiunilor Unite sau ale unei instituţii specializate, precum 

şi oricărui stat parte la Statutul Curţii Internaţionale de Justiţie şi oricărui 

alt stat invitat de Adunarea Generală a Organizaţiei Naţiunilor Unite să 

devină parte la Convenţie, după cum urmează: pînă la 31 octombrie 1961, 

Ministerul Federal al Afacerilor Externe al Austriei, şi apoi, pînă la 31 

martie 1962, la Sediul Organizaţiei Naţiunilor Unite Ia New York. 

 

ARTICOLUL 49 

Prezenta Convenţie va fi ratificată. Instrumentele de ratificare vor fi 

depuse la Secretarul general al Organizaţiei Naţiunilor Unite. 
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ARTICOLUL 50 

Prezenta Convenţie va rămîne deschisă aderării oricărui stat care 

aparţine uneia din cele patru categorii menţionate la articolul 48. 

Instrumentele de aderare vor fi depuse la secretarul general al 

Organizaţiei Naţiunilor Unite. 

 

ARTICOLUL 51 

1. Prezenta Convenţie va intra în vigoare în a treizecea zi de la data 

depunerii la Secretarul general al Organizaţiei Naţiunilor Unite a celui 

de-al douăzeci şi doilea instrument de ratificare sau de aderare. 

2. Pentru fiecare din statele care vor ratifica Convenţia sau vor adera 

la aceasta după depunerea celui de-al douăzeci şi doilea instrument de 

ratificare sau de aderare. Convenţia va intra în vigoare într-a treizecea zi 

după depunerea de către acest stat a instrumentului său de ratificare sau 

de aderare. 

 

ARTICOLUL 52 

Secretarul general al Organizaţiei Naţiunilor Unite va notifica tuturor 

statelor care aparţin uneia din cele patru categorii menţionate la articolul 48: 

a) semnăturile puse pe prezenta Convenţie şi depunerea instrumentelor 

de ratificare sau de aderare, în conformitate cu articolele 48, 49 şi 50; 

b) data la care prezenta Convenţie va intra în vigoare, în conformitate 

cu articolul 51. 

 

ARTICOLUL 53 

Originalul prezentei Convenţii, ale cărei texte englez, chinez, spaniol, 

francez şi rus au aceeaşi valoare, va fi depus la Secretarul general al 

Organizaţiei Naţiunilor Unite, care va transmite o copie certificată 

conformă tuturor statelor aparţinînd uneia din cele patru categorii 

menţionate la articolul 48. 

Drept care plenipotenţiarii mai jos semnaţi, autorizaţi în modul 

cuvenit de guvernele lor respective, au semnat prezenta Convenţie. 

Încheiată la Viena, la optsprezece aprilie una mie nouă sute şaizeci şi unu. 

Sursă: Tratate internaţionale la care Republica Moldova este parte 

(1990-1998), Ediţie oficială, Vol. 4, Moldpres, Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, Chişinău, 1998. 
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Anexa II 

 

 

CONVENŢIA DE LA VIENA 

cu privire la relaţiile consulare 

(24 aprilie 1963) 

 

Statele părţi la prezenta Convenţie, 

Amintind că, dintr-o epocă îndepărtată, între popoare s-au stabilit 

relaţii consulare, 

Conştiente de scopurile şi principiile Cartei Naţiunilor Unite privind 

egalitatea suverană a statelor, menţinerea păcii şi a securităţii 

internaţionale şi dezvoltarea relaţiilor amicale între naţiuni, 

Ţinînd seamă de faptul că Conferinţa Naţiunilor Unite asupra relaţiilor 

şi imunităţilor diplomatice a adoptat Convenţia de Ia Viena cu privire la 

relaţiile diplomatice care a fost deschisă pentru semnare la 18 aprilie 

1961, 

Convinse că o convenţie internaţională asupra relaţiilor, privilegiilor şi 

imunităţilor consulare va contribui, de asemenea, la favorizarea relaţiilor 

de prietenie între ţări, indiferent de diversitatea regimurilor lor 

constituţionale şi sociale,  

Convinse că aceste privilegii şi imunităţi au ca scop nu favorizarea 

unor persoane, ci asigurarea îndeplinirii eficiente a funcţiilor lor de către 

organele consulare, în numele statelor lor, 

Afirmînd că regulile dreptului internaţional cutumiar vor continua să 

reglementeze problemele care n-au fost prevăzute în mod expres în 

dispoziţiile prezentei convenţii, 

Au convenit asupra celor ce urmează: 

 

Articolul 1 

Definiţii 
1. În prezenta Convenţie, expresiile următoare se înţeleg aşa cum se 

precizează mai jos: 

a) prin expresia "post consular" se înţelege orice consulat general, 

                                            
 Ratificată de Parlamentul Republicii Moldova la 4 august 1992, nr. 1135-XII. În 

vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993. 
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consulat, viceconsulat sau agenţie consulară; 

b) prin expresia "circumscripţie consulară" se înţelege teritoriul 

atribuit unui post consular pentru exercitarea funcţiilor consulare; 

c) prin expresia "şef de post consular" se înţelege persoana însărcinată 

să acţioneze în această calitate; 

d) prin expresia "funcţionar consular" se înţelege orice persoană, 

inclusiv şeful de post consular, însărcinată în această calitate cu 

exercitarea funcţiilor consulare; 

e) prin expresia "angajat consular" se înţelege orice persoană angajată 

în serviciile administrative sau tehnice ale unui post consular; 

t) prin expresia "membru al personalului de serviciu" se înţelege orice 

persoană afectată serviciului casnic al unui post consular; 

g) prin expresia "membrii postului consular" se înţelege funcţionarii 

consulari, angajaţii consulari şi membrii personalului de serviciu; 

h) prin expresia "membrii personalului consular" se înţelege 

funcţionarii consulari, cu excepţia şefului postului consular, angajaţii 

consulari şi membrii personalului de serviciu; 

i) prin expresia "membru al personalului particular" se înţelege o 

persoană folosită în mod exclusiv în serviciul particular al unui membru 

al postului consular; 

j) prin expresia "localuri consulare" se înţelege clădirile sau părţile de 

clădiri şi terenul aferent care, indiferent în a cărui proprietate se află, sunt 

folosite exclusiv pentru postul consular. 

k) expresia "arhive consulare" cuprinde toate hârtiile, documentele, 

corespondenţa. cărţile, filmele, benzile de magnetofon şi registrele 

postului consular, precum şi materialul de cifru, fişierele şi mobilierul 

destinate să le protejeze şi să le păstreze. 

2. Există două categorii de funcţionari consulari: funcţionari consulari 

de carieră şi funcţionari consulari onorifici. 

Dispoziţiile capitolului II al prezentei Convenţii se aplică posturilor 

consulare conduse de funcţionari consulari de carieră; dispoziţiile 

capitolului III al prezentei Convenţii se aplică posturilor consulare 

conduse de funcţionari consulari onorifici.   

3. Situaţia specială a membrilor consulatului care sunt cetăţeni sau 

rezidenţi permanenţi ai statului de reşedinţă este reglementată de art. 71 

al prezentei Convenţii. 
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CAPITOLUL 1 

RELAŢIILE CONSULARE ÎN GENERAL 

 

SECŢIUNEA I 

Stabilirea şi conducerea relaţiilor consulare 

 

Articolul 2 

Stabilirea relaţiilor consulare 
1. Stabilirea relaţiilor consulare între state se face prin consimţămînt 

reciproc. 

2. Consimţămîntul dat pentru stabilirea de relaţii diplomatice între 

două state implică, dacă nu există o indicaţie contrară, consimţămîntul 

pentru stabilirea de relaţii consulare. 

3. Ruperea relaţiilor diplomatice nu atrage după sine ipso facto 

ruperea relaţiilor consulare. 

 

Articolul 3 

Exercitarea funcţiilor consulare 
Funcţiile consulare sînt exercitate de către posturile consulare. Ele 

sunt exercitate, de asemenea, de misiunile diplomatice, în conformitate cu 

prevederile prezentei Convenţii. 

 

Articolul 4 

Înfiinţarea unui post consular 
1. Un post consular nu poate fi înfiinţat pe teritoriul statului de 

reşedinţă decît cu consimţămîntul acestui stat. 

2. Sediul postului consular, rangul şi circumscripţia sa sînt stabilite de 

către statul trimiţător şi supuse aprobării statului de reşedinţă. 

3. Statul trimiţător nu poate aduce modificări ulterioare sediului 

postului consular, rangului sau circumscripţiei sale consulare decît cu 

consimţămîntul statului de reşedinţă. 

4. Consimţămîntul statului de reşedinţă se cere, de asemenea, dacă un 

consulat general sau un consulat vrea sa deschidă un viceconsulat sau o 

agenţie consulară într-o altă localitate decît aceea în care este stabilit el 

însuşi. 
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5. Consimţămîntul expres şi prealabil al statului de reşedinţă se cere, 

de asemenea, pentru deschiderea unui birou, făcînd parte dintr-un 

consulat existent, în afara sediului acestuia. 

 

Articolul 5 

Funcţii consulare 
Funcţiile consulare constau în: 

a) a proteja în statul de reşedinţă interesele statului trimiţător şi ale 

cetăţenilor săi, persoane fizice sau juridice, în limitele admise de dreptul 

internaţional; 

b) a favoriza dezvoltarea relaţiilor comerciale, economice, culturale şi 

ştiinţifice între statul trimiţător şi statul de reşedinţă şi a promova în orice 

alt mod relaţii amicale între ele în cadrul dispoziţiilor prezentei 

Convenţii; 

c) a se informa, prin toate mijloacele licite, despre condiţiile şi 

evoluţia vieţii comerciale, economice, culturale şi ştiinţifice a statului de 

reşedinţă, a face rapoarte în această privinţă către guvernul statului 

trimiţător şi a da informaţii persoanelor interesate; 

d) a elibera paşapoarte şi documente de călătorie cetăţenilor statului 

trimiţător, precum şi vize şi alte documente corespunzătoare persoanelor 

care doresc să meargă în statul trimiţător; 

e) a acorda ajutor şi asistenţă cetăţenilor, persoane fizice şi juridice, ai 

statului trimiţător; 

t) a acţiona în calitate de notar şi de ofiţer de stare civilă şi a exercita 

funcţii similare, ca şi unele funcţii de ordin administrativ, în măsura în 

care legile şi regulamentele statului nu se opun la aceasta; 

g) a apăra interesele cetăţenilor statului trimiţător, persoane fizice sau 

juridice, în succesiunile de pe teritoriul statului de reşedinţă, în 

conformitate cu legile şi regulamentele statului de reşedinţă; 

h) a apăra, în limitele fixate de legile şi regulamentele statului de 

reşedinţă, interesele minorilor şi incapabililor, cetăţeni ai statului 

trimiţător, mai ales atunci cînd este cerută instituirea unei tutele sau 

curatele cu privire la ei; 

i) sub rezerva practicilor şi procedurilor în vigoare în statul de 

reşedinţă, a reprezenta pe cetăţenii statului trimiţător sau a lua măsuri în 

scopul asigurării reprezentării lor adecvate în faţa tribunalelor sau a altor 
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autorităţi ale statului de reşedinţă pentru a cere, în conformitate cu legile 

şi regulamentele statului de reşedinţă. adoptare de măsuri provizorii în 

vederea apărării drepturilor şi intereselor acestor cetăţeni atunci cînd, 

datorită absenţei lor sau din orice altă cauze, ei nu-şi pot apăra în timp util 

drepturile şi interesele; 

j) a transmite acte judiciare şi extrajudiciare sau a efectua comisii 

rogatorii în conformitate cu acordurile internaţionale în vigoare sau, în 

lipsa unor asemenea acorduri, în orice mod compatibil cu legile şi 

regulamentele statului de reşedinţă;   

k) a exercita drepturile de control şi de inspecţie prevăzute de legile şi 

regulamentele statului trimiţător asupra navelor maritime şi a navelor 

f1uviale avînd naţionalitatea statului trimiţător şi asupra aeronavelor 

înmatriculate în acest stat, ca şi asupra echipajelor lor; 

1) a acorda asistenţă navelor şi aeronavelor menţionate în alineatul k 

din prezentul articol, precum şi echipajelor lor, a primi declaraţiile asupra 

curselor acestor nave, a examina şi a viza documentele de bord şi. fără a 

prejudicia prerogativele autorităţilor statului de reşedinţă, a face anchete 

privind incidentele survenite în cursul călătoriei şi a reglementa, în 

măsura în care legile şi regulamentele statului trimiţător autoriză aceasta, 

divergenţele de orice natură intre căpitan, ofiţeri şi marinari; 

m) a exercita orice alte funcţii încredinţate unui post consular de către 

statul trimiţător, care nu sunt interzise de legile şi regulamentele statului 

de reşedinţă sau la care statul de reşedinţă nu se opune, sau care sunt 

menţionate în acordurile internaţionale în vigoare între statul trimiţător şi 

statul de reşedinţă. 

 

Articolul 6 

Exercitarea funcţiilor consulare în afara circumscripţiei consulare 
În împrejurări speciale, un funcţionar consular poate, cu 

consimţămîntul statului de reşedinţă, să-şi exercite funcţiile în afara 

circumscripţiei sale consulare. 

 

Articolul 7 

Exercitarea funcţiilor consulare într-un stat terţ 
Statul trimiţător poate, după notificarea către statele interesate şi în 

afară de cazul cînd unul dintre ele se opune în mod expres la aceasta, să 
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însărcineze un post consular înfiinţat într-un stat să-şi asume exercitarea 

de funcţii consulare într-un alt stat. 

 

Articolul 8 

Exercitarea funcţiilor consulare în numele unui stat terţ 
După notificarea corespunzătoare către statul de reşedinţă şi în afară 

de cazul cînd acesta se opune, un post consular poate exercita funcţii 

consulare în statul de reşedinţă în numele unui stat terţ. 

 

Articolul 9 

Clasele şefilor de post consular 
1. Şefii de post consular se împart în patru clase, şi anume: 

a) consuli generali 

b) consuli 

c) viceconsuli 

d) agenţi consulari 

2. Paragraful 1 al prezentului articol nu limitează cu nimic dreptul 

oricăreia din părţile contractante de a stabili denumirea funcţionarilor 

consulari care nu sunt şefi de post consular. 

 

Articolul 10 

Numirea şi admiterea şefilor de post consular 
1. Şefii de post consular sînt numiţi de statul trimiţător şi sînt admişi 

pentru exercitarea funcţiilor lor de către statul de reşedinţă. 

2. Sub rezerva dispoziţiilor prezentei Convenţii, modalităţile de 

numire şi de admitere sînt fixate prin legile, regulamentele şi uzanţele 

statului trimiţător şi respectiv ale statului de reşedinţă. 

 

Articolul 11 

Patenta consulară sau notificarea numirii 
1. Şeful de post consular primeşte de la statul trimiţător un document, 

sub formă de patentă sau un act similar, întocmit pentru fiecare numire, 

atestînd calitatea şi indicînd, ca regulă generală, numele şi prenumele său, 

categoria şi clasa sa, circumscripţia consulară şi sediul postului consular. 

2. Statul trimiţător transmite patenta sau actul similar, pe cale 

diplomatică sau pe altă cale potrivită, guvernului statului pe teritoriul 
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căruia şeful de post consular trebuie să-şi exercite funcţiile. 

3. Dacă statul de reşedinţă este de acord, statul trimiţător poate înlocui 

patenta sau actul similar printr-o notificare cuprinzînd indicaţiile 

prevăzute în paragraful 1 din prezentul articol. 

 

Articolul 12 

Exequaturul 
1. Şeful de post consular este admis să-şi exercite funcţiile printr-o 

autorizaţie a statului de reşedinţă denumită exequatur, oricare ar fi forma 

acestei autorizaţii. 

2. Statul care refuză să elibereze un exequatur nu este obligat să 

comunice statului trimiţător motivele refuzului său.  

3. Sub rezerva prevederilor articolelor 13 şi 14, şeful de post consular 

nu poate intra în funcţie înainte de a fi primit exequaturul. 

 

Articolul 13 

Admiterea provizorie a şefilor de post consular 
În timpul .cît aşteaptă eliberarea exequaturului, şeful de post consular 

poate fi admis în mod provizoriu să exercite funcţiile sale. În acest caz, 

dispoziţiile prezentei Convenţii sînt aplicabile. 

 

Articolul 14 

Notificarea către autorităţile circumscripţiei consulare 
De îndată ce şeful de post consular a fost admis, chiar cu titlu 

provizoriu, să-şi exercite funcţiile, statul de reşedinţă este obligat să 

informeze imediat autorităţile competente ale circumscripţiei consulare. 

El este, de asemenea, obligat să vegheze ca să fie luate măsurile necesare 

pentru ca şeful de post consular să poată să se achite de obligaţiile 

misiunii sale şi să beneficieze de tratamentul prevăzut de dispoziţiile 

prezentei Convenţii. 

 

Articolul 15 

Exercitarea cu titlu temporar a funcţiilor şefului de post consular 
1. Dacă şeful de post consular este împiedicat să-şi exercite funcţiile 

sau dacă postul său este vacant, un gerant interimar poate acţiona cu titlu 

provizoriu ca şef de post consular. 
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2. Numele şi prenumele gerantului interimar sînt notificate fie de către 

misiunea diplomatică a statului trimiţător, fie, în lipsa unei misiuni 

diplomatice a acestui stat în statul de reşedinţă, de către şeful de post 

consular, fie, în cazul în care acesta este împiedicat să o facă, de către 

autoritatea competentă a statului trimiţător, Ministerului Afacerilor 

Externe al statului de reşedinţă sau autorităţii desemnate de acest 

minister. De regulă. această notificare trebuie să fie făcută în prealabil. 

Statul de reşedinţă poate condiţiona de consimţămîntul său admiterea ca 

gerant interimar a unei Persoane care nu este nici agent diplomatic, nici 

funcţionar consular al statului trimiţător în statul de reşedinţă. 

3. Autorităţile competente ale statului de reşedinţă trebuie să acorde 

asistenţă şi protecţie gerantului interimar. În timpul activităţii sale, 

dispoziţiile prezentei Convenţii îi sunt aplicabile în aceeaşi măsură ca şi 

şefului de post consular în cauză. Totuşi, statul de reşedinţă nu este 

obligat să acorde unui gerant interimar înlesnirile, privilegiile şi 

imunităţile de care şeful de post consular se bucură numai în baza unor 

condiţii pe care gerantul interimar nu le îndeplineşte. 

4. Atunci cînd un membru al personalului diplomatic al reprezentanţei 

diplomatice a statului trimiţător în statul de reşedinţă este numit gerant 

interimar de către statul trimiţător în condiţiile prevăzute în paragraful 1 

al prezentului articol, el continuă să se bucure de privilegiile şi 

imunităţile diplomatice, dacă statul de reşedinţă nu se opune Ia aceasta.  

 

Articolul 16 

Precăderea între şefii de post consular 
1. Ordinea de precădere a şefilor de post consular din fiecare clasă 

este determinată de data acordării exequaturului. 

2. Totuşi, în cazul În care şeful de post consular, înainte de a obţine 

exequaturul este admis cu titlu provizoriu să exercite funcţiile sale, data 

acestei admiteri determină ordinea de precădere; această ordine este 

menţinută şi după acordarea exequaturului. 

3. Ordinea de precădere între doi sau mai mulţi şefi de post consular 

care au obţinut exequaturul sau admiterea provizorie la aceeaşi dată este 

determinată de data la care patenta sau actul similar a fost prezentat sau la 

care notificarea prevăzută la Paragraful 3 al art. 11 a fost făcută statului 

de reşedinţă. 
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4. Geranţii interimari se situează ca ordine de precădere după toţi şefii 

de post consular între ei, ordinea de precădere este determinată de datele 

la care şi-au luat funcţiile de geranţi interimari şi care au fost indicate în 

notificările făcute în conformitate cu paragraful 2 al art. 15. 

5. Funcţionarii consulari onorifici, şefi de post consular, se situează ca 

ordine de precădere în fiecare clasă după şefii de post consular de carieră 

în ordinea şi după regulile stabilite în paragrafele precedente. 

6. Şefii de post consular au precădere asupra funcţionarilor consulari 

care nu au această calitate. 

 

Articolul 17 

Îndeplinirea de acte diplomatice de către funcţionarii consulari 

1. Într-un stat în care statul trimiţător nu are misiune diplomatică şi nu 

este reprezentat prin misiunea diplomatică a unui stat terţ un funcţionar 

consular poate, cu consimţămîntul statului de reşedinţă şi fără ca statutul 

său consular să fie afectat prin aceasta, să fie însărcinat să îndeplinească 

acte diplomatice. Îndeplinirea acestor acte de către un funcţionar consular 

nu-i conferă nici un drept la privilegiile şi imunităţile diplomatice. 

2. Un funcţionar consular poate, după notificarea către statul de 

reşedinţă, să fie însărcinat să reprezinte statul trimiţător pe 1îngă orice 

organizaţie interguvernamentală. Acţionînd în această calitate, el are 

dreptul la toate privilegiile şi imunităţile acordate prin dreptul 

internaţional cutumiar sau prin acorduri internaţionale unui reprezentant 

pe lîngă o organizaţie interguvernamentală; totuşi, în ceea ce priveşte 

orice funcţie consulară exercitată de el, nu .are dreptul la o imunitate de 

jurisdicţie mai largă decît aceea de care beneficiază un funcţionar 

consular în baza prezentei Convenţii.  

 

Articolul 18 

Numirea aceleiaşi persoane ca funcţionar consular de către două 

sau mai multe state 
Două sau mai multe state pot, cu consimţămîntul statului de reşedinţă, 

să numească aceeaşi persoană în calitate de funcţionar consular în acest 

stat. 
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Articolul 19 

Numirea membrilor personalului consular 
1. Sub rezerva dispoziţiilor art. 20, 22 şi 23, statul trimiţător poate 

numi conform voinţei sale pe membrii personalului consular. 

2. Statul trimiţător notifică cu suficient timp înainte statului de 

reşedinţă numele şi prenumele, categoria. şi clasa tuturor funcţionarilor 

consulari, alţii decît şeful de post consular pentru ca statul de reşedinţă să 

poată exercita, dacă doreşte, drepturile pe care i le conferă paragraful 3 al 

art. 23. 

3. Statul trimiţător poate, dacă legile şi regulamentele sale o cer, să 

solicite statului de reşedinţă să acorde exequatur unui funcţionar 

consular care nu este şef de post consular. 

4. Statul de reşedinţă poate, dacă legile şi regulamentele sale o cer, să 

acorde exequatur unui funcţionar consular care nu este şef de post 

consular. 

 

Articolul 20 

Efectivul personalului consular. 
În lipsa unui acord explicit asupra efectivului personalului postului 

consular, statul de reşedinţă poate cere ca acest efectiv să fie menţinut în 

limitele considerate de el ca fiind rezonabile şi normale, avînd în vedere 

circumstanţele şi condiţiile din circumscripţia consulară şi nevoile 

postului consular în cauză. 

 

Articolul 21 

Precăderea între funcţionarii consulari ai unui post consular 
Ordinea de precădere între funcţionarii consulari ai unui post consular 

şi orice .schimbări care îi sunt aduse sunt notificate de misiunea 

diplomatică a statului trimiţător sau, în lipsa unei asemenea misiuni în 

statul de reşedinţă de către şeful postului consular ministerului Afacerilor 

Externe al statului de reşedinţă sau autorităţilor desemnate de acest 

minister. 

 

Articolul 22 

Naţionalitatea funcţionarilor consulari 
1. Funcţionarii consulari trebuie să aibă în principiu naţionalitatea 
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statului trimiţător . 

2. Funcţionarii consulari nu pot fi aleşi dintre cetăţenii statului de 

reşedinţă decît cu consimţământul expres al acestui stat care poate oricînd 

să-l retragă. 

3. Statul de reşedinţă îşi poate rezerva acelaşi drept în ceea ce priveşte 

cetăţenii unui stat terţ care nu sînt totodată şi cetăţeni ai statului 

trimiţător. 

 

Articolul 23 

Persoana declarată non grata 
1,. Statul de reşedinţă poate în orice moment să informeze statul 

trimiţător că un funcţionar consular este persoana non grata sau că orice 

alt membru al personalului consular nu este acceptabil. În acest caz, statul 

trimiţător va rechema persoana în cauză sau va pune capăt funcţiilor sale 

în cadrul acestui post consular, după caz. . 

2. Dacă statul trimiţător refuză să îndeplinească sau nu îndeplineşte 

într-un termen rezonabil obligaţiile care-i revin conform paragrafului 1 al 

prezentului articol, statul de reşedinţă poate, după caz. să retragă 

exequaturul persoanei în cauză sau să înceteze de a o considera ca 

membru al personalului consular . 

3. O persoană numită membru al unui post consular poate fi declarată 

inacceptabilă înainte de a ajunge pe teritoriul statului de reşedinţă, sau, 

dacă se găseşte deja acolo, înainte de a intra în funcţie la postul consular. 

Statul trimiţător trebuie, în acest caz, să retragă numirea. 

4. În cazurile menţionate la paragrafele 1 şi 3 din prezentul articol, 

statul de reşedinţă nu este obligat să comunice statului trimiţător motivele 

hotărîrii sale. 

 

Articolul 24 

Notificarea către statul de reşedinţă a numirilor, sosirilor şi 

plecărilor 
1. Sînt notificate Ministerului Afacerilor Externe al statului de 

reşedinţă sau autorităţii desemnate de acest minister:   

a) numirea membrilor postului consular, sosirea lor după numire la 

postul consular, plecarea lor definitivă sau încetarea funcţiilor lor, precum 

şi orice alte schimbări referitoare la statutul lor care pot să se producă în 
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cursul serviciului lor la postul consular; 

b) sosirea şi plecarea definitivă a unei persoane din familia unui 

membru al postului consular care locuieşte împreună cu el şi, dacă este 

cazul, faptul că o persoană devine sau încetează de a mai fi membru al 

familiei; 

c) sosirea şi plecarea definitivă a membrilor personalului particular şi, 

dacă este cazul, încetarea serviciului lor în această calitate; 

d) angajarea şi concedierea persoanelor care îşi au reşedinţa în statul 

de reşedinţă ca membri ai postului consular sau ca membri ai personalului 

particular care au dreptul la privilegii şi imunităţi. 

2. Cînd este posibil, sosirea şi plecarea definitivă trebuie de asemenea 

să facă obiectul unei notificări prealabile.  

 

SECŢIUNEA a II-a  

Încetarea funcţiilor consulare 
 

Articolul 25 

Încetarea funcţiilor unui membru al unui post consular 
Funcţiile unui membru al unui post consular încetează îndeosebi prin: 

a) notificarea de către statul trimiţător către statul de reşedinţă despre 

faptul că funcţiile lui au încetat; 

b) retragerea exequaturului; 

c) notificarea statului de reşedinţă către staul trimiţător despre faptul 

că el a încetat să mai considere persoana în cauză ca membru al 

personalului consular. 

 

Articolul 26 

Plecarea de pe teritoriul statului de reşedinţă 
Statul de reşedinţă trebuie, chiar în caz de conflict armat, să acorde 

membrilor postului consular şi membrilor personalului particular, care nu 

sînt cetăţeni ai statului de reşedinţă, precum şi membrilor familiilor lor 

care locuiesc împreună cu ei, indiferent de naţionalitatea lor, timpul şi 

înlesnirile necesare pentru a-şi pregăti plecarea şi pentru a părăsi teritoriul 

acestui stat într-un termen cît mai scurt posibil după încetarea funcţiilor 

lor. EI trebuie mai ales, dacă este necesar, să pună la dispoziţia lor 

mijloacele de transport necesare pentru ei înşişi şi pentru bunurile lor, cu 
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excepţia bunurilor dobîndite în statul de reşedinţă al căror export este 

interzis în momentul plecării. 

 

Articolul 27 

Protecţia localurilor şi arhivelor consulare şi a intereselor statului 

trimiţător în circumstanţe excepţionale 
1. În cazul ruperii relaţiilor consulare între două state: 

a) statul de reşedinţă este obligat, chiar în caz de cont1ict armat, să 

respecte şi să protejeze localurile consulare, ca şi bunurile postului 

consular şi arhivele consulare; 

b) statul trimiţător poate încredinţa paza localurilor consulare, ca şi a 

bunurilor care se găsesc în ele şi a arhivelor consulare, unui stat terţ 

acceptabil pentru statul de reşedinţă; 

c) statul trimiţător poate încredinţa protecţia intereselor sale şi a celor 

ale cetăţenilor săi unui stat terţ acceptabil pentru statul de reşedinţă 

2. În caz de închidere temporară sau definitivă a unui post consular, 

sînt aplicabile prevederile alineatului a din paragraful l al prezentului 

articol. În afară de aceasta: 

a) dacă statul trimiţător nu este reprezentat în statul de reşedinţă 

printr-o misiune diplomatică, dar are un alt post consular pe teritoriul 

statului de reşedinţă. acest post consular poate fi însărcinat cu paza 

localurilor postului consular care a fost închis, a bunurilor care se găsesc 

acolo şi a arhivelor consulare, precum şi, cu consimţămîntul statului de 

reşedinţă, cu exercitarea funcţiilor consulare în circumscripţia acestui 

post consular; sau 

b) dacă statul trimiţător nu are postul în statul de reşedinţă misiune 

diplomatică şi nici un alt post consular, sînt aplicabile prevederile 

alineatelor b şi c din paragraful l al prezentului articol. 
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CAPITOLUL II 

ÎNLESNIRI, PRIVILEGII ŞI IMUNITĂŢI PRIVIND POSTURILE 

CONSULARE, FUNCŢIONARII CONSULARI DE CARIERĂ ŞI ALŢI 

MEMBRI AI UNUI POST CONSULAR 

 

SECŢ1UNEA I  

Înlesniri, privilegii şi imunităţi privind postul consular 
 

Articolul 28 

Înlesniri acordate postului consular pentru activitatea sa 
Statul de reşedinţă acordă orice înlesniri pentru îndeplinirea funcţiilor 

postului consular. 

 

Articolul 29 

Folosirea drapelului şi a stemei naţionale 
1. Statul trimiţător are dreptul de a folosi drapelul său naţional şi 

scutul cu stema sa de stat în statul de reşedinţă conform prevederilor 

prezentului articol. 

2. Drapelul naţional al statului trimiţător poate fi arborat, iar scutul cu 

stema de stat poate fi aşezat pe clădirea ocupată de către postul consular 

şi pe mijloacele sale de transport, atunci cînd acestea sînt folosite în 

interes de serviciu. 

3. În exercitarea dreptului acordat prin prezentul articol sa va ţine 

seama de legile, regulamentele şi uzanţele statului de reşedinţă. 

 

Articolul 30 

Localurile 

1. Statul de reşedinţă trebuie fie să faciliteze dobîndirea pe teritoriul 

său, în cadrul legilor şi regulamentelor sale, de către statul trimiţător, a 

localurilor necesare postului consular, fie să ajute statului trimiţător să-şi 

procure localuri în alt mod. 

2. El trebuie, de asemenea, dacă acest lucru este necesar, să ajute 

postul consular să obţină locuinţe convenabile pentru membrii săi. 
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Articolul 31 

Inviolabilitatea localurilor consulare 
1. Localurile consulare sînt inviolabile în măsura prevăzută în 

prezentul articol. 

2. Autorităţile statului de reşedinţă nu pot pătrunde în partea 

localurilor consulare pe care postul consular o foloseşte exclusiv pentru 

nevoile muncii sale, decît cu consimţământul şefului postului consular, al 

persoanei desemnate de acesta sau al şefului misiunii diplomatice a 

statului trimiţător. Totuşi, consimţămîntul şefului postului consular poate 

fi considerat ca obţinut în caz de incendiu sau de alt sinistru care cere 

măsuri de protecţie imediată. 

3. Sub rezerva prevederilor paragrafului 2 din prezentul articol, statul 

de reşedinţă are obligaţia specială de a lua orice măsuri necesare pentru a 

împiedica violarea sau deteriorarea localurilor consulare şi pentru a 

împiedica tulburarea liniştii postului consular sau atingerea demnităţii 

sale. 

4. Localurile consulare, mobilierul lor şi bunurile postului consular, ca 

şi mijloacele sale de transport, nu pot face obiectul vreunei forme de 

rechiziţie în scopuri de apărare naţională sau de utilitate publică. În cazuri 

cînd o expropriere ar fi necesară în aceste scopuri, vor fi luate toate 

măsurile corespunzătoare pentru a evita împiedicare exercitării funcţiilor 

consulare şi statului trimiţător îi va fi vărsată o indemnizaţie promptă, 

adecvată şi efectivă. 

 

Articolul 32 

Scutirea fiscală a localurilor consulare 
1. Localurile consulare şi reşedinţa şefului postului consular de 

carieră, asupra cărora statul trimiţător sau orice persoană acţionînd în 

numele acestui stat este proprietar sau locatar, sunt scutite de orice 

impozite şi taxe de orice fel, naţionale, regionale sau comunale, cu 

excepţia taxelor percepute ca remunerare pentru servicii special prestate. 

2. Scutirea fiscală prevăzută în paragraful l al prezentului articol nu se 

aplică acestor impozite şi taxe cînd, după legile şi regulamentele statului 

de reşedinţă, ele cad în sarcina persoanei care a contractat cu statul 

trimiţător sau cu persoane care acţionează în numele acestui stat. 

 



 

 261 

Articolul 33 

Inviolabilitatea arhivelor şi documentelor consulare 
Arhivele şi documentele consulare sînt inviolabile în orice moment şi 

în orice loc s-ar găsi. 

 

Articolul 34 

Libertatea de deplasare 
Sub rezerva legilor şi a regulamentelor referitoare la zonele în care 

accesul este interzis sau reglementat din motive de securitate naţională, 

statul de reşedinţă asigură tuturor membrilor postului consular libertatea 

de deplasare şi de circulaţie pe teritoriul său. 

 

Articolul 35 

Libertatea de comunicare 

1. Statul de reşedinţă permite şi protejează libera comunicare a 

postului consular pentru orice scopuri oficiale. Comunicînd cu guvernul, 

cu misiunile diplomatice şi cu celelalte posturi consulare ale statului 

trimiţător, oriunde s-ar găsi ele, postul consular poate folosi toate 

mijloacele de comunicaţie potrivite, inclusiv curierii diplomatici sau 

consulari, valiza diplomatică sau consulară şi mesajele în cod sau cifrate. 

Totuşi, postul consular nu poate instala şi utiliza un post de radioemisie 

decît cu asentimentul statului de reşedinţă. 

2. Corespondenţa oficială a postului consular este inviolabilă. Prin 

expresia "corespondenţa oficială" se înţelege întreaga corespondenţă 

referitoare la postul consular şi la funcţiile sale. 

3. Valiza consulară nu trebuie să fie nici deschisă şi nici reţinută. 

Totuşi, dacă autorităţile competente ale statului de reşedinţă au motive 

serioase să creadă că valiza conţine alte obiecte decît corespondenţa 

documentele şi obiectele vizate în paragraful 4 din prezentul articol, ele 

pot cere ca valiza să fie deschisă în prezenţa lor de către un reprezentant 

autorizat al statului trimiţător. Dacă autorităţile statului trimiţător refuză 

să satisfacă cererea, valiza este înapoiată la locul de origine.  

4. Coletele care constituie valiza consulară trebuie să poarte semne 

exterioare vizibile ale caracterului lor şi nu pot conţine decît 

corespondenţă oficială şi documente sau obiecte destinate exclusiv pentru 

folosinţă oficială. 
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5. Curierul consular trebuie să poarte un document oficial în care să se 

ateste calitatea sa şi să se precizeze numărul de colete care constituie 

valiza consulară. Afară de cazul cînd statul de reşedinţă consimte la 

aceasta, el nu trebuie să fie nici cetăţean al statului de reşedinţă, nici, cu 

excepţia cînd el este cetăţean al statului trimiţător, o persoană cu 

reşedinţa permanentă în statul de reşedinţă. În exercitarea funcţiilor sale, 

acest curier este protejat de către statul de reşedinţă. El se bucură de 

inviolabilitatea persoanei sale şi nu poate fi supus nici unei forme de arest 

sau de detenţiune. 

6. Statul trimiţător, misiunile sale diplomatice şi posturile sale 

consulare pot desemna curieri consulari ad-hoc. În acest caz, prevederile 

paragrafului 4 din prezentul articol sînt de asemenea aplicabile, sub 

rezerva că imunităţile care sînt menţionate în el vor înceta să se aplice din 

momentul în care curierul va fi remis destinatarului valiza consulară pe 

care o are în grijă. 

7 . Valiza consulară poate fi încredinţată comandantului unei nave sau 

al unui avion comercial care trebuie să sosească intr-un punct autorizat. 

Acest comandant trebuie să poarte un document oficial indicînd numărul 

de colete care constituie valiza, dar el nu este considerat curier consular. 

Printr-un aranjament cu autorităţile locale competente, postul consular 

poate trimite pe unul din membri săi să ia valiza, în mod direct şi liber, de 

la comandantul navei sau avionului.  

 

Articolul 36 

Comunicarea cu cetăţenii statului trimiţător 
1. Pentru ca exercitarea funcţiilor consulare cu privire la cetăţenii 

statului trimiţător să fie uşurată: 

a) funcţionarii consulari trebuie să aibă libertatea de a comunica cu 

cetăţenii statului trimiţător şi de a avea acces la aceştia. Cetăţenii statului 

trimiţător trebuie să aibă aceeaşi libertate de a comunica cu funcţionarii 

consulari şi de avea acces la ei; 

b) autorităţile competente ale statului de reşedinţă trebuie să avertizeze 

fără întîrziere postul consular al statului trimiţător atunci cînd, în 

circumscripţia sa consulară, un cetăţean al acestui stat este arestat, 

încarcerat sau pus în stare de detenţiune preventivă sau reţinută în orice altă 

formă de detenţiune, dacă cetăţeanul în cauză cere aceasta. Orice 



 

 263 

comunicare adresată postului consular de către persoana arestată, 

încarcerată sau pusă în stare de detenţiune preventivă sau reţinută în orice 

altă formă de detenţiune, trebuie, de asemenea, transmisă fără întîrziere de 

către aceste autorităţi. Acestea trebuie să informeze fără întîrziere persoana 

în cauză despre drepturile care îi revin în baza prezentului alineat; 

c) funcţionarii consulari au dreptul de a vizita pe un cetăţean al 

statului trimiţător care este încarcerat, în stare de detenţiune preventivă 

sau reţinut sub orice altă formă de detenţiune, de a se întreţine şi de a 

purta corespondenţă cu el, precum şi de a lua măsuri pentru asigurarea 

reprezentării lui în justiţie. De asemenea, ei au dreptul de a vizita pe un  

cetăţean al statului trimiţător care se af1ă încarcerat sau deţinut în 

circumscripţia lor în executarea unei hotărîri judecătoreşti. Cu toate 

acestea, funcţionarii consulari trebuie să se abţină de a interveni în 

favoarea unui cetăţean încarcerat sau af1at în stare de detenţiune 

preventivă sau reţinut în orice altă formă de detenţiune, dacă cetăţeanul în 

cauză se opune in mod expres la aceasta. 

2. Drepturile la care se referă paragraful 1 al prezentului articol trebuie 

să fie exercitate în conformitate cu legile şi regulamentele statului de 

reşedinţă, cu rezerva totuşi că aceste legi şi regulamente trebuie să 

permită deplina realizare a scopurilor pentru care sunt destinate drepturile 

acordate în baza prezentului articol. 

 

Articolul 37 

Informaţii în caz de deces, tutelă sau curatelă, de naufragiu şi 

accident aerian 
Dacă autorităţile competente ale statului de reşedinţă deţin 

informaţiile corespunzătoare, ele sunt obligate: 

a) să informeze fără întîrziere, în caz de deces al unui cetăţean al 

statului trimiţător, postul consular în circumscripţia căreia a avut loc 

decesul; . b) să notifice fără întîrziere postului consular competent 

toate cazurile în care numirea unui tutore sau curator apare a fi în 

interesul unui cetăţean minor sau incapabil al statului trimiţător. Totuşi, 

acordarea acestei informaţii nu trebuie să prejudicieze aplicarea legilor şi 

regulamentelor statului de reşedinţă în ce priveşte numirea acestui tutore 

sau curator; 

c) dacă o navă avînd naţionalitatea statului trimiţător naufragiază sau 
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eşuează în marea teritorială sau în apele interioare ale statului de 

reşedinţă sau dacă un avion înmatriculat în statul trimiţător suferă un 

accident pe teritoriul statului de reşedinţă, să informeze fără întîrziere 

postul consular cel mai apropiat de locul unde s-a produs accidentul.  

 

Articolul 38 

Comunicarea cu autorităţile statului de reşedinţă 
1. În exercitarea funcţiilor lor, funcţionarii consulari pot să se 

adreseze: 

a) autorităţilor locale competente ale circumscripţiei lor consulare; 

b) autorităţilor centrale competente ale stalului de reşedinţă dacă şi în 

măsura în care acest lucru este admis de legile, regulamentele şi uzanţele 

statului de reşedinţă sau de acordurile internaţionale respective. 

 

Articolul 39 

Drepturi şi taxe consulare 
1. Postul consular poate percepe pe teritoriul statului de reşedinţă 

drepturile şi taxele pe care legile şi regulamentele statului trimiţător le 

prevăd pentru actele consulare.  

2. Sumele percepute cu titlu de drepturi şi taxe prevăzute în paragraful 

1 al prezentului articol şi chitanţele aferente lor sînt exonerate de orice 

impozite şi taxe în statul de reşedinţă. 

 

SECŢIUNEA a II-a 

Facilităţi, privilegii şi imunităţi privind funcţionarii consulari de 

carieră şi cei1alţi membri ai postului consular 
 

Articolul 40 

Protecţia funcţionarilor consulari 
Statul de reşedinţă va trata pe funcţionarii consulari cu respectul 

cuvenit şi va lua toate măsurile necesare pentru a împiedica orice atingere 

adusă persoanei, libertăţii şi demnităţii lor. 

 

Articolul 41 

Inviolabilitatea personală a funcţionarilor consulari 
1. Funcţionarii consulari nu pot fi puşi în stare de arest sau de 
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detenţiune preventivă decît în caz de crimă gravă şi în urma unei hotărîri 

a autorităţilor judiciare competente. 

2. Cu excepţia cazului prevăzut în paragraful 1 al prezentului articol, 

funcţionarii consulari nu pot fi încarceraţi sau supuşi vreunei alte forme 

de limitare a libertăţii lor personale, decît în executarea unei hotărîri 

judecătoreşti definitive. 

3. Cînd o procedură penală este angajată împotriva unui funcţionar, 

acesta este obligat să se prezinte în faţa autorităţilor competente. Totuşi, 

procedura trebuie să fie condusă cu menajamente care se cuvin 

funcţionarului consular în virtutea poziţiei sale oficiale şi, cu excepţia 

cazului prevăzut în paragraful 1 al prezentului articol, în asemenea mod 

încît ea să stînjenească cît mai puţin posibil exercitarea funcţiilor 

consulare. Atunci cînd, în împrejurările menţionate în paragraful 1 al 

prezentului articol, a devenit necesar ca funcţionarul consular să fie pus 

în stare de detenţiune preventivă, procedura îndreptată împotriva lui 

trebuie să fie deschisă în termenul cel mai scurt. 

 

Articolul 42 

Notificarea cazurilor de arestare, detenţiune sau urmărire 
În caz de arestare, detenţiune preventivă a unui membru al 

personalului consular sau de urmărire penală angajată împotriva lui, statul 

de reşedinţă este obligat să prevină neîntîrziat pe şeful de post consular. 

Dacă acesta din urmă este el însuşi vizat de una din aceste măsuri, statul 

de reşedinţă trebuie să informeze despre acest lucru statul trimiţător, pe 

cale diplomatică. 

 

Articolul 43 

Imunitatea de jurisdicţie 
1. Funcţionarii consulari şi angajaţii consulari nu pot fi chemaţi în faţa 

autorităţilor judiciare şi administrative ale statului de reşedinţă pentru 

actele săvîrşite în exercitarea funcţiilor consulare. 

2. Totuşi, prevederile paragrafului 1 din prezentul articol nu se aplică 

în caz de acţiune civilă: 

a) care rezultă din încheierea unui contract de către un funcţionar 

consular sau un angajat consular, pe care acesta nu l-a încheiat în mod 

expres sau implicit în calitatea sa de mandatar al statului trimiţător; sau 
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b) intentată de un terţ pentru o pagubă rezultînd dintr-un accident 

cauzat în statul de reşedinţă de un vehicul, o navă sau de o aeronavă. 

 

Articolul 44 

Obligaţia de a depune ca martor 
1. Membrii postului consular pot fi chemaţi să depună ca martori în 

cursul procedurilor judiciare şi administrative. Angajaţii consulari şi 

membrii personalului de serviciu nu trebuie sa refuze sa depună ca 

martori, cu excepţia cazurilor menţionate în paragraful 3 al prezentului 

articol. Dacă un funcţionar refuză sa depună ca martor, nici o măsură 

coercitivă sau altă sancţiune nu i se poate aplica. 

2. Autoritatea care solicită mărturia trebuie să evite a împiedica un 

funcţionar consular în îndeplinirea funcţiilor sale. El poate să obţină 

mărturia lui la reşedinţa sau la postul consular, sau să accepte o declaraţie 

scrisă din partea sa ori de cîte ori acest lucru este posibil. 

3. Membrii postului consular nu sunt obligaţi să depună mărturie 

asupra faptelor care au legătură cu exercitarea funcţiilor lor şi să prezinte 

corespondenţa şi documentele oficiale referitoare la acestea. Ei au, de 

asemenea, dreptul de a refuza să depună mărturie în calitate de experţi 

asupra legislaţiei statului trimiţător. 

 

Articolul 45 

Renunţarea la privilegii şi imunităţi 
1. Statul trimiţător poate renunţa la privilegiile şi imunităţile unui 

membru de post consular, prevăzute în articolele 41, 43 şi 44. 

2. Renunţarea trebuie să fie întotdeauna expresă, sub rezerva 

dispoziţiilor paragrafului 3 din prezentul articol şi trebuie să fie 

comunicată în scris statului de reşedinţă. 

3. Dacă un funcţionar consular sau un angajat consular angajează o 

procedură într-o materie în care ar beneficia de imunitatea de jurisdicţie 

în virtutea art.43, el nu poate invoca imunitatea legată direct de cererea 

principală. 

4. Renunţarea la imunitatea de jurisdicţie pentru o acţiune civilă sau 

administrativă nu poate fi socotită că implică renunţarea la imunitate în 

ceea ce priveşte măsurile de executare a hotărîrii, pentru care este 

necesară o renunţare distinctă.  
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Articolul 46 

Scutirea de înmatriculare a străinilor şi de permise de şedere 
l . Funcţionarii consulari şi angajaţii consulari, precum şi membrii 

familiei lor care locuiesc împreună cu ei, sînt scutiţi de toate obligaţiile 

prevăzute de legile şi regulamentele statului de reşedinţă în materie de 

înmatriculare a străinilor şi de permise de şedere. 

2. Totuşi, dispoziţiile paragrafului l din prezentul articol nu se aplică 

nici funcţionarului consular care nu este angajat permanent al statului 

trimiţător sau care exercită o activitate particulară cu caracter lucrativ în 

statul de reşedinţă nici unui membru al familiei sale. 

 

Articolul 47 

Scutirea de permise de muncă 
l. Membrii postului consular sînt scutiţi, în ce priveşte serviciile aduse 

statului trimiţător, de obligaţiile pe care legile şi regulamentele statului de 

reşedinţă referitoare la folosirea mîinii de lucru străine le impun în 

materie de permise de muncă. 

2. Membrii personalului particular al funcţionarilor consulari şi 

angajaţilor consulari sînt scutiţi de obligaţiile menţionate 1a paragraful 1 

din prezentul articol, dacă ei nu exercită nici o altă ocupaţie particulară cu 

caracter lucrativ în statul de reşedinţă. 

 

Articolul 48 

Scutirea de regimul de securitate socială 
1. Sub rezerva dispoziţiilor paragrafului 3 din prezentul articol, 

membrii postului consular şi membrii familiei lor care locuiesc împreună 

cu ei sînt scutiţi, în ceea ce priveşte serviciile aduse statului trimiţător, de 

dispoziţiile de securitate socială, care pot fi în vigoare în statul de 

reşedinţă. 

2. Scutirea prevăzută la paragraful 1 al prezentului articol se aplică şi 

membrilor personalului particular care sînt în serviciul exclusiv al 

membrilor postului consular, cu condiţia: 

a) ca ei să nu fie cetăţeni ai statului de reşedinţă sau să nu-şi aibă 

reşedinţă permanentă în acest stat; şi 

b) ca ei să fie supuşi dispoziţiilor de securitate socială care sînt în 

vigoare în statul trimiţător sau într-un stat terţ. 
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. 3. Membrii postului consular care au în serviciul lor persoane cărora 

scutirea prevăzută la paragraful 2 din prezentul articol nu li se aplică, 

trebuie să respecte obligaţiile pe care dispoziţiile de securitate socială ale 

statului de reşedinţă le impun celui care angajează. 

4. Scutirea prevăzută la paragrafele 1 şi 2 din prezentul articol nu 

exclude participarea voluntară la regimul de securitate socială al statului 

de reşedinţă. În măsura în care ea este admisă de acest stat. 

 

Articolul 49 

Scutirea fiscală 
1. Funcţionarii consulari şi angajaţii consulari, precum şi membrii 

familiei lor care locuiesc împreună cu ei, sunt scutiţi de orice impozite şi 

taxe, personale sau reale, naţionale, regionale şi comunale, cu excepţia: 

a) impozitelor indirecte incorporate în mod normal în preţul mărfurilor 

sau serviciilor; 

b) impozitelor şi taxelor pe bunurile imobile particulare situate pe 

teritoriul statului de reşedinţă, sub rezerva dispoziţiilor articolului 32;  

c) drepturilor de succesiune şi de mutaţie percepute de către statul de 

reşedinţă sub rezerva prevederilor paragrafului b al articolului 51; 

d) impozitelor şi taxelor pe veniturile particulare, inclusiv cîştigurile 

în capital, care-şi au sursa în statul de reşedinţă şi a impozitelor pe capital 

prelevate asupra investiţiilor efectuate în întreprinderi comerciale sau 

financiare situate în statul de reşedinţă; . 

e) impozitelor şi taxelor percepute ca remunerare a serviciilor 

particulare prestate; 

f) taxelor de înregistrare, de grefă, de ipotecă şi de timbru, sub rezerva 

dispoziţiilor articolului 23. 

2. Membrii personalului de serviciu sînt scutiţi de impozite şi taxe pe 

salariile pe care le primesc pentru serviciile lor. 

3. Membrii postului consular care angajează persoane ale căror 

retribuţii sau salarii nu sînt scutite de impozitul pe venit în statul de 

reşedinţă trebuie să respecte obligaţiile pe care legile şi regulamentele 

acestui stat le impun în materie de percepere a impozitului pe venit celor 

care angajează. 

 



 

 269 

Articolul 50 

Scutirea de taxe vamale şi de control vamal 

1. În conformitate cu dispoziţiile legislative şi regulamentare pe care 

le poate adopta, statul de reşedinţă autoriză intrarea şi acordă scutirea de 

orice taxe vamale, impozite şi alte redevenţe conexe cu excepţia 

cheltuielilor de depozitare, de transport şi a cheltuielilor pentru servicii 

similare, pentru: 

a) obiectele destinate folosirii oficiale a postului consular; 

b) obiectele de uz personal al funcţionarului consular şi al membrilor 

familiei sale care locuiesc împreună cu el, inclusiv efectele destinate 

instalării sale. Articolele de consum nu trebuie să depăşească cantităţile 

necesare pentru folosirea lor directă de către cei interesaţi. 

2. Angajaţii consulari beneficiază de privilegiile şi scutirile prevăzute 

la paragraful I din prezentul articol în ceea ce priveşte obiectele importate 

cu ocazia primei lor instalări. 

3. Bagajele personale însoţite de funcţionarii consulari şi de membrii 

familiei lor care locuiesc împreună cu ei sînt scutite de control vamal. Ele 

nu pot fi supuse controlului decît dacă există motive serioase să se 

presupună că ele conţin alte obiecte decît cele menţionate la alineatul b al 

paragrafului 1 din prezentul articol sau obiecte al căror import sau export 

este interzis de către legile şi regulamentele sale de carantină. Acest 

control nu poate avea loc decît în prezenţa funcţionarului consular sau a 

membrului familiei sale, interesat. 

 

Articolul 51 

Succesiunea unui membru al postului consular sau a unui membru 

al familiei sale 
În caz de deces al unui membru al postului consular sau al unui 

membru al familiei sale care locuia împreună cu el, 

statul de reşedinţă este obligat: . 

a) să permită exportul bunurilor mobile ale defunctului, cu excepţia 

celor care au fost dobîndite în statul de reşedinţă şi care fac obiectul unei 

prohibiţii de export în momentul decesului; 

b) să nu perceapă taxe naţionale, regionale sau comunale de 

succesiune sau de mutaţie asupra bunurilor mobile a căror prezenţă în 

statul de reşedinţă se datora exclusiv prezenţei în acest stat a defunctului 
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în calitate de membru al postului consular, sau de membru al familiei 

unui membru al postului consular. 

 

Articolul 52 

Scutirea de prestaţii personale 
Statul de reşedinţă trebuie să scutească pe membrii postului consular 

şi pe membrii familiei lor care locuiesc împreună cu ei de orice prestaţie 

personală şi de orice serviciu de interes public, indiferent de caracterul 

lui, ca şi de sarcinile militare, cum ar fi rechiziţiile, contribuţiile şi 

încartiruirile militare. 

 

Articolul 53 

Începutul şi încetarea privilegiilor şi imunităţilor consulare 
1. Orice membru al postului consular beneficiază de privilegiile şi 

imunităţile prevăzute în prezenta Convenţie de la întrarea sa pe teritoriul 

statului de reşedinţă pentru a ajunge la post sau, daca se găseşte deja pe 

acest teritoriu, din momentul întrării sale în funcţie la postul consular. 

2. Membrii familiei unui membru al postului consular care locuiesc 

împreună cu el, precum şi membrii personalului său particular, 

beneficiază de privilegiile şi imunităţile prevăzute în prezenta convenţie 

începînd cu una din datele următoare: aceea de cînd membrul respectiv al 

postului consular se bucură de privilegii şi imunităţi conform paragrafului 

1 al prezentului articol; aceea a întrării lor pe teritoriul statului de 

reşedinţă sau aceea la care ei au devenit membri ai acestei familii sau ai 

personalului particular respectiv. 

3. Cînd funcţiile unui membru al postului consular încetează, 

privilegiile şi imunităţile sale, precum şi acelea ale membrilor familiei 

sale care locuiesc împreună cu el sau ale membrilor personalului său 

particular încetează în mod normal la prima din datele următoare: în 

momentul în care persoana în cauză părăseşte teritoriul statului de 

reşedinţă sau la expirarea unui termen rezonabil care îi va fi fost acordat 

în acest scop, dar el subzistă pînă în acest moment, chiar în caz de 

cont1ict armat. În ce priveşte persoanele menţionate la paragraful 2 din 

prezentul articol, privilegiile şi imunităţile lor încetează din momentul 

cînd ele încetează să mai locuiască împreună sau să mai fie în serviciul 

unui membru al postului consular, cu rezerva totuşi ca, dacă aceste 
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persoane intenţionează să părăsească teritoriul statului de reşedinţă într-

un termen rezonabil, privilegiile şi imunităţile lor subzistă pînă în 

momentul plecării lor . 

4. Totuşi, în ceea ce priveşte actele săvîrşite de un funcţionar consular 

sau de un angajat consular în exercitarea funcţiilor sale, imunitatea de 

jurisdicţie subzistă fără limită de durată. 

5. În caz de deces al unui membru al postului consular , membrii 

familiei sale care locuiau împreună cu el continuă să se bucure de 

privilegiile şi imunităţile de care beneficiază pînă la prima din datele 

următoare: aceea la care ei părăsesc teritoriul statului de reşedinţă sau la 

expirarea unui termen rezonabil care le va fi fost acordat în acest scop. 

 

Articolul 54 

Obligaţiile statelor terţe 
1. Dacă funcţionarul consular traversează teritoriul sau se găseşte pe 

teritoriul unui stat terţ care i-a acordat o viză, în cazul în care aceasta este 

necesară, pentru a se duce să-şi preia funcţiile sau să ajungă la post, sau 

pentru a se întoarce în statul trimiţător, statul terţ îi va acorda imunităţile 

prevăzute în celelalte articole din prezenta convenţie care pot fi necesare 

pentru a-i permite trecerea sau înapoierea. Statul terţ va proceda la fel 

pentru membrii familiei care locuiesc împreună cu el şi care beneficiază 

de privilegii şi imunităţi, cînd aceştia însoţesc pe funcţionarul consular 

sau călătoresc separat pentru a i se alătura sau pentru a se înapoia în statul 

trimiţător. 

2. În condiţiile similare celor prevăzute la paragraful 1 din prezentul 

articol, statele terţe nu trebuie să împiedice trecerea pe teritoriul lor a 

celorlalţi membri ai postului consular şi a membrilor familiilor care 

locuiesc împreună cu ei. 

3. Statele terţe vor acorda corespondenţei oficiale şi celorlalte 

comunicări oficiale af1ate în tranzit, inclusiv mesajelor în cod sau cifrate, 

aceeaşi libertate şi aceeaşi protecţie pe care statul de reşedinţă este obligat 

să le acorde în virtutea prezentei convenţii. Ele vor acorda curierilor 

consulari cărora le-a fost eliberată viză, dacă aceasta este necesară, 

precum şi valizei lor consulare aflate în tranzit, aceeaşi inviolabilitate şi 

aceeaşi protecţie pe care statul de reşedinţă este obligat să le acorde în 

baza prezentei convenţii. 
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4. Obligaţiile statelor terţe prevăzute în paragrafele 1, 2 şi 3 ale 

prezentului articol se aplică şi persoanelor menţionate în aceste paragrafe, 

ca şi comunicărilor oficiale şi valizelor consulare, cînd prezenţa lor pe 

teritoriul statului terţ este datorata unui caz de forţă majoră. 

 

Articolul 55 

Respectarea legilor şi regulamentelor statului de reşedinţă 
1. Fără prejudicierea privilegiilor şi imunităţilor lor, toate persoanele 

care beneficiază de aceste privilegii şi imunităţi au datoria de a respecta 

legile şi regulamentele statului de reşedinţă. Ele au de asemenea datoria 

de a nu se amesteca în treburile interne ale acestui stat. 

2. Localurile consulare nu vor fi folosite într-un mod incompatibil cu 

exercitarea funcţiilor consulare. 

3. Dispoziţiile paragrafului 2 din prezentul articol nu exclud 

posibilitatea instalării într-o parte a clădirii în care se găsesc localurile 

postului consular, a birourilor altor organisme sau agenţii, cu condiţia ca 

localurile afectate acestor birouri să fie separate de acelea care sînt 

folosite de către postul consular. În acest caz, aceste birouri nu sînt 

considerate, conform prezentei convenţii, ca făcînd parte din localurile 

consulare. 

 

Articolul 56 

Asigurarea contra pagubelor cauzate terţilor 
Membrii postului consular trebuie să se conformeze tuturor 

obligaţiilor impuse de legile şi regulamentele statului de reşedinţă în 

materie de asigurare de răspundere civilă pentru utilizarea oricărui 

vehicul, navă sau aeronavă. 

 

Articolul 57 

Dispoziţii referitoare la ocupaţia particulara cu caracter lucrativ 
1. Funcţionarii consulari de carieră nu vor exercita în statul de 

reşedinţă nici o activitate profesională sau comercială în profitul lor 

personal. 

2. Privilegiile şi imunităţile prevăzute în prezentul capitol nu sînt 

acordate: 

a) angajaţilor consulari şi membrilor personalului de serviciu care 
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exercită în statul de reşedinţă o activitate particulară cu caracter lucrativ; 

b) membrilor familiei unei persoane menţionate la alineatul a din 

prezentul paragraf şi membrilor personalului său particular; 

c) membrilor familiei unui membru al postului consular care exercită 

ei înşişi în statul de reşedinţă o activitate particulară cu caracter lucrativ. 

 

 

CAPITOLUL III 

REGIMUL APLICABIL FUNCŢIONARILOR CONSULARI  

ONORIFICI ŞI POSTURTILOR CONSULARE CONDUSE DE EI 

 

Articolul 58 

Dispoziţii generale privind facilităţile, privilegiile şi imunităţile 
1. Articolele 28, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 38 şi 39, paragraful 3 din 

articolul 54 şi paragrafele 2 şi 3 din articolul 55 se aplică şi posturilor 

consulare conduse de un funcţionar consular onorific. În afară de aceasta, 

facilităţile, privilegiile şi imunităţile acestor posturi consulare sunt 

reglementate de articolele 59, 60, 61 şi 62. 

2. Articolele 42 şi 43, paragraful 3 din articolul 44, articolele 45 şi 53 

şi paragraful 1 din articolul 55 se aplică şi funcţionarilor consulari 

onorifici. În afară de aceasta, facilităţile, privilegiile şi imunităţile acestor 

funcţionari consulari sînt reglementate de articolele 63, 64, 66 şi 67 . 

3. Privilegiile şi imunităţile prevăzute în prezenta Convenţie nu sînt 

acordate membrilor familiei unui funcţionar consular onorific sau unui 

angajat consular care este angajat într-un post consular condus de un 

funcţionar consular onorific. 

4. Schimbul de valize consulare între două posturi consulare situate în 

ţări diferite şi conduse de funcţionari consulari onorifici este admis numai 

sub rezerva consimţămîntului celor două state de reşedinţă. 

 

Articolul 59 

Protecţia localurilor consulare 
Statul de reşedinţă ia măsurile necesare pentru a proteja localurile 

consulare ale unui post consular condus de un funcţionar consular 

onorific şi pentru a împiedica violarea sau deteriorarea lor şi tulburarea 

liniştii sau atingerea demnităţii postului consular. 
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Articolul 60 

Scutirea fiscală a localurilor consulare 
1. Localurile consulare ale unui post consular condus de un funcţionar 

consular onorific, al căror proprietar sau locatar este statul trimiţător, sunt 

scutite de orice impozite şi taxe de orice natură, naţionale, regionale sau 

comunale, cu excepţia taxelor percepute ca remuneraţie pentru servicii 

particulare prestate. 

2. Scutirea fiscală prevăzută la paragraful 1 din prezentul articol nu se 

aplică acestor impozite şi taxe atunci cînd, conform legilor şi 

regulamentelor statului de reşedinţă, ele cad în sarcina persoanei care a 

contractat cu statul trimiţător.  

 

Articolul 61 

Inviolabilitatea arhivelor şi documentelor consulare 
Arhivele şi documentele consulare ale unui post consular condus de 

un funcţionar consular onorific sunt inviolabile în orice moment şi în 

orice loc s-ar găsi, cu condiţia ca ele să fie separate de celelalte hîrtii şi 

documente şi, în special, de corespondenţa particulară a şefului de post 

consular şi a oricărei persoane care lucrează cu el, ca şi de bunurile, 

cărţile sau documentele care se referă la profesiunea sau la comerţul lor. 

 

Articolul 62 

Scutirea vamală 
În conformitate cu dispoziţiile legislative şi regulamentare pe care le 

poate adopta, statul de reşedinţă acordă intrarea şi scutirea de orice taxe 

vamale, impozite şi de alte redevenţe conexe, cu excepţia cheltuielilor de 

depozitare, de transport şi a cheltuielilor pentru servicii similare, pentru 

următoarele obiecte, cu condiţia ca ele să fie destinate exclusiv folosirii 

oficiale a unui post consular condus de un funcţionar consular onorific: 

steme, drapele, firme, ştampile şi sigilii, cărţi, imprimante oficiale, 

mobilierul de birou, materialul şi rechizitele de birou şi obiectele similare 

furnizate postului consular de către statul trimiţător sau la cererea sa. 

 

Articolul 63 

Procedură penală 
Dacă împotriva unui funcţionar consular onorific este angajată o 
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procedură penală, acesta este obligat să se prezinte în faţa autorităţilor 

competente. Totuşi, procedura trebuie condusă cu menajamentele care se 

cuvin funcţionarului consular onorific în baza poziţiei sale oficiale şi, în 

afară de cazul cînd el se află în stare de arest sau de detenţiune, în aşa fel 

încît exercitarea funcţiilor sale consulare să fie stingherită cît mai puţin 

posibil. Atunci cînd apare necesitatea ca un funcţionar consular onorific 

să fie pus în stare de detenţiune preventivă, procedura îndreptată 

împotriva lui trebuie să fie deschisă în termenul cel mai scurt. 

 

Articolul 64 

Protecţia funcţionarului consular onorific 
Statul de reşedinţă este obligat să acorde funcţionarului consular 

onorific protecţia care poate fi necesară în baza poziţiei sale oficiale. 

 

Articolul 65 

Scutirea de înmatriculare a străinilor şi de permise de şedere 
Funcţionarii consulari onorifici, cu excepţia acelora care exercită în 

statul de reşedinţă o activitate profesională sau comerciala în profitul lor 

personal, sunt scutiţi de toate obligaţiile prevăzute de legile şi 

regulamentele statului de reşedinţă în materie de înmatriculare a străinilor 

şi de permise de şedere. 

 

Articolul 66 

Scutire fiscală 
Funcţionarul consular onorific este scutit de orice impozite şi taxe 

asupra indemnizaţiilor şi onorariilor pe care le primeşte de la statul 

trimiţător pentru exercitarea funcţiilor consulare. 

 

Articolul 67 

Scutirea de prestaţii personale 
Statul de reşedinţă trebuie să scutească pe funcţionarii consulari 

onorifici de orice prestaţie personală şi de orice serviciu de interes public, 

indiferent de natura lui, precum şi de sarcinile militare ca rechiziţii, 

contribuţii şi încartiruiri militare. 

 

Articolul 68 
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Caracterul facultativ al instituţiei funcţionarilor consulari onorifici 
Fiecare stat este liber să hotărască dacă va numi sau va primi 

funcţionari consulari onorifici. 

 

 

CAPITOLUL IV 

DISPOZIŢII GENERALE 

 

Articolul 69 

Agenţii consulari care nu sunt şefi de post consular 
1. Fiecare stat este liber să hotărască dacă va înfiinţa sau va admite 

agenţii consulare girate de către agenţi consulari care nu au fost 

desemnaţi ca şefi de post consular de către statul trimiţător. 

2. Condiţiile în care agenţiile consulare menţionate în paragraful 1 din 

prezentul articol pot să-şi exercite activitatea, precum şi privilegiile şi 

imunităţile de care pot să se bucure agenţi consulari care le girează sînt 

fixate prin acord între statul trimiţător şi statul de reşedinţă. 

 

Articolul 70 

Exercitarea funcţiilor consulare de către o misiune diplomatică 
1. Dispoziţiile prezentei Convenţii se aplică, de asemenea, în măsura 

în care contextul o permite, şi la exercitarea funcţiilor consulare de către 

o misiune diplomatică. 

2. Numele membrilor misiunii diplomatice ataşaţi secţiei consulare 

sau însărcinaţi în alt mod cu exercitarea funcţiilor consulare ale misiunii 

sînt notificate Ministerului Afacerilor Externe al statului de reşedinţă sau 

autorităţilor desemnate de acest minister. 

3. în exercitarea funcţiilor consulare, misiunea diplomatică poate să se 

adreseze: 

a) autorităţilor locale din circumscripţia consulară; 

b) autorităţilor centrale ale statului de reşedinţă, dacă legile, 

regulamentele şi uzanţele statului de reşedinţă sau acordurile 

internaţionale respective permit aceasta. 

4. Privilegiile şi imunitaţile membrilor misiunii diplomatice, menţionaţi 

în paragraful 2 din prezentul articol continuă să fie determinate de regulile 

dreptului internaţional privind relaţiile diplomatice. 
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Articolul 71 

Cetăţeni ai statului de reşedinţă şi persoane care au reşedinţa 

permanentă în acest stat 
1. Dacă statul de reşedinţă nu acordă funcţionarilor consulari, care 

sunt cetăţeni ai statului de reşedinţă sau care au reşedinţă permanentă în 

acest stat, facilităţi, privilegii şi imunităţi suplimentare, aceştia nu 

beneficiază de imunitatea de jurisdicţie şi de inviolabilitatea personală 

pentru actele oficiale îndeplinite în exercitarea funcţiilor lor şi de 

privilegiul prevăzut în paragraful 3 al articolului 44. În ceea ce priveşte 

aceşti funcţionari consulari, statul de reşedinţă trebuie. de asemenea, să 

respecte obligaţia prevăzută în articolul 42. Dacă împotriva unui 

asemenea funcţionar consular se angajează o acţiune penală, procedura 

trebuie să fie condusă, în afară de cazul cînd persoana în cauză se află în 

stare de arest sau de detenţiune, în aşa fel încît exercitarea funcţiilor 

consulare să fie stingherită cît mai puţin posibil. 

2. Ceilalţi membri ai postului consular care sînt cetăţeni ai statului de 

reşedinţă sau care au reşedinţă permanentă în acest stat, membrii familiei 

lor, precum şi membrii familiilor funcţionarilor consulari menţionaţi în 

paragraful I al prezentului articol, nu beneficiază de facilităţi, privilegii şi 

imunităţi decît în măsura în care acestea le sînt acordate de către statul de 

reşedinţă. Membrii familiei unui membru al postului consular şi membrii 

personalului consular care sînt ei înşişi cetăţeni ai statului de reşedinţă 

sau au reşedinţa permanentă în acest stat nu beneficiază, de asemenea, de 

facilităţi, privilegii şi imunităţi decît în măsura în care acestea le sînt 

acordate de către statul de reşedinţă. Totuşi, statul de reşedinţă trebuie să-

şi exercite jurisdicţia asupra acestor persoane astfel încît să nu împiedice 

în mod excesiv exercitarea funcţiilor postului consular. 

 

Articolul 72 

Nediscriminarea 
I . În aplicarea dispoziţiilor prezentei Convenţii, statul de reşedinţă nu 

va face discriminări între state. 

2. Totuşi, nu vor fi considerate ca discriminatorii: 

a) faptul că statul de reşedinţă aplică restrictiv una din dispoziţiile 

prezentei Convenţii, întrucît ea este astfel aplicată posturilor sale 

consulare în statul trimiţător; 
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b) faptul că statele îşi acordă reciproc, prin cutumă sau prin acord, un 

tratament mai favorabil decît cel cerut de dispoziţiile prezentei Convenţii. 

 

Articolul 73 

Raportul dintre prezenta Convenţie şi celelalte acorduri 

internaţionale 
I . Dispoziţiile prezentei Convenţii nu aduc atingere celorlalte acorduri 

internaţionale în vigoare în relaţiile dintre statele părţi la aceste acorduri. 

2. Nici o dispoziţie din prezenta Convenţie nu poate împiedica statele 

să încheie acorduri internaţionale care să confirme, să completeze sau să 

dezvolte dispoziţiile acesteia, sau care să extindă sfera lor de aplicare. 

 

 

CAPITOLUL V 

DISPOZIŢII FINALE 

 

Articolul 74 

Semnarea 
Prezenta Convenţie va fi deschisă spre semnare tuturor statelor 

membre ale Organizaţiei Naţiunilor Unite sau ale unei instituţii 

specializate, precum şi oricărui stat parte la Statutul Curţii Internaţionale 

de Justiţie şi oricărui alt stat invitat de către Adunarea Generală a 

Organizaţiei Naţiunilor Unite să devină parte la convenţie, după cum 

urmează: pînă la 31 octombrie 1963, la Ministerul Federal al Afacerilor 

Externe al Republicii Austria şi apoi, pînă la 31 martie 1964, la sediul 

Organizaţiei Naţiunilor Unite, la New York. 

 

Articolul 75 

Ratificarea 
Prezenta Convenţie va fi supusă ratificării. Instrumentele de ratificare 

vor fi depuse la Secretarul general al Organizaţiei Naţiunilor Unite. 

 

Articolul 76 

Aderarea 
Prezenta Convenţie va rămâne deschisă pentru aderare oricărui stat 

aparţinînd uneia din cele patru categorii menţionate în articolul 74. 
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Instrumentele de aderare vor fi remise Secretarului general al 

Organizaţiei Naţiunilor Unite.  

 

Articolul 77 

Intrarea în vigoare 
1. Prezenta Convenţie va intra în vigoare după treizeci de zile de la 

data depunerii pe lîngă Secretarul general al Organizaţiei Naţiunilor Unite 

a celui de-al 22-lea instrument de ratificare sau de aderare. 

2. Pentru fiecare din statele care vor ratifica Convenţia sau vor adera 

la ea după depunerea celui de-al 22-lea instrument de ratificare sau de 

aderare, Convenţia va intra în vigoare după treizeci de zile de la 

depunerea de către acest stat a instrumentului sau de ratificare sau de 

aderare. 

 

Articolul 78 

Notificările Secretarului general 
Secretarul general al Organizaţiei Naţiunilor Unite va notifica tuturor 

statelor aparţinînd uneia dintre cele patru categorii menţionate în articolul 

74: 

a) semnarea prezentei Convenţii şi depunerea instrumentelor de 

ratificare sau de aderare, conform articolelor 74, 75 şi 76; 

b) data la care prezenta Convenţie va intra în vigoare, conform 

articolului 77 . 

 

Articolul 79 

Valabilitatea textelor 
Originalul prezentei Convenţii, ale cărei texte englez, chinez, spaniol, 

francez şi rus au aceeaşi valabilitate, va fi depus la Secretarul general al 

Organizaţiei Naţiunilor Unite care va trimite cîte o copie certificată 

conform tuturor statelor aparţinînd uneia dintre cele patru categorii 

menţionate la articolul 74. 

Drept pentru care subsemnaţii plenipotenţiari, împuterniciţi în modul 

cuvenit de către guvernele lor respective, au semnat prezenta Convenţie. 

Întocmită la Viena la 24 aprilie 1963. 
Sursă: Tratate internaţionale la care Republica Moldova este parte (1990-

1998), Vol. IV, Ediţie Oficială, Moldpres, Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova, Chişinău, 1998. 
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Anexa III 

 

 

LEGEA REPUBLICII MOLDOVA 

CU PRIVIRE LA SERVICIUL DIPLOMATIC297 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

CAPITOLUL I 

Dispoziţii generale 

Articolul 1 

Dispoziţii generale 

(1) Prezenta Lege stabileşte cadrul juridic privind organizarea şi 

funcţionarea instituţiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova, ca 

parte a serviciului public.  

(2) Cadrul juridic al serviciului diplomatic îl constituie Constituţia 

Republicii Moldova, prezenta Lege, tratatele internaţionale la care 

Republica Moldova este parte, inclusiv Convenţia de la Viena cu privire 

la relaţiile diplomatice, încheiată la 18 aprilie 1961 şi Convenţia de la 

Viena cu privire la relaţiile consulare, încheiată la 24 aprilie 1963 şi alte 

acte normative. 

 

Articolul 2 

Serviciul diplomatic 

În sensul prezentei Legi, Serviciul diplomatic constituie activitatea 

instituţiilor diplomatice şi consulare ale Republicii Moldova în ansamblul 

lor şi a personalului angajat în aceste instituţii, abilitate să promoveze 

politica externă, inclusiv relaţiile economice externe ale Republicii 

Moldova şi relaţiile ei cu statele lumii şi organismele internaţionale, atît 

în cadrul frontierelor sale cît şi în afara lor. 

 

Articolul 3 

Obiectivele serviciului diplomatic 

Serviciul diplomatic are următoarele obiective generale: 

a) promovarea politicii externe în general şi a relaţiilor comerciale şi 

economice externe în particular; 

                                            
297 Adoptată de Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2001 (nr. 761-XV). 
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b) reprezentarea şi apărarea pe plan extern a intereselor naţionale ale 

Republicii Moldova; 

c) realizarea drepturilor suverane ale Republicii Moldova în relaţiile 

internaţionale; 

d) protejarea drepturilor şi intereselor naţionale ale Republicii 

Moldova, cetăţenilor şi persoanelor ei fizice şi juridice, potrivit practicii 

internaţionale şi în limitele admise de normele şi principiile dreptului 

internaţional; 

e) promovarea relaţiilor bilaterale şi multilaterale în domeniile vieţii 

politice, economice, comerciale, culturale, ştiinţifice ale Republicii 

Moldova cu statele lumii, reglementarea eventualelor probleme politico-

juridice cu aceste state; 

f) asigurarea capacităţilor diplomatice necesare pentru a anticipa, a 

acţiona şi a reacţiona la evenimentele internaţionale ce sînt în măsură să 

afecteze interesele naţionale ale Republicii Moldova; 

g) menţinerea coerenţei şi unităţii activităţilor Republicii Moldova pe 

plan extern; 

h) promovarea imaginii favorabile a Republicii Moldova peste hotare; 

i) respectarea şi dezvoltarea în continuare a dreptului internaţional; 

j) respectarea drepturilor omului ca bază a oricărei societăţi uman; 

k) realizarea, prin metode şi mijloace diplomatice, a activităţilor 

specifice în vederea asigurării păcii şi securităţii mondiale şi regionale. 

 

Articolul 4 

Funcţiile de bază ale instituţiilor serviciului diplomatic 

(1) Instituţiile serviciului diplomatic au următoarele funcţii de bază: 

a) elaborarea şi realizarea concepţiilor, strategiilor şi direcţiilor de 

bază a politicii externe a statului, 

b) coordonarea în exclusivitate a activităţii autorităţilor centrale de 

specialitate şi a altor autorităţi publice ale Republicii Moldova în vederea 

asigurării realizării unei politici unice în domeniul relaţiilor 

internaţionale, 

c) analiza situaţiei politice şi economice din lume, a politicilor externe 

şi interne ale statelor străine, activităţii organizaţiilor internaţionale, 

d) informarea autorităţilor publice ale Republicii Moldova, potrivit 

competenţei, despre evenimentele internaţionale relevante pentru ţară, 
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e) acordarea de asistenţă şi protecţie cetăţenilor Republicii Moldova, 

persoanelor ei fizice şi juridice aflate peste hotare, în limitele prevăzute 

de dreptul internaţional, 

f) reprezentarea Republicii Moldova în relaţiile cu alte state şi 

organisme internaţionale,  

g) organizarea şi participarea la negocieri în vederea încheierii 

tratatelor internaţionale cu alte state şi organisme internaţionale, 

h) contribuirea la funcţionarea liberă a misiunilor diplomatice şi 

consulare străine pe teritoriul Republicii Moldova, precum şi asigurarea 

controlului asupra respectării privilegiilor şi imunităţilor diplomatice şi 

consulare ale acestora, 

i) asigurarea depozitării, înregistrării, evidenţei şi păstrării tratatelor 

internaţionale ale Republicii Moldova, 

j) asigurarea protocolului de stat, 

k) întreprinderea acţiunilor pentru respectarea, elaborarea şi iniţierea 

modificării legislaţiei naţionale vizînd activitatea externă, generalizarea 

practicii aplicării ei, 

l) instruirea şi perfecţionarea profesională a personalului instituţiilor 

serviciului diplomatic, 

m) îndeplinirea altor funcţii prevăzute de legislaţia în vigoare. 

(2). Instituţiile serviciului diplomatic exercită funcţiile consulare 

stipulate în Statutul Consular, aprobat de Guvern. 

 

Articolul 5 

Sistemul instituţiilor serviciului diplomatic 

(1). Sistemul instituţiilor serviciului diplomatic este format din: 

a) Ministerul Afacerilor Externe, care are statut de instituţie centrală, 

b) misiunile diplomatice, inclusiv reprezentanţele permanente pe lângă 

organizaţiile internaţionale, delegaţiile şi misiunile ad-hoc, 

c) oficiile consulare, 

d) alte unităţi create în scopul asigurării activităţii instituţiilor 

serviciului diplomatic, inclusiv pentru instruirea şi reciclarea personalului 

acestora. 

Aceste structuri alcătuiesc împreună sistemul unic al serviciului 

diplomatic condus de ministrul afacerilor externe, şef al diplomaţiei 

Republicii Moldova. 
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(2) Misiunilor diplomatice li se atribuie următoarele ranguri: 

rangul I - ambasadei, condusă de ambasador extraordinar şi 

plenipotenţiar, sau reprezentanţei permanente, condusă de un reprezentant 

permanent; 

rangul II - misiunii, conduse de un trimis, 

rangul III – misiunii, conduse de un însărcinat cu afaceri (en titre). 

(3) Oficiilor consulare li se atribuie următoarele clase: 

clasa I consulatului general, 

clasa II consulatului, 

clasa III viceconsulatului, 

clasa IV agenţiei consulare.  

 

Articolul 6 

Structura, funcţionarea şi asigurarea cu echipamente a 

instituţiilor serviciului diplomatic 

(1). Pentru asigurarea funcţionării instituţiilor serviciului diplomatic, 

Guvernul aprobă structura şi regulamentele de funcţionare ale acestora, 

iar Ministerul Afacerilor Externe emite ordine, dispoziţii şi aprobă 

instrucţiuni şi regulamente interne.  

(2). Misiunea diplomatică a Republicii Moldova este condusă de şeful 

acesteia: ambasador extraordinar şi plenipotenţiar sau reprezentant 

permanent sau delegat sau însărcinat cu afaceri en titre (permanent) sau ad-

interim, care poartă răspundere pentru activitatea instituţiei ce o conduce 

(3). Oficiul consular al Republicii Moldova este condus de şeful acestuia: 

consul general, consul, viceconsul, agent consular sau gerant interimar, care 

poartă răspundere pentru activitatea instituţiei ce o conduce.  

(4). Înfiinţarea, desfiinţarea şi schimbarea rangului misiunilor 

diplomatice sînt iniţiate de Ministerul Afacerilor Externe şi aprobate de 

Preşedintele Republicii Moldova la propunerea Guvernului.  

(5). Înfiinţarea, desfiinţarea şi schimbarea clasei oficiilor consulare ale 

Republicii Moldova sînt iniţiate de Ministerul Afacerilor Externe şi 

aprobate de Guvern. 

(6). În cadrul misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare pot fi 

deschise oficii, birouri speciale pentru reprezentarea şi apărarea 

intereselor Republicii Moldova în statul de reşedinţă în domeniul 

activităţii comerciale şi economice. 
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(7). Dotarea materială a instituţiilor serviciului diplomatic se 

raportează sistematic la sarcinile şi necesităţile acestora. La propunerea 

Ministerului Afacerilor Externe Guvernul adoptă în acest scop hotărâri, 

prevăzînd alocarea fondurilor bugetare necesare. 

 

Articolul 7 

Sistemul de comunicare şi arhiva 

(1). Instituţiile serviciului diplomatic dispun de o reţea proprie de 

comunicare, inclusiv de un cifru de transmisie, serviciu de curieri şi de 

valiză diplomatică sau consulară, care permit transmiterea rapidă şi în 

siguranţă a informaţiilor confidenţiale, precum şi a corespondenţei 

diplomatice. Funcţionarea sistemului de comunicare al instituţiei 

serviciului diplomatic se reglementează prin regulamente interne. 

(2). În cadrul serviciului diplomatic valiza diplomatică sau consulară 

constituie mijlocul de expediere al corespondenţei oficiale, inclusiv cu 

caracter secret sau confidenţial şi necesită a fi protejată. Valiza 

diplomatică sau consulară, neînsoţită de curier, poate fi transmisă 

comandantului aeronavei sau al altui mijloc de transport cu destinaţie 

autorizată. Valiza diplomatică sau consulară nu are menirea de a se 

substitui serviciilor poştale naţionale.  

(3). Serviciul diplomatic dispune de o arhivă care este compusă din 

arhiva generală şi arhiva tratatelor, funcţionarea cărora se reglementează 

prin regulamente interne. 

(4). Instituţiile serviciului diplomatic desfăşoară activităţi editoriale în 

conformitate cu legislaţia naţională în vigoare. 

 

Articolul 8 

Activitatea de revizie şi control  

Pentru verificarea modului în care misiunile diplomatice şi oficiile 

consulare ale Republicii Moldova îşi îndeplinesc funcţiilor, îşi 

organizează activitatea şi utilizează echipamentele, precum şi pentru a 

controla cum se respectă în cadrul acestora dispoziţiile organizatorice, 

reglementările de serviciu, legislaţia muncii şi alte acte normative, 

inclusiv cele privind condiţiile de trai ale personalului lor, ministrul 

afacerilor externe poate dispune din oficiu sau la cererea Preşedintelui 

Republicii Moldova inspectarea misiunilor diplomatice şi a oficiilor 
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consulare ale Republicii Moldova, creând în acest scop o comisie 

specială.  

 

 

CAPITOLUL II 

Personalul instituţiilor serviciului diplomatic 

 

Articolul 9 

Structura personalului instituţiilor serviciului diplomatic 

(1). Personalul instituţiilor serviciului diplomatic este format din: 

a) În cadrul Ministerului Afacerilor Externe – din funcţionari publici 

în posturi diplomatice; funcţionari publici care efectuează deservirea 

tehnică ce asigură aspectul tehnic al funcţionării instituţiilor serviciului 

diplomatic (denumiţi în continuare cu termenul generic de personal 

administrativ şi tehnic şi personal de serviciu); 

b) Membrii personalului diplomatic şi consular al misiunilor 

diplomatice şi oficiilor consulare (denumiţi în continuare agenţi 

diplomatici şi, respectiv, agenţi consulari); 

c) Membrii personalului administrativ şi tehnic al misiunilor 

diplomatice şi oficiilor consulare; 

d) Membrii personalului de serviciu al misiunilor diplomatice şi 

oficiilor consulare. 

(2). În cadrul Ministerului Afacerilor Externe se instituie următoarele 

posturi diplomatice: 

b) ministru 

c) prim-viceministru 

c) viceministru 

d) secretar general 

e) ambasador cu misiuni speciale  

f) director de cabinet 

g) director general de direcţie generală 

h) director general - adjunct de direcţie generală 

i) director de direcţie 

j) director - adjunct de direcţie 

k) şef de secţie 

l) consilier în cabinetul ministrului 
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m)consilier  

n) secretar I  

o) secretar II  

p) secretar III  

q) ataşat  

(3). Pentru personalul diplomatic şi consular al misiunilor diplomatice 

şi al oficiilor consulare se stabilesc următoarele posturi, în funcţie de 

rangul misiunii diplomatice sau oficiului consular: 

a) Ambasador Extraordinar şi Plenipotenţiar, 

b) Reprezentant Permanent sau Delegat al Republicii Moldova pe 

lângă un organism internaţional, 

c) trimis 

d) Însărcinat cu afaceri en titre sau ad-interim, 

e) Consul General, 

f) Ministru - Consilier, Reprezentant Permanent - adjunct al statului pe 

lângă un organism internaţional, 

g) Consilier, 

h) Secretar I, 

i) Consul, 

j) Secretar II, 

k) Vice-consul, 

l) Secretar III, 

m) Ataşat, 

n) Agent consular, 

o) Referent. 

(4). Echivalarea posturilor diplomatice din cadrul Ministerului 

Afacerilor Externe şi misiunile diplomatice sau oficiile consulare cu 

funcţiile publice se efectuează conform Anexei la prezenta Lege. 

(5). Pentru a asigura repartizarea eficientă de personal, în condiţiile 

speciale ale serviciului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe dispune 

de o rezervă de personal. Regulamentul cu privire la rezerva de personal 

se aprobă de către ministrul afacerilor externe. 

 

Articolul 10 

Angajarea şi rechemarea dintr-un post diplomatic  

(1). Într-un post diplomatic poate fi angajată doar persoana care 
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întruneşte următoarele condiţii: 

a) are cetăţenia Republicii Moldova; 

b) se bucură de toate drepturile politice şi civile înscrise în Constituţie;  

c) deţine o diplomă de studii superioare (licenţă); 

d) cunoaşte limba moldovenească şi o limbă de comunicare 

internaţională; 

e) dispune de aptitudinile fizice pe care le reclamă activitatea în 

domeniul relaţiilor externe; 

f) nu are antecedente penale rezultate din infracţiuni intenţionate; 

(2). Ambasadorii Plenipotenţiari şi Extraordinari, Reprezentanţii 

Permanenţi şi Trimişii - şefi ai misiunilor diplomatice sînt numiţi în post 

şi rechemaţi de către Preşedintele Republicii Moldova, la propunerea 

Guvernului. Propunerile referitoare la numirea în aceste posturi sau 

rechemarea din ele sînt înaintate Guvernului de către Ministrul Afacerilor 

Externe după consultarea Parlamentului Republicii Moldova. 

(3). Consulul General este desemnat şi rechemat de către Guvern la 

propunerea ministrului afacerilor externe. Şefii celorlalte posturi 

consulare sînt numiţi în şi revocaţi din funcţie de către ministrul 

afacerilor externe.  

(4). În cadrul Birourilor specializate pentru reprezentarea şi apărarea 

intereselor Republicii Moldova în statul de reşedinţă în domeniul 

activităţii comerciale şi economice pot fi transferaţi şi alţi funcţionari de 

carieră din cadrul altor autorităţi publice de specialitate. 

(5) Angajarea în alte posturi diplomatice se efectuează prin ordinul 

ministrului afacerilor externe, la propunerea Comisiei de selectare a 

Ministerului Afacerilor Externe, care activează în baza regulamentului 

său, aprobat de ministrul afacerilor externe. 

 

 

CAPITOLUL III 

Ranguri diplomatice 

 

Articolul 11 

Rangurile diplomatice  

În corespundere cu calificarea şi pregătirea sa profesională, 

funcţionarilor angajaţi în posturi diplomatice din instituţiile serviciului 
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diplomatic li se conferă următoarele ranguri diplomatice: 

a. ataşat  

b. secretar III  

c. secretar II  

d. secretar I  

e. consilier  

f. ministru-plenipoteţiar 

g. ambasador  

 

Articolul 12 

Modul de acordare a rangurilor diplomatice 

(1). Rangurile diplomatice sînt acordate de către Preşedintele 

Republicii Moldova prin decret la propunerea Ministrului afacerilor 

externe, la recomandarea Comisiei de atestare a Ministerului Afacerilor 

Externe, în baza rezultatelor obţinute la atestare. Comisia de atestare se 

întruneşte, cel puţin, o dată pe an. Regulamentul cu privire la Comisia de 

atestare este aprobat de ministrul afacerilor externe. 

(2). Rangurile diplomatice se acordă la expirarea termenului prevăzut 

la articolul 13 al prezentei Legi, iar în unele cazuri - înainte de expirarea 

acestuia, în conformitate cu alin. (b) al art. 23 al prezentei Legi . 

(3). Rangul diplomatic de ambasador este conferit de către 

Preşedintele Republicii Moldova prin decret, la propunerea Ministrului 

Afacerilor Externe cu consultarea Primului - Ministru. 

(4) Rangurile diplomatice sînt irevocabile, cu excepţia cazurilor 

prevăzute de art.14 din prezenta Lege. 

 

Articolul 13 

Admiterea la atestare pentru acordarea rangurilor diplomatice 

(1). La expirarea termenelor prevăzute în prezentul articol, în scopul 

obţinerii rangului corespunzător, funcţionarul angajat într-un post 

diplomatic, agentul diplomatic sau consular, în conformitate cu 

prevederile Regulamentului Comisiei de Atestare, se pot prezenta la 

atestare. 

(2). Se stabilesc următoarele termene minime necesare pentru 

avansarea de la un rang la altul: 

1 an din data angajării în postul diplomatic - pentru rangul de ataşat; 
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2 ani de la ataşat, la secretar III; 

2 ani de la secretar III, la secretar II; 

3 ani de la secretar II, la secretar I; 

3 ani de la secretar I, la consilier; 

4 ani de la consilier, la ministru - plenipotenţiar; 

Pentru conferirea rangului de ambasador, pot fi propuşi, ca regulă, 

funcţionarii angajaţi în posturi diplomatice - titulari ai rangului 

diplomatic de ministru – plenipotenţiar. 

(3). La calcularea termenului necesar pentru avansarea în rang 

diplomatic se ia în considerare: 

a) perioada activităţii în Ministerul Afacerilor Externe; 

b) perioada activităţii în misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale 

Republicii Moldova; 

c) perioada activităţii în calitate de funcţionari internaţionali în cadrul 

organizaţiilor internaţionale guvernamentale, la care Republica Moldova 

este parte, sau al misiunilor diplomatice ale acestor organizaţii; 

d) perioada aflării la studii postuniversitare sau diferite stagieri la 

recomandarea Ministerului Afacerilor Externe. 

 

Articolul 14 

Retragerea rangurilor diplomatice şi retrogradarea  

(1). Pentru comiterea faptelor sancţionate în conformitate cu legislaţia 

în vigoare a Republicii Moldova sau a statului de acreditare, funcţionarul 

angajat într-un post diplomatic şi agentul diplomatic sau consular pot fi 

retrogradaţi sau lipsiţi de rangurile lor diplomatice.  

(2) Retragerea rangului diplomatic conform prevederilor alin. (1) al 

prezentului articol, sau retrogradarea funcţionarului angajat în post 

diplomatic se efectuează conform aceleaşi proceduri ca şi în cazul 

acordării rangului diplomatic. 

(3). În temeiul alin.(1) al prezentului articol, retragerea rangurilor 

diplomatice persoanelor care s-au concediat din instituţiile serviciului 

diplomatic se face prin hotărîrea instanţei judecătoreşti.  
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CAPITOLUL IV 

Funcţionarea instituţiilor serviciului diplomatic 

 

Articolul 15 

Termenul de aflare în misiunile diplomatice şi oficiile consulare 

(1). Şefii misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare sînt numiţi în 

post pe un termen de pînă la 4 ani. În cazul celorlalţi agenţi diplomatici şi 

consulari, precum şi a membrilor personalului administrativ şi tehnic şi al 

celui de serviciu, acest termen nu poate depăşi 3 ani. 

(2). La expirarea termenului de aflare în misiune, agentul diplomatic 

sau consular este transferat într-un post diplomatic în cadrul Ministerului 

Afacerilor Externe, cu condiţia existenţei posturilor vacante. În caz 

contrar el se transferă în rezerva Ministerului Afacerilor Externe 

(3). Membrii personalului administrativ şi tehnic şi ai personalului de 

serviciu trimişi în misiune din afara personalului instituţiei centrale, la 

expirarea termenului stabilit de aflare în misiune, pot fi angajaţi în cadrul 

Ministerului Afacerilor Externe în cazul cînd există posturi vacante. 

 

Articolul 16 

Principiul rotaţiei personalului instituţiilor serviciului diplomatic  

(1). În scopul asigurării realizării prevederilor articolului 15 al 

prezentei Legi, în instituţiile serviciului diplomatic se aplică principiul 

rotaţiei funcţionarilor angajaţi în posturi diplomatice şi a personalului 

administrativ şi tehnic, în conformitate cu planul de rotaţie aprobat de 

ministrul afacerilor externe. În cadrul rotaţiei, funcţionarul angajat într-un 

post diplomatic în Ministerul Afacerilor Externe este transferat într-un 

post diplomatic sau consular, în misiunile diplomatice sau, respectiv, 

oficiile consulare ale Republicii Moldova, iar funcţionarii angajaţi în 

posturi administrative şi tehnice sau de serviciu, corespunzător în posturi 

administrative şi tehnice sau de serviciu. 

(2). Transferurile personalului instituţiilor serviciului diplomatic sînt 

efectuate în funcţie de necesităţile de serviciu, ţinând cont de calificarea, 

pregătirea profesională şi principiului rotaţiei personalului conform 

prezentului articol.  

(3). Transferurile în posturi diplomatice sau consulare în cadrul 

Ministerului Afacerilor Externe, precum şi în misiunile diplomatice ori 
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oficiile consulare sînt efectuate, din rândul funcţionarilor angajaţi în 

posturi diplomatice în cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum şi 

din cadrul instituţiilor specializate în relaţii internaţionale ale autorităţilor 

publice centrale din Republica Moldova conform prevederilor articolului 

10 din prezenta Lege. 

(4). În cazul transferării în alte autorităţi de stat, membrii personalului 

instituţiilor serviciului diplomatic posesori ai rangurilor diplomatice sînt 

incluşi în rezerva Ministerului Afacerilor Externe.  

(5). Termenul de activitate în posturile diplomatice din cadrul 

Ministerului Afacerilor Externe dintre două perioade (consecutive) de 

activitate în misiunea diplomatică sau oficiul consular nu poate fi mai mic 

de un an. 

 

Articolul 17 

Activitatea în cadrul organismelor internaţionale 

(1).Funcţionarii din posturile diplomatice ale Ministerului Afacerilor 

Externe pot fi recomandaţi pentru a fi angajaţi în cadrul organismelor 

internaţionale, la care participă Republica Moldova, sau în misiunile lor 

diplomatice, în conformitate cu regulamentele acestor organisme 

internaţionale.  

(2).Acestor persoane li se aplică de asemenea prevederile alineatului 2 

al articolului 15. 

 

Articolul 18 

Restricţii 

Funcţionarii instituţiilor serviciului diplomatic nu pot ocupa un post 

aflat în subordine sau sub controlul postului deţinut în sistemul 

instituţiilor serviciului diplomatic de rudele lor pe linie dreaptă sau de 

rudele lor prin căsătorie (alianţă). În cazul în care sînt încălcate aceste 

restricţii, funcţionarul este transferat într-un post care exclude o atare 

subordonare, iar dacă transferul este imposibil, unul dintre aceşti 

funcţionari este concediat. 

 

Articolul 19 

Perfecţionarea profesională  

Funcţionarii instituţiilor serviciului diplomatic pot fi temporar 
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delegaţi, cu acordul lor, în instituţii de specializare din Republica 

Moldova sau din alte state pentru perfecţionare profesională sau stagieri. 

În asemenea cazuri, acestora li se păstrează regimul de salarizare conform 

legislaţiei în vigoare. 

 

 

CAPITOLUL V 

Drepturile şi obligaţiile specifice ale persoanelor angajate în 

posturi diplomatice 

 

Articolul 20 

Drepturile persoanelor angajate în posturi diplomatice  

Persoana angajată în post diplomatic are următoarele drepturi 

specifice: 

a) de a deţine şi avansa în posturi în instituţiile serviciului diplomatic 

naţional, în funcţie de pregătirea profesională, rangul diplomatic şi 

vechimea în muncă în serviciul diplomatic; 

b) de a i se acorda sprijinul şi asistenţa pentru a desfăşura activitatea 

cu onoare şi demnitate, în afara presiunilor politice şi altor încercări de 

natură să-i afecteze statutul de diplomat; 

c) de a i se elibera paşaport diplomatic; 

d) de a beneficia, în perioada activităţii în misiunile diplomatice sau 

oficiile consulare ale Republicii Moldova, în organismele sau misiunile 

diplomatice ale organismelor internaţionale, de privilegiile, imunităţile şi 

facilităţile stabilite de normele dreptului internaţional şi tratatele la care 

Republica Moldova este parte ; 

e) de a beneficia de formele de perfecţionare profesională, organizate 

de Ministerul Afacerilor Externe. 

 

Articolul 21 

Obligaţiile persoanelor angajate în posturi diplomatice 

Persoana angajată în post diplomatic este obligată: 

a) să acţioneze cu devotament şi responsabilitate pentru promovarea 

politicii externe a Republicii Moldova; 

b) să apere interesele de stat ale Republicii Moldova şi ale cetăţenilor 

ei în cadrul relaţiilor externe; 
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c) să se abţină de la acţiuni şi declaraţii care ar putea prejudicia 

imaginea Republicii Moldova, relaţiile ei cu alte state sau organizaţii 

internaţionale; 

d) să respecte legislaţia Republicii Moldova, să păstreze secretul de 

stat şi să asigure protecţia datelor şi informaţiilor pe care le deţine; 

e) să reprezinte cu demnitate Republica Moldova, avînd în toate 

împrejurările un comportament demn, o ţinută morală şi vestimentară 

ireproşabilă; 

f) să respecte, fără a se aduce atingere privilegiilor şi imunităţilor lui, 

legile statului în teritoriul căruia îşi desfăşoară activitatea şi să nu se lase 

implicat în activităţi care ar prezenta un amestec în treburile interne ale 

acestui stat; faţă de organismele internaţionale, la care participă 

Republica Moldova, să aibă o comportament conform cu îndatoririle 

funcţiei, ce rezultă din statutul recunoscut de Republica Moldova; să nu 

abuzeze de privilegiile şi imunităţile de care beneficiază în virtutea 

calităţii lui de agent diplomatic sau consular; 

g) să anunţe Ministerul Afacerilor Externe despre modificările 

importante, în ceea ce priveşte cetăţenia şi alte fapte care au relevanţă 

pentru calitatea lui de diplomat. 

 

Articolul 22 

Scutiri şi înlesniri 

Membrii personalului misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare ale 

Republicii Moldova, persoanele menţionate în articolul 16 al prezentei 

Legi, precum şi membrii familiilor lor, la revenirea în Republica 

Moldova după încheierea misiunii pot introduce în ţară, cu scutire de taxa 

pentru valoarea adăugată, taxe vamale şi alte taxe şi accize de import, 

bunuri, procurate pentru uz personal în perioada aflării sale în misiune 

diplomatică.  

 

Articolul 23 

Stimulări 

(1). Pentru exercitarea exemplară a atribuţiilor încredinţate, spirit de 

iniţiativă, muncă îndelungată şi ireproşabilă, persoanele angajate în 

posturi diplomatice pot fi : 

a) avansate în post; 
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b) avansate în rang diplomatic înainte de termenul stabilit; 

c) premiate cu sume băneşti; 

d) stimulate în alt mod prevăzut de legislaţia în vigoare. 

(2). Pentru merite deosebite în activitate diplomatică, persoanele 

angajate în posturi diplomatice pot fi înaintate pentru acordarea 

distincţiilor de stat. 

 

Articolul 24 

Sancţiuni disciplinare 

În cazul încălcării obligaţiilor prevăzute de prezenta Lege, precum şi 

al abaterilor disciplinare comise în exerciţiul funcţiunilor şi în dependenţă 

de gravitatea acestora, faţă de personalul instituţiilor serviciului 

diplomatic pot fi aplicate de către ministrul afacerilor externe sau, după 

caz, de către Preşedintele Republicii Moldova, următoarele sancţiuni 

disciplinare: 

a) avertizare 

b) mustrare 

c) mustrare aspră 

d) retrogradare 

e) retragerea rangului diplomatic 

f) concediere. 

 

Articolul 25 

Rechemarea înainte de termen din misiune diplomatică sau oficiu 

consular 

(1). Membrii personalului misiunii diplomatice sau oficiilor consulare 

pot fi rechemaţi înainte de termen din misiune, în interes de serviciu, cu 

un preaviz de cel puţin 3 luni de zile. 

(2). Pentru comiterea unor fapte ce implică răspunderea penală în 

conformitate cu legislaţia statului acreditar sau a Republicii Moldova, sau 

a unor acţiuni ce prejudiciază relaţiile Republicii Moldova cu statul de 

reşedinţă, organizaţia internaţională sau alte state, membrul personalului 

misiunii diplomatice sau oficiului consular poate fi rechemat din post 

înainte de termen, prin ordinul Ministrului Afacerilor Externe, Hotărâre 

de Guvern sau prin decretul Preşedintelui Republicii Moldova. 

(3). Un temei de rechemare înainte de termen a angajatului misiunii 
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diplomatice sau al oficiului consular îl constituie şi faptele menţionate în 

alineatul 2 al prezentului articol comise de către membrii familiei 

acestuia aflaţi împreună cu el în misiune. 

 

 

CAPITOLUL VI 

Salarizarea şi garanţiile sociale 

 

Articolul 26 

Salarizarea 

(1). Salarizarea personalului instituţiilor serviciului diplomatic se 

efectuează în condiţii speciale şi are menirea de a asigura condiţii 

materiale corespunzătoare pentru exercitarea independentă şi efectivă a 

atribuţiilor funcţionale.  

(2). Personalul instituţiilor serviciului diplomatic este remunerat 

conform prevederilor legislaţiei în vigoare, cu privire la salarizarea 

funcţionarilor publici şi a personalului care efectuează deservirea tehnică 

ce asigură funcţionarea autorităţilor publice. 

Pentru perioada de aflare în străinătate membrii personalului 

misiunilor diplomatice şi oficiilor consulare primesc, pe lîngă salariul în 

moneda Republicii Moldova, o indemnizaţie neimpozabilă în valută 

străină, precum şi o indemnizaţie pentru întreţinerea membrilor familiilor 

lor care i-au urmat în străinătate şi domiciliază împreună cu ei. 

Cuantumul indemnizaţiilor în valută străină se stabileşte de către Guvern, 

pentru fiecare ţară în parte. Membrii familiei sînt consideraţi soţul (soţia) 

şi copiii pînă la vârsta de 18 ani, precum şi persoanele aflate la 

întreţinerea detaşatului în misiunea diplomatică, indiferent de vârstă. 

Indemnizaţia în valută nu are regim de salariu. 

Plata indemnizaţiei în valută se efectuează din data trecerii frontierei 

Republicii Moldova la plecarea în străinătate şi pînă la data revenirii în 

ţară din misiunea diplomatică. 

(3). La stabilirea cuantumului indemnizaţiei în valută se va ţine cont 

de post, coşul minim de consum din statul acreditar şi condiţiile 

climaterice deosebite ale acestui stat. Coşul minim de consum, care 

include în mod obligatoriu costul poliţei de asigurare medicală minimă, 

se calculează pentru fiecare stat acreditar, în conformitate cu prevederile 
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instrucţiunii, aprobate de către Ministrul Afacerilor Externe şi Ministrul 

Finanţelor.  

În caz de necesitate, (dar cel puţin odată în cinci ani) se va efectua 

recalcularea coşului minim de consum pentru fiecare stat acreditar în 

scopul indexării cuantumului indemnizaţiei în valută. 

 

Articolul 27 

Garanţii şi compensaţii  

(1). Activitatea în misiunile diplomatice şi oficiile consulare ale 

Republicii Moldova nu trebuie să prejudicieze interesele angajaţilor şi ale 

membrilor familiilor lor. În scopul protecţiei căsătoriei şi familiei, se 

stimulează însoţirea de către soţie (soţ) şi copii a membrului personalului 

instituţiilor serviciului diplomatic transferat în post într-o misiune 

diplomatică sau consulară. Această condiţie face parte din particularităţile 

serviciului diplomatic al Republicii Moldova.  

(2). La sosirea în misiune membrilor personalului misiunii 

diplomatice sau oficiului consular, precum şi membrilor familiilor lor, 

care locuiesc împreună cu ei, li se perfectează poliţă de asigurare 

medicală în statul de reşedinţă, în conformitate cu legislaţia în vigoare.  

(3). Membrilor personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular şi 

membrilor familiei sale care locuiesc împreună cu ei li se asigură, o dată pe 

an, achitarea integrală a cheltuielilor de transport, indiferent de mijloacele de 

transport ce ţin de întoarcerea în ţară în concediu, precum şi de plecarea şi 

revenirea din misiune indiferent de mijloacele de transport utilizate. În cazul 

în care timpul necesar acestor deplasări depăşeşte 24 ore se asigură diurna şi 

cazarea. Achitarea cheltuielilor pentru întoarcerea în ţară, menţionate în 

prezentul alineat, este asigurată membrului personalului misiunii diplomatice 

sau consulare şi în cazul decesului rudei sale de gradul I. Costul cheltuielilor 

prevăzute în alineatul 3 al prezentului articol nu trebuie să depăşească costul 

unui bilet de avion la clasa economică.  

(4). Membrii personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular 

sînt asiguraţi în străinătate cu spaţiu locativ în corespundere cu funcţia de 

încadrare şi numărul membrilor familiei care locuiesc împreună cu ei. 

(5). În scopul exercitării obligaţiilor de serviciu, agentul diplomatic 

sau consular este asigurat cu un automobil de serviciu în funcţie de postul 

pe care-l deţine. 
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(6). Persoanele angajate în posturi diplomatice în Ministerul 

Afacerilor Externe şi agenţii diplomatici sau consulari primesc 

indemnizaţii pentru acoperirea cheltuielilor legate de procurarea 

vestimentaţiei protocolare. Cuantumul acestor indemnizaţii şi modalitatea 

lor de calculare se stabilesc conform regulamentului aprobat de către 

Ministrul Afacerilor Externe şi Ministrul Finanţelor. 

(7). Condiţiile şi procedura de achitare a cheltuielilor prevăzute de 

alineatele (2), (3), (4) ale prezentului articol sînt stabilite de Guvern. 

(8). În caz de conflicte militare, calamităţi naturale sau situaţii 

excepţionale de altă natură, care pot pune în pericol securitatea 

personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular al Republicii 

Moldova, Ministerul Afacerilor Externe întreprinde toate măsurile 

necesare pentru protecţia personalului acestor instituţii ale serviciului 

diplomatic. 

(9). Prejudiciile cauzate unui membru al personalului misiunii 

diplomatice sau oficiului consular sau membrilor familiei sale în timpul 

exercitării obligaţiilor de serviciu sau a unor activităţi legate de aceste 

obligaţii, în perioada de aflare în misiune, sînt recompensate în 

conformitate cu legislaţia în vigoare a Republicii Moldova.  

(10). În cazul decesului, precum şi al mutilării sau al altui prejudiciu 

adus sănătăţii, în timpul exercitării atribuţiilor de serviciu sau a unor 

activităţi legate de acestea, membrului personalului misiunii diplomatice 

sau oficiului consular (sau moştenitorului acestuia) i se plăteşte o 

compensaţie în mărimea stabilită de Guvern. Cheltuielile pentru 

înmormântarea membrului personalului misiunii diplomatice sau 

consulare care şi-a pierdut viaţa în exerciţiul funcţiunii, precum şi cele 

legate de transportarea corpului acestuia în ţară sînt acoperite din 

mijloace bugetare stabilite de Guvern.  

(11). Prevederile prezentului articol nu se aplică personalului 

administrativ şi tehnic şi nici celui de serviciu angajat din statul de 

reşedinţă. 

 

Articolul 28 

Vechimea în muncă a personalului angajat în structurile 

serviciului diplomatic 

La calcularea vechimii în muncă în structurile serviciului diplomatic 
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se iau în considerare următoarele perioade : 

a) perioada de activitate în Ministerul Afacerilor Externe, 

b) perioada de activitate în instituţiile diplomatice şi consulare ale 

Republicii Moldova, 

c) perioada de activitate în cadrul organismelor internaţionale, în 

conformitate cu articolul 17 al prezentei Legi,  

d) perioada de delegare la studii postuniversitare, în conformitate cu 

articolul 19 al prezentei Legi, 

e) perioada de activitate în Ministerul Afacerilor Externe al fostei 

URSS pînă în 1991, 

f) perioada de activitate în instituţiile diplomatice şi consulare ale 

fostei URSS pînă în 1991. 

g) în cadrul autorităţilor publice centrale. 

 

Articolul 29 

Asigurarea cu pensii şi protecţia socială  

(1). Asigurarea cu pensii şi protecţia socială a personalului serviciului 

diplomatic se efectuează în modul stabilit de legislaţia în vigoare. 

(2). Soţiei (soţului) agentului diplomatic sau consular i se menţine 

locul de muncă în cazul în care îşi însoţeşte soţul (soţia) pe parcursul 

aflării acestuia (acesteia) în misiune. Perioada de aflare în misiune a 

soţului (soţiei) agentului diplomatic sau consular i se include în vechimea 

de muncă. 

 

 

CAPITOLUL VII 

Dispoziţii finale şi tranzitorii 

 

Articolul 30 

Persoanele angajate în posturi diplomatice în Ministerul Afacerilor 

Externe şi agenţii diplomatici şi consulari, posesori de ranguri 

diplomatice până la intrarea în vigoare a prezentei Legi, fac parte din 

sistemul serviciului diplomatic naţional, păstrându-li-se rangurile 

diplomatice acordate anterior. 
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Articolul 31 

În termen de 6 luni din data adoptării prezentei Legi Guvernul îşi va 

aduce actele normative în concordanţă cu prezenta Lege. 

 

Articolul 32 

Prezenta Lege intră în vigoare la 1 ianuarie 2002.  
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Anexă la Legea  

cu privire la serviciul diplomatic  
 

Schema de echivalare 

a posturilor diplomatice din Ministerul Afacerilor Externe 

şi misiunile diplomatice sau consulare cu funcţiile publice 

 

Posturi diplomatice      Funcţii publice din 

autorităţile          administraţiei publice  

 

ministru ministru 

prim-viceministru viceministru 

viceministru viceministru 

secretar general viceministru 

Ambasador Extraordinar şi 

Plenipotenţiar 

director de departament în structura 

ministerului  

Reprezentant permanent sau 

delegat  

director de departament în al RM 

pe lângă un organism internaţional 

structura ministerului  

Trimis director de departament în structura 

ministerului 

Însărcinat cu afaceri en titre director de departament în structura 

ministerului 

Însărcinat cu afaceri ad-interim  director de direcţie în structura 

ministerului 

Ambasador cu misiuni speciale director de departament în structura 

ministerului 

Consul General director de departament în structura 

ministerului 

Director de cabinet şef de direcţie principală 

Ministru-consilier, Reprezentant 

permanent  

şef de direcţie principală adjunct al 

statului pe lângă un organism 

internaţional 

Director General al direcţiei 

generale  

şef de direcţie principală 

Director General - adjunct al şef de direcţie principală 



 

 301 

direcţie generală 

Director de direcţie şef de direcţie  

Director adjunct al direcţiei şef de direcţie  

şef de secţie şef de secţie autonomă 

Consilier în Cabinetul Ministrului   şef de secţie 

Consilier  consultant 

secretar I consultant 

Consul  consultant 

Secretar II specialist coordonator 

Viceconsul specialist coordonator  

Secretar III specialist coordonator 

Ataşat specialist 

Agent consular specialist 

Referent specialist 

 

Sursă: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 20 (905) din 2 

februarie 2002. 
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Anexa IV 

 
STATUTUL CONSULAR 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

CAPITOLUL I 

DISPOZIŢII GENERALE 

1. Statutul Consular298 este elaborat în temeiul alineatului 2 articolul 4 

din Legea cu privire la serviciul diplomaiic nr. 761-XV din 27 decembrie 

2001 şi are drept obiectiv reglementarea activităţii consulare a misiunilor 

diplomatice şi oficiilor consulare ale Republicii Moldova. 

2. Oficiul Consular al Republicii Moldova (în continuare - Oficiu 

Consular) este reprezentanţa Republicii Moldova, саге exercită funcţii 

consulare în numele statului în cadrul circumscripţiei consulare 

respeciive pe teritoriul siatului de reşedinţă. Oficiul Consular face раrtе 

din sistemul serviciului diplomatic. 

3. Ageniul diplomatic din cadrul misiunii diplomatice a Republicii 

Moldova, împuternicit cu funcţii consulare, exercită aceleaşi funcţii 

stabilite funcţionarilor consulari de prezentul Statut. 

4. Oficiile consulare au drept scop protejarea drepturilor şi intereselor 

Republicii Moldova, cetăţenilor săi (persoanelor fizice şi juridice) potrivit 

legislaţiei naţionaie a Republicii Moldova, practicii internaţionale şi în 

limitele admise de normele şi principiile dreptului internaţional. 

5. Activitatea consulară se realizează de misiunile diplomatice şi 

oficiile consulare ale Republicii Moldova, în baza legislaţiei naţionale şi 

tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este раrtе, 

respectîndu-se principiul reciprocităţii dreptului iniernaţional. 

 

CAPITOLllL II 

ORGANIZAREA GENERALĂ A ACTIVITĂŢII OFICIILOR 

CONSULARE 

6. Republica Moldova poate înfiinţa şi desfiinţa un oficiu consular sau 

schimba clasa acestuia numai cu consimţămîntul prealabil al statului de 

reşedinţă. 

                                            
298 Aprobat prin Hotârîrea Guvernului Republici Moidova nr.368 din 28 martie 2002 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 50-52 din 11 aprilie 2002). 
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7. Înfiinţarea şi desfiinţarea Oficiului Consular sau schimbarea clasei 

acestuia sînt iniţiate de Ministerul Afacerilor Externe şi aprobate prin 

hotarire de Guvern. 

8. Oficiilor consulare li se atribuie următoarele clase: 

a) clasa 1 - consulat general; 

b) clasa II - consulat; 

c) clasa III - viceconsulat; 

d) clasa IV - agenţie consulară. 

9. În lipsa unor tratate internaţionale de stabilire a relatiilor consulare 

stabilirea relaţiilor diplomatice presupune şi stabilirea relaţiilor consulare. 

Ruperea relaţiilor diplomatice nu atrage după sine ruperea relaţiilor 

consulare sau încetarea activităţii Oficiului Consular în statul de 

reşedinţă. 

10. Sediul Oficiului Consular şi circumscripţia consulară sînt stabilite 

de Ministerul Afacerilor Externe. Ministerul Afacerilor Externe va 

solicita, prin canale diplomatice, acordul expres al autorităţilor statului de 

reşedintă cu privire la înfiinţarea Oficiului Consular, sediul, rangul şi 

circumscripţia sa consulară sau modificarea acestora. 

11. Oficiile consulare îşi au sediul în localuri consulare, proprietate a 

Republicii Moldova sau închiriate de aceasta. 

12. Oficiul Consular dispune de ştampila cu Stema de Stat a 

Republlcii Moldova şi denumirea Oficiului Consular în limba de stat a 

Republicii Moldova şi a statului de reşedinţă. 

13. Oficiul Consular este obligat să amplaseze pe localul sediului său 

scutul cu Stema de Stat şi inscripţia cu denumirea oficiului în limba de 

stat а Republicii Moldova şi cea a statului de reşedinţă. 

14. Oficiul Consular arborează drapelul de stat pe localul său, 

reşedinţa şefului oficiului şi mijloacele de transport folosite în interes de 

serviciu, în conformitate cu practica şi regulile statului de reşedinţa. 

15. Oficiile consulare sînt conduse, în funcţie de clasa ре саге о 

deţine, de consul general, consul, viceconsul, agent consular, agent 

diplomatic, împutemicit cu funcţii consulare sau gerant - care poartă 

răspundere pentru activitatea instituţiei ре саге о conduce. 

16. Consulul general este desemnat şi rechemat din funcţie prin 

hotărîre de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor externe. Şefii 

celorlalte oficii consulare, la propunerea Direcţiei Generale Consulare, 
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sînt numiri şi rechemaţi din funcţie prin ordinul ministrului afacerilor 

externe. 

17. Pentru funcţionarii consulari se stabilesc următoarele posturi: 

a) consul general; 

b) consul; 

c) viceconsul; 

d) agent consular. 

18. Personalul Oficiului Consular este format din:  

- funcţionarii consulari sau agenţii diplomatici împuterniciţi cu funcţii 

consulare, care sînt angajaţi permanent la Ministerul Afacerilor Externe; 

- angajaţii consulari, care sînt membri ai personalului consular şi care 

nu şînt responsabili de exercitarea funcţiilor consulare, dar care sînt 

angajaţi pentru а îndeplini atribuţii administrative şi tehnice; 

- personalul de serviciu, care pot fi şi cetăţeni ai statului de reşedinţă. 

19. Ministerul Afacerilor Externe va solicita, prin canale diplomatice, 

acordul prealabil al statului de reşedinţă privind numirea şefului oficiului, 

dacă prin tratatele internaţionale la care Republica Moldova şi statul de 

reşedintă sînt parte, nu se prevede altfel. 

20. După obţinerea acordului statului de reşedinţă, Ministrul 

Afacerilor Externe semnează patenta consulară, prin care atestă numele şi 

prenumeie şefului Oficiului Consular, categoria şi rangul său, 

circumscripţia consulară şi sediul Oficiului Consular, punînd sigiliul de 

stat. 

21. Ministerul Afacerilor Externe transmite, prin canale diplomatice, 

Ministerului Afacerilor Externe al statului în care a fost numit şeful 

Oficiului Consular patenta consulară în vederea obţinerii exequaturului. 

22. Şeful Oficiului Consular este admis să-şi exercite funcţiile printr-o 

autorizaţie numită exequatur, emisă de către autorităţile statului de 

reşedinţă. 

23. În cazul în care şeful Oficiului Consular nu poate să-şi exercite 

funcţiile sau dacă postul de şef al Oficiului Consular a devenit vacant, 

Minisrerul Afacerilor Externe numeşte un gerant care va aciiva, cu titlu 

provizoriu, în calitate de şef al oficiului. Ca gerant poate fi numit un 

funcţionar consular al Oficiului Consular respectiv, un agent diplomatic 

de la misiunea diplomatică а Republicii Moldova din acelaşi stat sau un 

funcţionar public angajat în funcţie diplomatică din cadrul Ministerului 
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Afacerilor Externe al Republicii Moldova. Ministerul Afacerilor Externe 

va întreprinde măsurile necesare ca numele şi prenumele gerantului să fie 

notificate Ministerului Afacerilor Externe al statului de reşedinţă. 

24. Misiunea diplomatică a Republicii Moldova va notifica Ministerul 

Afacerilor Externe al statului de reşedintă despre: 

a) numirea membrilor Oficiului Consular, sosirea lor la Oficiul 

Consular, plecarea definitivă sau încetarea funcţiilor lor, precum şi orice 

alte schimbări privind statutul acestora care pot interveni pe parcursul 

activităţii lor la Oficiul Consular; 

b) sosirea şi plecarea definitivă a unui membru al familiei 

funcţionarului consular sau dacă о persoană devine sau încetează de a fi 

membru al familiei acestuia;  

c) sosirea şi plecarea definitivă a personalului particular;  

d) angajarea şi concedierea persoanelor care îşi au domiciliul în statul 

de reşedinţă. 

25. În cazul în care Republica Moldova nu are în statul de reşedintă о 

misiune diplomatică, notificările menţionate vor fi efectuate de către 

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova. 

26. Direcţia Generală Consulară a Ministerului Afacerilor Externe va 

monitoriza activitatea consulară a misiunilor diplomatice şi oficiilor 

consulare. 

27. Activitatea funcţionarilor consulari va fi desfăşurată în 

conformirate cu prevederile legislaţiei Republicii Moldova, precum şi ale 

ordinelor Ministrului Afacerilor Externe şi instrucţiunilor Direcţiei 

Generale Consulare, emise în vederea aplicării acestor norme. 

28. Misiunile diplomatice şi oficiile consulare vor prezenta sistematic 

Direcţiei Generale Consulare rapoarte privind activitatea sa în domeniul 

consular, în conformitate cu prevederile prezentului Statut. 

 

CAPITOLUL III 

EXERCITAREA FUNCŢIILOR CONSULARE 

29. Funcţiile consulare sînt exercitate de către: 

a) funcţionarii consulari în cadrul oficiilor consulare; 

b) diplomaţii cu funcţii consulare din cadrul misiunilor diplomatice 

ale Republicii Moldova. 

Pe teritoriul Republicii Moldova funcţiile consulare se exercită de 
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către Direcţia Generală Consulară a Minisierului Afacerilor Externe. 

30. Funcţiile consulare se exercită în cadrul circumscripţiei consulare. 

În cazuri excepţionale, funcţionarul consular poate, cu consimţămîntul 

statului de reşedintă, să-şi exercite atribuţiile şi în afara circumscripţiei 

sale consulare. 

31. Republica Moldova, prin intermediul Ministerului Afacerilor 

Externe, după notificarea de către statele interesate şi dacă nici unul 

dintre ele nu se opune în mod expres la aceasta, va împuternici о misiune 

diplomatică sau un oficiu consular stabilit într-un stat să-şi asume 

exercitarea funcţiilor consulare şi în alt stat. 

32. De asemenea, dacă după recepţionarea notificării statul de 

reşedinţă nu are obiecţii, о misiune diplomatică sau un Oficiu Consular 

poate exercita funcţii consulare în statul de reşedinţă în numele unui stat 

terţ. 

33. Misiunile diplomatice exercită funcţii consulare prin secţiile 

consulare sau prin diplomaţii desemnaţi în acest scop. 

34. Misiunea diplomatică nu poate exercita atribuţii consulare pe 

întreg teritoriul statului de acreditare dacă în acest stat există un Oficiu 

Consular cu circumscripţie stabilită. 

35. Cu consimţămîntul statului de reşedinţă, oficiile consulare nu vor 

soluţiona cererile persoanelor domiciliate în alte circumscripţii consulare 

decît în cazuri deosebit de urgente. 

36. Funcţionarii consulari, în exercitarea funcţiilor sale, pot să se 

adreseze cu demersuri autorităţilor locale competente din cadrul 

circumscripţiei consulare. 

Ei se pot adresa autorităţilor centrale competente ale statului de 

rcşedinţă numai dacă acest lucru este admis de legislaţia statului de 

reşedinţă sau de tratatele internaţionale la care Republica Moldova şi 

respectivul stat sînt parte. În caz contrar, se pot adresa autorităţilor 

centrale ale statului de reşedinţă prin intermediul misiunii diplomatice. 

37. Dacă în statul de reşedinţă nu există о misiune diplomatică а 

Republicii Moldova şi dacă interesele sale nu sînt reprezentate de о 

misiune diplomatică a sa dintr-un stat terţ, sau a unui stat terţ, Oficiul 

Consular, cu consimţămîntul statului de reşedinţă, poate îndeplini acţiuni 

diplomatice şi implicit, se pot adresa direct autorităţilor centrale. 

Îndeplinirea acestor acţiuni de către un Oficiu Consular nu-i conferă nici 
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un drept la privilegiile şi imunităţile diplomatice, decît în cazurile 

prevăzute de Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile consulare. 

38. În situaţia prevăzută în punctul 37 al prezentului Statut consulii 

onorifici acţionează potrivit instrucţiunilor Direcţiei Generale Consulare а 

Ministerului Afacerilor Externe, şefului misiunii diplomatice sau şefului 

Oficiului Consular. 

39. Funcţionarii consulari vor sprijini dezvoltarea relaţiilor de 

prietenie între Republica Moldova şi statul de reşedinţă. 

40. Funcţionarii consulari vor favoriza dezvoltarea relaţiilor bilaterale 

în domeniul economic, comercial, cultural, ştiinţific, vor apăra şi 

promova drepturile şi interesele Republicii Moldova şi ale cetăţenilor 

Republicii Moldova în statul de reşedinţă.  

41. În exercitarea funcţiilor lor funcţionarii consulari se vor conforma 

prevederilor tratatelor internaţionale la саге Republica Moldova şi statul 

de reşedinţă sînt parte. 

42. Îndeplinirea funcţiilor consulare se va efectua cu respectarea 

legislaţiei statului de reşedinţă. 

43. Activitatea de informare consulară are drept scop promovarea şi 

apărarea intereselor naţionale, realizarea obiectivelor politicii externe şi 

interne а statului, precum şi favorizarea participării Republicii Moldova 

la viaţa internaţională. 

44. Activitatea de informare consulară trebuie să contribuie la lărgirea 

cadrului juridic bilateral şi multilateral, la asigurarea dreptului cetăţenilor 

moldovenui, la tratament egal cu cetăţenii altor state. 

45. În cadrul circumscripţiei consulare, funcţionarii consulari sprijină 

dezvoltarea relaţiilor comerciale, economice, culturale, ştiinţifice şi 

turistice cu statul de reşedinţă, cu respectarea prevederilor tratatelor 

internaţionale în vigoare. 

46. Funcţionarul consular va sprijini comerţul şi cooperarea 

economică prin acţiuni de prospectare, propagandă şi promovare în 

mediile de afaceri sau mass-media a intereselor Republicii Moldova, 

asigurînd condiţii favorabile atît agenţilor economici ai Republicii 

Moldova, cît şi dezvoltării ansamblului relaţiilor cu statul de reşedinţă. 

47. În activitatea sa funcţionarul consular va sprijini agenţii de afaceri, 

firmele şi companiile străine să facă investiţii de capital în Republica 

Moldova, să înfiinţeze reprezentanţe, firme sau birouri ale acestora, să 
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încurajeze exporturile de produse ale Republicii Moldova, să dezvolte 

cooperarea economică şi tehnico-ştiinţifică. 

48. În domeniile cultural-ştiinţific şi de presă, funcţionarul consular va 

sprijini derularea acordurilor culturale, programele de aplicare a lor, 

cunoaşterea şi prezentarea valorilor culturii, ştiinţei şi învăţămîntului, 

participarea la manifestări în statul de reşedinţă - festivaluri, congrese, 

reuniuni, expoziţii, tîrguri de cărţi etc. 

49. Funcţionarul consular va acorda, în conformitate cu normele şi 

principiile dreptului internaţional, asistenţă în protecţia drepturilor şi 

intereselor cetăţenilor Republicii Moldova, care nu posedă cetăţenia 

statului de reşedintă, în calitatea sa oficială de organ al statului investit şi 

recunoscut cu astfel de funcţii. 

50. Asistsnţa şi protecţia respectivă se acordă în caz de îmbolnăviri 

grave, urgenţe medicale, decese, accidente de circulaţie, pierdere, furt sau 

deteriorarea paşaportului , permiselor de conducere şi certificatelor de 

înmatriculare а vehiculelor, reţineri, arestări, limitarea în orice alt mod a 

libertăţii personale în statul de reşedinţă şi în alte situaţii. 

51. Funcţionarul consular va interveni la autorităţile statului de 

reşedinţă pentru instituirea tutelei sau curatelei în favoarea minorilor şi 

persoanelor cu handicap, cetăţeni ai Republicii Moldova aflaţi în statul de 

reşedinţă. 

52. Funcţionarul consular are dreptul de a comunica cu cetăţenii 

Republicii Moldova privaţi de libertate, cu respectarea tratatelor 

internaţionale şi a legislaţiei statului de reşedinţă. El are dreptul să 

intervină la auiorităţi pentru numirea de avocaţi din oficiu şi de interpreţi 

şi pentru ca aceştia să se bucure de drepturile procesuale prevăzute de 

legislaţia statului de reşedinţă. 

53. Funcţionarul consular va acţiona pentru apărarea drepturilor şi 

intereselor patrimoniale ale Republicii Moldova şi ale cetăţenilor săi, cu 

respectarea legilor şi procedurilor în vigoare ale statului de reşedinţă şi а 

prevederilor tratatelor internaţionale. În acest scop, el va inierveni pe 

lîngă autorităţile statului de reşedintă în vederea luării măsurilor de 

conservare şi administrare a bunurilor, stabilirea regimului lor juridic, 

intabulare a dreptului de proprietate în registrele de la locul situării lor. În 

caz de litigii el va recomanda avocaţi şi va sprijini pregătirea apărării, 

procurarea de documente oficiale, efectuarea de traduceri, legalizări etc. 
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54. Activitatea notarială a misiunilor diplomatice şi a oficiilor 

consulare ale Republicii Moldova se desfaşoară conform legislaţiei 

Republicii Moldova şi tratatelor internaţionale la care ea este раrtе, 

precum şi potrivit uzanţelor internaţionale. 

55. La cererea persoanelor fizice, avînd cetăţenia Republicii Moldova, 

precum şi a persoanelor ei juridice, misiunile diplomatice şi oficiile 

consulare ale Republicii Moldova îndeplinesc următoarele acte notariale: 

a) redactarea actelor şi a proceselor-verbale în vederea autentificării 

sau legalizării semnăturii; 

b) autentificarea actelor; 

c) legalizarea semnăturilor; 

d) certificarea datei de prezentare a actelor de către părţi; 

e) certificarea unor fapte; 

f) legalizarea de copii de pe documente; 

g) efectuarea şi legalizarea traducerilor; 

h) primirea la păstrare a actelor şi documentelor prezentate de părţi; 

i) eliberarea de copii de pe actele notariale întocmite de misiunile 

diplomatice sau oficiile consulare; 

j) alte acte prevăzute de lege. 

56. Actele notariale prevăzute la lit. c), f) şi g) punctul 55 al 

prezentului Statut pot fi îndeplinite de către misiunile diplomatice şi 

oficiile consulare şi la cererea persoanelor fizice sau juridice străine, dacă 

aceste acţiuni nu coniravin legislaţiei statului de reşedinţă. 

57. Actele notariale se perfectează la sediile misiunilor diplomatice 

sau ale oficiiior consulare, la bordul navelor şi aeronavelor sub pavilionul 

Republicii Moldova, care acţionează în raza de activitate a acestor 

organe, precum şi, în cazuri excepţionale, la domiciliul cetăţeanului 

Republicii Moldova ori în alt loc dacă acest lucru este permis de tratatele 

internaţionale la care Republica Moldova şi statul de reşedinţă sînt parte 

sau dacă legislaţia acesteia permite. 

58. Funcţionarii consulari vor perfecta acte de stare civilă în baza 

legislaţiei Republicii Moldova, tratatelor internaţionale la care Republica 

Moldova este parte, iar în lipsa reglementărilor respective doar în măsura 

în care legislaţia statului de reşedinţă permite acest lucru. 

59. În confonnitate cu prevederile Legii privind actele de stare Civilă 

nr. 100-XV din 26 aprilie 2001, funcţionarul consular va înregistra actele 
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de stare civilă privind cetăţenii Republicii Moldova, produse în 

străinătate şi va elibera acte de stare civilă, după caz, de naştere, de 

căsătorie, de schimbare a numelui, prenumelui, de divorţ sau de deces. 

60. Funcţionarul consular va încheia, în temeiul legii, căsătorii între 

doi cetăţeni ai Republicii Moldova sau între un cetăţean moldovean şi un 

cetăţean sirăin, dacă tratatele internaţionale la саге Republica Moldova 

este parte prevăd aceasta, iar legislaţia statului de reşedinţă permite. 

61. Funcţionarul consular va îndeplini funcţii în materie de cetăţenie, 

în temeiul legislaţiei Republicii Moldova şi a tratatelor internaţionale la 

care Republica Moldova este parte. 

62. În temeiul legii funcţionarii consulari vor primi spre examinare: 

a) cereri de redobîndire a cetăţeniei Republicii Moldova de la foştii 

cetăţeni moldoveni; 

b) cereri de renunţare la cetăţenia Republicii Moldova de la persoane 

care deja au dobîndit cetăţenia unui alt stat sau prezintă garanţia 

dobîndirii cetăţeniei unui alt stat, dovedite cu acte oficiale şi care 

îndeplinesc celelalte cerinţe legale;, 

c) cerere de acordare a cetăţeniei Republicii Moldova. 

Aceste cereri sînt transmise în ţară spre a fi soluţionate de către 

autorităţile abilitaie prin lege. 

63. Persoanele саге, la cerere, au redobîndit cetăţenia Republicii 

Moldova, în condiţiile legii, cu păstrarea domiciliului în străinătate, vor 

depune jurămîntul de credintă în faţa şefului misiunii diplomatice sau a 

Oficiul Consular al Republicii Moldova din ţara în care domiciliază. 

64. Funcţionarii consulari vor elibera, la cerere, în caz de necesitate, 

certificaie privind apartenenţa sau neapartenenţa la cetăţenia Republicii 

Moldova pentru cetăţenii moldoveni sau foştii cetăţeni ai ţării noastre 

aflaţi în străinătate. 

65. Atribuţiile privind procurarea şi transmiterea de acte judiciare şi 

extrajudiciare se îndeplinesc în conformitate cu legislaţia în vigoare a 

Republicii Moldova şi tratatelor internaţionale. 

66. Actele judiciare se transmit pe cale diplomatică, cu excepţia 

cazului în care, prin tratatele internaţionale la care Republica Moldova 

este parte, s-a stabilit un alt mod de transmitere în străinătate a unor acte, 

precum: citaţii, copii sau extrase de pe acţiuni, comisii rogatorii în 

materie civilă sau penală, cereri de extrădare şi altele. 



 

 311 

67. Funcţionarul consular va înmîna direct sau va transmite prin poştă 

cetăţenilor Republicii Moldova, domiciliaţi în statul de reşedinţă, citaţiile 

şi copiile de pe acţiunile primite de la instanţele judecătoreşti ale 

Republicii Moldova, dacă legislaţia statului de reşedinţă permite. De 

asemenea, funcţionarul consular va înmîna citaţiile şi copiile de pe 

acţiuni, membrilor misiunilor diplomalice şi a oficiilor consulare ale 

Republicii Moldova, funcţionarilor moldoveni la organizaţiile 

internaţionale, precum şi membrilor familiilor acestora care locuiesc 

împreună cu ei.  

68. Funcţionarul consular, la cererea cetăţenilor Republicii Moldova şi 

а foştilor cetăţeni moldoveni aflaţi în statul de reşedinţă, vor primi şi vor 

transmite în ţară, spre soluţionare, cererile privind procurarea actelor de 

stare civilă, de vechime în muncă, de studii, certificate de cazier judiciar 

şi altele. De asemenea, funcţionarul consular poate primi astfel de cereri 

şi de la alte persoane, dacă legislaţia statului de reşedinţă permite. 

69. Atribuţiile funcţionarului consular în problemele de transport 

naval, aerian, rutier şi feroviar vor fi exercitate în conformitate cu 

legislaţia Republicii Moldova şi cu tratatele internaţionale la care 

Republica Moldova este раrtе. 

70. Atribuţiile funcţionarului consular în materie de navigaţie 

maritimă şi fluvială se exercită în legătură cu navele comerciale de 

mărfuri şi de pasageri care navighează sub pavilionul Republicii 

Moldova. De asemenea, funcţionarul consular va exercita funcţii privind 

navele de război, navele de stat, navele-şcoală pentru pregătirea 

personalului navigant, navele pentru cercetarea ştiinţifcă ş.a. 

71. Atribuţiile funcţionarului consular vor consta şi în eliberarea sau 

prelungirea valabilităţii, după caz, în condiţiile legii şi ale reglementărilor 

în materie, a documentelor de navigabilitate ale navelor, a cametelor de 

marinari în acordarea de asistenţă şi protecţie a navelor aflate sub 

pavilionul Repubiicii Moldova, echipajului, încărcăturii sale, precum şi 

pasagerilor cetăţeni ai Republicii Moldova, în caz de avarie, eşuare sau 

naufragiu al navei, el va sprijini repatrierea acestora, inclusiv a membrilor 

echipajului, dacă continuarea călătoriilor nu mai este posibilă. De 

asemenea, funcţionarul consular va obţine aprobările necesare pentru 

intrarea navelor de stat şi a navelor militare în apele teritoriale şi în 

porturile statului de reşedinţă. 
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72. În materie de navigaţie aeriană funcţionarul consular va obţine, pe 

cale diplomatică, de la autorităţile statului de reşedinţă autorizaţii 

prealabile pentru survolarea spaţiului aerian sau pentru a ateriza pe 

teritoriul acestuia, în cazul aeronavelor moldoveneşti саге execută 

zboruri necomerciale sau prezidenţiale, parlamentare, guvernamentale, 

transporiuri de trupe, tehnică militară, armament şi altele asemănătoare. 

De asemenea, funcţionarul consular acordă asistenţă şi protecţie 

aeronavelor, echipajului şi pasagerilor ori de cîte ori împrejurările о cer. 

73. Funcţionarul consular va sprijini personalul, pasagerii şi 

încărcătura în transporturile internaţionale feroviare şi rutiere de mărfuri 

şi de călători. În caz de accidente de circulaţie va interveni la autorităţile 

statului de reşedinţă pentru а acorda primul ajutor în funcţie de situaţiile 

în саге se află. 

74. Funcţionarul consular va elibera, în condiţiile legii, cetăţenilor 

Republicii Moldova şi apatrizilor domiciliaţi în ţară paşapoarte, vor 

prelungi valabilitaiea acestora, precum şi în cazul pierderii, furtului sau 

deteriorării lor va elibera documente de întoarcere în ţară (titluri de 

călătorie). 

75. Funcţionarul consular va elibera vize de intrare-ieşire, în 

conformitate cu legislaţia în vigoare, cetăţenilor străini саге se deplasează 

în teritoriul Republicii Moldova în interes oftcial, de afaceri, particular, 

turistic, la studii sau pentru desfăşurarea de activităţi lucrative. 

76. Funcţionarul consular, cu respectarea normelor stabilite, va 

negocia cu autorităţile statului de reşedinţă posibilitatea încheierii 

tratatelor internaţionale bilaterale privind facilitarea călătoriilor reciproce 

a cetăţenilor ambelor staie şi abolirea regimului de vize. 

77. În scopul unei cunoaşteri mai bune a realităţilor existente, a 

culturii şi tradiţiilor statului de reşedinţă, stabilirii nemijlocite a 

contactelor cu cetăţenii Republicii Moldova, precum şi cu persoanele 

fizice si juridice ale statului de reşedinţă, funcţionarii consulari vor 

întreprinde, cel puţin о dată pe an, tururi ale circuniscripţiei consulare. 

78. Funcţionarul consular va îndeplini orice altă funcţie, dată prin 

lege, dacă nu se contravine reglementărilor statului de reşedinţă sau 

tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte. 

79. Pentru efectuarea acţiunilor consulare se percep taxe consulare 

stabilite prin actele normative ale Republicii Moldova. 
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80. În cazurile respective se percep şi plăţi pentru restituirea unor 

cheltuieli aferente exercitării acţiunilor consulare. Modul de determinare, 

încasare, decontare, evidenţă şi utilizare a acestor sume baneşti se 

stabileşte în conformitate cu Regulamentul aprobat de Ministerul 

Afacerilor Externe, în comun cu Ministerul Finanţelor. 

 

CAPITOLUL IV 

FUNCŢIONARII CONSULARI ONORIFICI 

81. Republica Moldova recunoaşte institutul funcţionarilor consulari 

onorifici. 

82. Ministerul Afacerilor Externe, cu acordul autorităţilor competente 

ale Statului de reşedinţă, poate împuternici un funcţionar consular 

onorific cu exercitarea funcţiilor consulare stipulate în Capitolul III al 

prezentului Siatut. În cadrul Oficiului Consular onorific al Republicii 

Moldova, în cazul în care este recepţionat acordul prealabil al statului de 

reşedinţă, pentru efectuarea atribuţiilor consulare poate fi delegat un 

funcţionar consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe. 

83. Toate rechizitele unui oficiu consular onorific, perfectate de către 

un funcţionar consular onorific, înainte de а fi utilizaie urmează să fie 

coordonate cu Direcţia Generală Consulară a Ministerului Afacerilor 

Externe. 

84. Numirea şi activitatea funcţionarilor consulari onorifîci ai 

Republicii Moldova este reglementată de Regulamentul Ministerului 

Afacerilor Exierne privind Consulul Onorific al Republicii Moldova. 

 

CAPITOLUL V 

DISPOZIŢII FINALE 

85. Agentii diplomatici şi funcţionarii consulari pot fi delegaţi pentru 

exercitarea funcţiilor consulare în cadrul misiunilor diplomatice şi 

oficiilor consulare, pentru prima dată, după 2 ani de lucru în aparatul 

central al Ministerului Afacerilor Externe, fiind angajaţi în funcţie 

diplomatică.  

86. Durata deplasării prevăzută în punctul 85 al prezentului Statut este 

de pînă la 3 ani. 

87. Termenul de activitate în funcţii consulare din cadrul Ministerului 

Afacerilor Externe dintre două perioade de activitate în misiunea 
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diplomatică sau Oficiului Consular nu poate fi mai mic de un an. 

88. Activitatea funcţionarului consular încetează în următoarele 

cazuri: 

a) rechemarea funcţionaralui după expirarea termenului stabilit prin 

articolul 15 al Legii cu privire la serviciul diplomatic; 

b) retragerea exequaturului; 

c) revocarea patentei consulare; 

d) închiderea Oficiului Consular; 

e) încetarea relaţiilor consulare. 

89. Rechemarea înainte de termen a funcţionarului consular se 

efectuează în cazurile prevăzute de articolul 25 al Legii cu privire la 

serviciul diplomatic. 

 
Sursă: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 50-52 din 11 aprilie 2002. 
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Asociaţia de Drept Internaţional din Republica Moldova 

 

Asociaţia de Drept Internaţional din Republica Moldova este o 

organizaţie nonguvernamentală, nonprofit, care întruneşte în rîndurile 

sale specialiştii în domeniul dreptului internaţional şi relaţiilor 

internaţionale din Republica Moldova. 

Asociaţia efectuiază următoarele genuri de activitate: 

- participă, organizează şi petrece cercetări ştiinţifice în 

domeniul dreptului internaţional, ştiinţelor juridice, ştiinţelor 

politice, politicii externe, relaţiilor internaţionale, relaţiilor 

economice externe; 

- acordă consultaţii instituţiilor guvernamentale şi 

nonguvernamentale, persoanelor juridice şi fizice în limitele 

competenţelor sale; 

- organizează şi petrece, atît în ţară cît şi în străinătate, 

seminare republicane şi internaţionale, simpoziumuri 

ştiinţifico-practice, întîlniri, mese rotunde şi alte tipuri de 

activităţi în problemele dezvoltării relaţiilor internaţionale şi 

cooperării între state; 

- organizează şi participă la organizarea de grupe şi 

cursuri de instruire şi perfecţionare a cadrelor de înaltă 

calificaţie în domeniul dreptului internaţional, relaţiilor 

internaţionale, relaţiilor economice externe, marketingului, 

managementului, turismului international, etc.; 

- participă, organizează şi petrece concursuri, expoziţii şi 

tîrguri internaţionale; 

- participa la activitatea externă consultativă, 

informaţională, editorială, poligrafică; 

- organizează lansări de carte. 

În anul 2000 Asociaţia de Drept Internaţional din Republica Moldova 

a iniţiat un program de pregătire şi editare a manualelor, cursurilor de 

lecţii şi materialelor didactice destinate studenţilor facultăţilor de drept şi 

de relaţii internaţionale a universităţilor din ţară, cu genericul „Manualul 

secolului XXI”. Pe parcursul anilor 2000-2002 cu suportul Asociaţiei au 

fost publicate: „Introducere în practica diplomatică şi procedura 

internaţională”, „Drept diplomatic şi consular”, „Drept internaţional 
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public, vol. I”, „Drept internaţional umanitar”, „Введение в 

дипломатическую практику”. 

Pentru anul 2003 sunt planificate pentru publicare: „Drept 

internaţional public, vol. II”, „Tratat de drept internaţional public”, 

„Teoria relaţiilor internaţionale”, „Geopolitica lumii contemporane”, 

„Drept internaţional cosmic”, „Drept diplomatic şi consular, ediţia a II-a, 

revăzută şi adăugită” etc. 

Adresa Asociaţiei de Drept Internaţional din Republica Moldova: 

MD 2068, Republica Moldova, mun. Chişinău, str. Miron Costin, 

11/2, of. 43. 

Tel/Fax: (373.2) 43.03.05 

E-mail: aburian@mail.md; aburianmd@yahoo.com; buriana@km.ru 
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