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Cuvint inainte la editia a 1I-a

Editia a doua, revazuta si adaugita, a manualului de Drept diplomatic
si consular, aparut in 2001 la Editura ,,ARC™, reprezinta o tentativa de a
reactiona in mod operativ la transformarile si schimbarile in cadrul
normativ din domeniul respectiv, care au avut loc pe parcursul ultimilor
ani atdt la nivel international cat si national, in scopul completarii
cursului cu noi date si informatii privind regimul de drept al activitatii
diplomatice si consulare .

Structural lucrarea a cunoscut o reorganizare de forma datorita
reghandirii si reasezdrii materialului normativ si  informational
comparativ cu prima editie. Astfel, fiind divizat in aceleasi doud sectiuni,
Dreptul diplomatic si Dreptul consular, cursul contine sase noi capitole in
care sunt prezentate noi date si informatii privitor la diplomatia
preventiva, diplomatia parlamentara, principiile si regulile de activitate a
misiunilor diplomatice, particularitatile practicii diplomatice si consulare
in diverse state etc.

Un bloc important al cursului il constituie capitolele care se refera la
serviciul diplomatic si consular al Republicii Moldova, incercandu-se a se
acoperi 1n ele lacunele primei editii, unde materialul la tema respectiva
era prezentat schematic.

La lucrare sunt anexate conventiile multilaterale cu privire la relatiile
diplomatice (1961) si cu privire la relatiile consulare (1963), cat si actele
normative interne privind seviciul diplomatic si statutul consular al
Republicii Moldova (2002).

Cursul se adreseazd studentilor, magistrantilor si doctoranzilor
facultatilor de drept si facultatilor de relatii internationale a universitatilor
din tara si, in special, audientilor facultatii "Relatii internationale" a
Academiei de Administrare Publicd de pe lingd Presedintele Republicii
Moldova in scopul acordarii unui suport practic procesului de instruire la
disciplinele de studiu ,,Drept international public”, ,,.Drept diplomatic si
consular”, ,,Protocol si ceremonial diplomatic”, ,,Teoria §i practica

1 Alexandru Burian, Drept diplomatic si consular, Chisindu, Editura ,,ARC”, 2001.



serviciului diplomatic” etc. Publicatia poate servi si in calitate de
indrumar In activitatea practicd a specialistilor in domeniul relatiilor
externe din institutiile statale si nonguvernamentale.

Speram ca si aceasta editie va constitui, la fel ca si prima, un
instrument modern si eficient, destinat pregatirii tinerilor specialisti in
domeniul jurisprudentei si relatiilor internationale, care sd raspunda atat
exigentelor didactice, cat si celor stiintifice si practice.

Autorul
Februarie 2003



Prefata la editia I-a

»Drept diplomatic si consular” este un curs universitar conceput ca
o expunere si o analizd a totalitdtii de norme juridice, principii
organizationale, metode si procedee de activitate diplomaticd si
consulard, care sint menite sd promoveze interesele externe ale statului.

Cursul propus este menit sd ajute cititorului de a se aprofunda in
insugirea normelor de drept diplomatic si consular in scopul dobindirii
cunostintelor temeinice, care vor putea fi folosite in viitor in diverse
domenii de activitate.

In procesul pregitirii lucrarii aldturate autorul s-a folosit de doctrine
franceze, engleze, ruse, americane §i a consultat literatura romana si
latinoamericana de specialitate. S-a utilizat, pe cit a fost posibil, practica
diplomatica moldoveneasca care, fiind la Inceput de cale, meritd o atentie
si o tutela deosebita.

Publicatia este destinatd studentilor, audientilor si doctoranzilor
facultatilor de drept si facultatilor de relatii internationale a universitatilor
din tara si, in special, audientilor facultatii "Relatii internationale" a
Academiei de Administrare Publica pe lingd Guvernul Republicii
Moldova in scopul acordarii unui suport practic procesului de instruire la
disciplinele de studiu ,,Drept international public”, ,,Drept diplomatic si
consular”, ,,Protocol si ceremonial diplomatic”, , Teoria §i practica
serviciului diplomatic”. Publicatia poate servi si in calitate de indrumar in
activitatea practicd a specialistilor in domeniul relatiilor externe din
institutiile statale i nonguvernamentale.

La lucrare sint anexate conventiile multilaterale cu privire la relatiile
diplomatice (1961), cu privire la relatiile consulare (1963) si acordul
general cu privire la privilegiile si imunitétile Consiliului Europei (1949),
cit si referintele bibliografice la tema.

Autorul
Chisinau, februarie 2001
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Consideratii introductive

Republica Moldova, proclamindu-se in 1991 stat suveran si
independent, tinde a se integra in societatea internationald dezvoltind
relatiile sale diplomatice cu alte state si participind la activitatile din
cadrul organizatiilor internationale in concordantd cu normele de drept
international si practica existentd in acest domeniu?. Este evident, ci
pentru a realiza cu succes aceste aspiratii este necesar de efectuat o
analiza profunda a totalitatii de norme juridice, principii organizationale,
metode si procedee de activitate diplomaticd, care sint menite sa
promoveze interesele externe ale statului, si de a le aplica consecvent in
practica.

In literatura de specialitate editatd in Republica Moldova pe parcursul
ultimului deceniu sint abordate numeroase probleme ce tin de
consolidarea statalitatii noastre si de promovarea intereselor nationale pe
plan extern. Cu regret, problematica reglementarii juridice a activitatii
diplomatice este putin studiata, iar analizele si investigatiile care se fac
sint prea putine pentru a aborda in complexitatea lor tot setul de probleme
ce apar in procesul promovarii politicii externe a statului.

Transformarile care au avut loc in societatea internationald in a doua
jumatate a secolului XX, destrdmarea URSS si aparitia unui grup de noi
state independente, deschide speranta si perspective pentru o societate
internationala multipolara, favorabila pentru prosperarea umanitatii si
rezolvarea pe cale pasnicd a tuturor problemelor globale. Concomitent,
schimbarile din cadrul societatii internationale genereaza si conflicte in
diferite parti ale lumii, inclusiv de ordin militar, politic, etnic,
confesional, social etc. Confruntarea dintre marile puteri pare si se
transforme intr-o ciocnire dintre civilizatii®, ce va duce in mod inevitabil
la reorganizarea lumii intr-o ,societate conflictuala”. Pentru evitarea
acestui declin este necesar de utilizat la maximum toate mijloacele
diplomatice traditionale de reglementare a diferendelor, recurgindu-se atit

2 Vezi: Declaratia de Independenti a Republicii Moldova din 27 august 19911/
»Moldova Suverana”, nr. 179, 28 august 1991.

8 Vezi: Huntington, Samuel, Clash of civilizations//"Foreign Affairs", summer 1993,
p. 22-49.
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la actiunea organizatiilor internationale, in primul rind la ONU, cit si la
noile tipuri de diplomatie - parlamentara si preventiva.

Pentru Republica Moldova, stat aflat in perioada de tranzitie, care de
abea 1si determind locul sau in societatea internationald, este extrem de
important sa utilizeze toate posibilitatile diplomatiei sale pentru
rezolvarea cu succes a tuturor problemelor de ordin politic, economic si
social. Nu mai putin importantd este si necesitatea recurgerii la
mijloacele diplomatice pentru rezolvarea pasnica a diferendului
transnistrean.

In conditiile actuale, dreptul diplomatic este chemat si joace un rol de
prim ordin, sd devind un instrument eficient pentru cladirea statalitatii
moldovenesti. Sarcina-cheie pentru tinarul nostru stat este de a determina
care metode si procedee de activitate diplomatica sint mai eficiente
pentru traducerea In viatd a intereselor nationale ale Moldovei, de a
stabili care instrumente si mijloace de operare pot fi mai eficiente pentru
restabilirea integritdtii nationale, de a identifica mecanismele
institutionale si cadrul normativ de reglementare a diplomatiei
moldovenesti, de a determina modelele si programele de pregitire a
cadrelor, destinate promovdrii politicii externe moldovenesti®.

Tendintele de unificare si codificare a normelor de drept diplomatic si
consular, care s-au intensificat dupa cel de-al doilea razboi mondial, au
dus in mod inevitabil la aparitia unui corp de legi internationale pe care
statele sint obligate sa le respecte. Concomitent pind in prezent existd
principii si reguli, fixate in actele legislative interne ale fiecarui stat si
prezente in cutumele locale, care de asemenea reglementeaza relatiile
dintre state si influenfeaza in mod direct relatiile internationale, insa nu
sunt unificate si codificate, raminand putin cunoscute pentru nespecialisti.
Atit primul cit si al doilea grup de norme juridice si reguli de
comportament sint parte componenta a dreptului diplomatic si procedurii
internationale si necesita sa fie cunoscute si respectate de catre subiectele
relatiilor internationale.

4 Vezi: Anekcaunp Bypuan, Kmo mwi, 20e mwvr u c¢ xem? Ieononumuueckue
nepcnexmugsl pazeumus Pecnyoiuxu Monoosa // "HesaBucumas Monmosa”, 05.02.1999.

5 Vezi: Anexcaunp Bypuan, Hyocna au Mondoee céost «Kysnuya» no noo2omoeke
ounromamos?|/ «Kunmmnesckue HOBOCTHUY, 31.08.2001. -
http://www.kn.md/2001.31.08/burian.html/
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Exista si al treilea set de norme si principii de drept international care
au fost sistematizate si unificate in conventii internationale multilaterale
insa care pind 1n prezent sau n-au intrat in vigoare si nu sint obligatorii
pentru subiectele relatiilor internationale, sau au intrat in vigoare doar
pentru statele care au aderat la conventiile mentionate®. Aceste norme si
principii de drept de asemenea necesita sa fie studiate si analizate atit din
punctul de vedere al practicii diplomatice utilizate in fiecare caz concret,
cit si din punctul de vedere al perspectivelor si tendintelor de dezvoltare a
dreptului diplomatic si procedurii internationale.

Pe parcursul ultimilor decenii 1n activitatea diplomatica s-au conturat
noi tendinte si metode de rezolvare a diferendelor si problemelor majore.
Pe de o parte, diplomatia multilaterald, institutionalizata in organizatii
internationale, ciocnindu-se cu multiplele conflicte de ordin politic, etnic
si confesional s-a pomenit incapabild de a solutiona prin metode
traditionale diferendele dintre gruparile nationale, etnice, lingvistice si
religioase. Tentativele de mediere institutionald intre conflictuali si de
initiere a negocierilor dirijate de ,,0 fortd neutrd” nu se soldau cu cucces.
Conflictele, odatd incepute, 1si continuau mersul si logica sa
distrugatoare, nereactionind la eforturile diplomatiei traditionale si
multilaterale.  Organizatiile internationale, care si-au  asumat
responsabilititile pentru asigurarea securitatii internationale s-au vazut
obligate de a gasi noi forme §i metode de solutioanre a conflictelor.

In rezultat, s-a conturat o noud formi de activitate diplomatici —
diplomatia preventivd’, menitd si prevind evenimentele periculoase
pentru societatea internationald, dar nu doar sa reactioneze la situatia deja
creatd si iesita de sub control.

Pe de altad parte, pe parcursul ultimilor ani s-a intensificat activitatea
diplomaticd ad-hoc, exercitata nu numai de reprezentantii puterii
executive, ci si de catre reprezentantii organelor legislative. Un rol
deosebit in noul tip de activitate diplomaticd 1l joaca adunarile
parlamentare de pe lingd diverse organizatii internationale. Deputatii
acestor foruri parlamentare internationale tind, tot mai mult si mai mult,

6 Vezi: Anghel, lon M., Dreptul diplomatic si consular, Bucuresti, Editura Lumina
Lex, 1996.

" Vezi: Arhiliuc, Victoria, Diplomatia preventiva si securitatea colectivi a stetelor,
Chisinau, Tipografia “Reclama”, 1999.
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sd se implice in solutionarea conflictelor din diverse zone si tiri, in
rezolvarea problematicii legate de apdrarea drepturilor omului, in
dirijarea proceselor de democratizare si integrare internationald si
regionald. Se poate afirma cu certitudine ca la etapa actuala i-a nastere o
noud forma de diplomatie — diplomatia parlamentara®.

Cele expuse, precum si importanta aplicarii practice a diplomatiei atit
traditionale, cit si preventive si parlamentare, determind actualitatea temei
de cercetare si motivatia alegerii ei.

Tema pe care ne-am propus-o spre cercetare este actuald si pentru
identificarea cadrului normativ intern, necesar pentru reglementarea
activitatii organelor statale centrale privind realizarea politicii externe a
Republicii Moldova®. Formarea bazei legislative nationale in acest
domeniu este de abea la inceput de cale si delicatetea problematicii nu ne
permite de a prelua ,,in mod automat” experienta acumulata de alte state.
Este necesard o analizd profunda a legislatiilor nationale a altor state in
domeniul respectiv §i, cu o precautie de juvaier, luind in consideratie
specificul nostru national, consideratiile de ordin politic, economic, social
si istoric, de elaborat cadrul normativ respectiv.

Actuala este lucrarea si pentru dezvoltarea stiintei dreptului diplomatic
in Republica Moldova. Inexactitatile in legislatie, confruntarile intre
ramurile puterii statale, activitatea ineficientd a unor institutii statale
abilitate in domeniul relatiilor externe se explica si prin faptul ca pina in
prezent aceasta stiintd nu a obtinut imagini clare, care ar explica din punct
de vedere stiintific metodologia si mecanismul elabordrii si promovarii
politicii externe a statului.

Lucrarea este actuald si pentru cadrul didactico-stiintific din Republica
Moldova, dat fiin faptul cd pind in prezent nu existd manuale, cursuri de
lectii si lucrari metodico-didactice privind diversele ramuri ale dreptului
international. Ea este destinata spre a aduce un aport §i in acest domeniu,
lichidind ,,petele albe” in sistemul de pregitire a viitorilor diplomati
moldoveni.

8 Vezi: Klebes, Heinrich, Diplomatia parlamentard, Centrul de Informare si
Documentare al Consiliului Europei, Bucuresti, 1998.

% Vezi: Anekcannp bBypuan, [eononumuueckue opueHmupbl MOIOAECKOL
2ocydapcmgennocmu  // «BeNOPYCCKHH  KypHAl — MEXKAYyHApoAHOTO IpaBa H
MEeXyHapoIHbIX oTHOIIeHui», Ne 3, 2003.
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Capitolul I

NOTIUNI INTRODUCTIVE

§ 1. Definitia diplomatiei

Termenul diplomatie®® din punct de vedere etimologic vine de la
cuvintul grecesc "diploo” (dublez), ceea ce inseamnd dublarea
documentelor. Sensul dublarii consta in faptul cd un exemplar al
documentului (diplomei, actului scris) raméanea la suveran, iar alt
exemplar era transmis prin soli suveranului cu care se purtau negocieri.

Definitia notiunii de diplomatie este prezentata in literatura de
specialitate din diferite tari fie ca o stiintd, fie ca o arta. Astfel, diplomatul
englez Ernest Satow considera ca ,,diplomatia este utilizarea ratiunii si a
tactului In scopul efectudrii raporturilor oficiale intre guvernele statelor
independente si, uneori, a raporturilor cu statele vasale sau, intr-un sens
mai determinat, efectuarea afacerilor intre state prin mijloace pasnice”!!
Charles des Martens apreciaza diplomatia ca pe o "stiinta a relatiilor
externe sau a afacerilor externe ale statului sau, intr-un sens mai precis al
cuvantului, stiinta sau arta negocierilor".!? Harold Nicolson este de
parerea ca “diplomatia tine de conducerea relatiilor internationale pe
calea negocierilor; este metoda utilizatd de consuli si ambasadori pentru a

10'Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, Editura ,,Paideia”, Bucuresti, 1997, p 7-11;
Prof., Dr. lon M. Anghel, Dreptul diplomatic si consular, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
1996, p. 6-8; Dumitra Popescu, Adrian Nastase, Drept international public, Editie
revazuta si adaugita, Casa de editurd si presa “Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1997, p. 290;
Prof. Univ. Dr. Martian 1. Niciu, Drept international public, Editia a 1I-a (Revizuita si
completatd), VolII. Editura Fundatiei “Chemarea”, Tasi, 1996, p. 131-134; Prof. Dr.
Grigore Geamanu, Dreptul international contemporan, Editura Didactica si Pedagogica.
Bucuresti, 1965, p. 399-404; Mircea Malita, Diplomatia. Scoli si institutii, Editia a II-a,
Revazuta si adaugita, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1975, p. 34-37.

1 Vezi: 3. Caroy, Pyxosoocmeo no ouniomamueckoti npaxmuxe, 31aTenbcTBO
Nucturyra MexxayHapoausix OtHomenuit, Mocksa, 1961, c. 11.

12 Citat de: 2. Catoy, Ykas. cou., ¢. 11.

17



regulariza si intretine aceste relatii; meseria sau arta diplomatiei”.*®

Martin Wight subliniazi ca “diplomatia este sistemul si arta comunicarii
intre puteri; sistemul diplomatic este institutia conducétoare a relatiilor
internationale”.’* Jan Brownlie afirmd cd termenul “diplomatie”
“cuprinde toate procedeele cu ajutorul carora statele Intretin relatii
internationale, inclusiv contacte bilaterale, realizand actiuni politice sau
juridice prin intermediul agentilor sai plenipotentiari”.*®

In Dictionarul moldovenesc privind conceptele si notiunile de baza ale
diplomatiei se mentioneaza cad ,conceperea diplomatiei este diversa,
uneori contradictorie”®. Autorii dictionarului citeazi un sir de definitii
privind termenul ,, diplomatie” expuse de diversi autori: ,,diplomatia este
stiinta despre relatiile reciproce dintre regi si state” (V. Dall); ,,diplomatia
este stiinta despre relatiile externe, la baza careia se afla studierea
diplomelor (les diplomes) sau a actelor emise de catre monarh” (Flasan);
»diplomatia este stiinta despre interesele reciproce si relatiile dintre state
sau arta de a coordona interesele popoarelor de comun acord, iar intr-un
sens mai exact — stiinta sau arta tratativelor” (Garden); ,,diplomatia este
stiinta despre relatiile ce s-au stabilit intre diferite state in baza intereselor
comune, principiilor dreptului international si obligatiilor contractuale”
(Calvo); ,diplomatia este dreptul international aplicat” (Pradie-Fodr);
diplomatia este totalitatea de semnificatii §i principii necesare pentru
mentinerea efectiva a relatiilor publice dintre state” (Cluber) etc.

Micul dictionar diplomatic romén defineste diplomatia ca "activitatea
oficiala a organelor de stat pentru relatii externe...desfasuratd prin
tratative, corespondentd si alte mijloace pasnice pentru Iinfaptuirea
scopurilor si sarcinilor de politicd externa a statului".!’

Autorii Dictionarului diplomatic sovietic din 1984 caracterizeaza
diplomatia ca pe un "procedeu de realizare a politicii externe a statului, ce
reprezintd o totalitate de metode, modalitati i actiuni practice, cu caracter

13 Harold Nicolson, Arta diplomaticd, Bucuresti, Editura politica, 1966, pag. 3.

14 Vezi: Martin Wight, Politica de putere, Editura ARC, Chiginau, 1998, p. 121.

15 Vezi: 4. Bpoynmu, Meocoynapoonoe npaso, (B npyx kmurax), Kn. Ilepsas,
WznarensctBo «IIporpecc», Mocksa, 1977, c. 482-483.

16 Vezi: V. Beniuc, Gh. Rusnac, Conceptele si notiunile de bazd ale diplomatiei.
Dictionar, Chisginau, Firma editorial-poligrafica ,, Tipografia Centrala”, 1998, p. 57-61.

17 C. Alexandrescu, O. Barbulescu, N. Fotino, A. losipescu, Mic dictionar diplomatic
romdn, Editura Politica, Bucuresti, 1967, p. 126.
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pasnic, care sint aplicate in practicd {inind cont de anumite situatii
concrete §i de caracterul sarcinilor si al scopurilor care necesita
rezolvare". Tot acolo se precizeaza ca diplomatia este "activitatea oficiala
a sefilor de state si de guverne, a ministrilor de externe, ministerelor
afacerilor externe, reprezentantelor diplomatice in strdinatate, a
delegatiilor la conferinte internationale pentru infaptuirea scopurilor si
sarcinilor de politicd externd a statului, pentru apararea drepturilor si
intereselor statului, ale reprezentantelor, misiunilor si cetatenilor in
strdinatate".'®

Din definitiile citate mai sus pot fi trase urmatoarele concluzii:

a) diplomatia este o activitate oficiala a statului (sau in numele
statului) in domeniul relatiilor externe, care cuprinde o totalitate de
metode, procedee si alte mijloace pasnice destinate infaptuirii scopurilor
si sarcinilor de politica externa;

b) diplomatia este o stiinta care cuprinde cunostintele privind regulile
diplomatice si teoria relatiilor internationale;

¢) diplomatia reprezintd o artd care este utilizatd in procesul
negocierilor®®,

Este necesar de precizat cd activitatea diplomatica se desfagoara in
temeiul dreptului intern cu observarea si concordarea normelor de drept
international. Dreptul intern (constitutia si alte acte normative) atribuie
diferitelor institutii statale competente in domeniul relatiilor externe.?
Spre exemplu, Constitutia Republicii Moldova®! atribuie Parlamentului
dreptul de a aproba directiile principale ale politicii externe, de a ratifica,
denunta, suspenda si anula actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova (art. 66). Presedintele Republicii are urmatoarele
atributii in domeniul politicii externe: poartd tratative si ia parte la
negocieri, incheie tratate internationale ...acrediteaza si recheama
reprezentantii  diplomatici...aprobd  infiintarea, desfiintarea  sau
schimbarea rangului misiunii diplomatice ...primeste scrisorile de

18 Tunnomamuueckuii crosapw, B Tpex Tomax, T. 1, UzparensctBo «Hayka», Mocksa,
1984, c. 327.

9 Vezi: Alexandru  Burian, Reglementarea juridici a  relatiilor
diplomatice//” Administrarea publicd”, nr. 3, 2001, p. 91-104.

20 \/ezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10

2\/ezi: Constitutia Republicii Moldova, Editura “Universul”, Chisinau, 1994.
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acreditare si de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state
(art. 86). Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului
(art. 96). Organul central de specialitate al statului ce promoveaza politica
statului in domeniul relatiilor externe este Ministerul Afacerilor
Externe.?

Conform Legii de organizare a Guvernului Republicii Federale
Germania (art. 11) negocierile cu straindtatea sau 1n strainitate sint
admise numai cu avizul sau la cererea Ministerului Federal de Externe.
Este obligatoriu ca conducatorul delegatiei la negocierile internationale sa
fie un reprezentant al Ministerului de Externe, indiferent de domeniul
negocierilor. In cazuri exceptionale competenta reprezentantului M.A.E.
poate fi delegata®.

Normele de drept international stabilesc functiile misiunilor
diplomatice, statutul lor juridic, drepturile si obligatiile acestora,
privilegiile, facilitatile si imunitatile diplomatice etc. Normele de drept
international care reglementeazd activitatea diplomaticd sint fixate in
acorduri si tratate bilaterale, precum si in conventiile internationale din
domeniul respectiv. Aceste conventii pot fi calificate ca o tentativa de
codificare a normelor de drept international unificind si generalizind
multitudinea de cutume si reguli locale.

Atit dreptul intern, cit si dreptul international stabilesc regulile
conform cérora se poartd negocieri §i se semneaza actele juridice sub
formd de acorduri, tratate, conventii, pacte etc. Conform normelor
dreptului intern, in fiecare stat sint determinati reprezentantii statului care
prin nsasi functia sa au dreptul de a negocia si semna acorduri si alte
intelegeri internationale farda a prezenta depline puteri. Acesti
reprezentanti sint seful statului, seful guvernului si ministrul afacerilor
externe.

Diplomatii care lucreazd in cadrul ministerului afacerilor externe,
indiferent de grad si functie, pot negocia in numele statului acorduri si
intelegeri internationale numai in cazul cind au depline puteri si
imputerniciri. Imputernicirile si deplinele puteri sint eliberate de citre
seful statului sau seful guvernului (in functie de acordul care este
negociat), care sint certificate de catre ministrul afacerilor externe.

22 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, 3 iulie 1997.
23 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 10.
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Autoritatile de stat (ministere si departamente), care nu au atributii in
domeniul relatiilor externe, determinate prin legi interne ale fiecarui stat,
pot avea doar atributii internationale partiale In ramura sa de specialitate
(spre exemplu, ministerul agriculturii - in domeniul respectiv, ministerul
culturii - in domeniul respectiv). Activitatea externa a acestor autoritati si
a functionarilor lor nu se incadreaza in termenul "diplomatie" si nu are un
regim internagional?*,

§ 2. Modificarile geopolitice si activitatea diplomatica

Modificarile geopolitice care s-au produs pe harta lumii dupa cel de-al
[l-lea rizboi mondial® au influentat in mod direct si activitatea
diplomatica. Pe de o parte, comunitatea mondiald a initiat noi metode de
colaborare si integrare care s-au cristalizat in cadrul noii organizatii
internationale - Organizatia Natiunilor Unite, succesorul formal al Ligii
Natiunilor. Noua diplomatie multilaterala a devenit un fenomen
caracteristic vietii internationale contemporane. Influenta impunatoare a
organizatiilor internationale atat la nivel global cat si regional a devenit o
modalitate de realizare a politicii externe a micilor puteri care,
unificindu-si eforturile, au obtinut anumite rezultate in Iupta de
coexistentd cu marile puteri. Concomitent, marile puteri au instituit un

2 Vezi: bmmmenxo M.IL., Hypnenesckuit B.H., Juniomamuueckoe u xoncynwvckoe
npaso, W3narenbcTBO MekayHaponHele oTHomIeHWs, MockBa, 1962, c. 11; Aurel
Bonciog, op. cit., p. 9-11; Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 6-8.

%5 Vezi: Martin Wight, op. cit.; Hedley Bull, Societatea anarhica.,Un studiu asupra
ordinii in politica mondiala,, Editura “Stiinta”, Chisinau, 1998; Octavian Sofransky,
Republica Moldova: capital geopolitic, Editura “Cartier istoric”, Chisinau, 1999; Sergiu
Tamas, Geopolitica., Editura “Noua Alternativa”, Bucuresti, 1995; Victor Duculescu,
Diplomatia secretd, Bucuresti, Editura ,,Casa Europeana”, 1992; Oleg Serebrian, Va
exploada estul ? Geopolitica spatiului pontic, Editura “Dacia”, Cluj-Napoca, 1998;
Ounmumn Mopo-/edapik, Beedenue 6 ceonorumuxy, NznarensctBo «KoHkopa», Mocksa,
1996; T'amxues K.C., l'eononumuxa, V3matenbcTBo «MeXIyHApOAHBIE OTHOIICHHS,
Mocksa, 1997; Tuxonpasos 10.B., ['eonorumuxa, U3natensctBo «MHDpa-M», Mocksa,
2000; bxesmnckuit 3., Benukasa waxmamuas oocka, [ocnodcmeo Amepuku u ezo
ceocmpamezuyeckue umnepamusvl, M3narenbctBo «MeXIyHApOIHBIE OTHOIICHUS,
MockBa, 1999; Ilutep KamsBoxopeccu. Muposaa noaumuxa nocrne 1945 cooa. B mByx
kHurax. M3parensctBo «MexxayHapoaHsle oTHoweHus», 2000; I'punesckuit O., Taiins
cogemckoii ounromamuu, N3garensctBo «Barpuyc», Mockaa, 2000.
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mecanism special, Consiliul de Securitate al O.N.U., care le dadea
posibilitatea de a adopta deciziile convenabile intereselor sale.

Un exemplu explicit al acestui fenomen poate servi perioada anilor 60,
cand in cadrul O.N.U. s-a format un grup de state tinere (fostele colonii
asiatice si africane) care au incercat sa impuna marilor puteri noi forme
de comportament international. Influenta acestor state s-a observat atat in
cadrul discutiilor si confruntarilor la sesiunile Adunarii Generale a
O.N.U, cat si In procesul adoptarii conventiilor si acordurilor
multilaterale in diverse domenii. Diplomatia multilateralda a initiat noi
forme de colaborare internationald la nivel global si regional. In perioada
postbelica au fost infiintate asociatii, ligi, comunitati, blocuri, organizatii,
etc. scopul cdrora era de a imbunatati si a dezvolta relatiile dintre statele
din anumite zone si regiuni. Ca exemplu de colaborare mutuala la nivel
regional si subregional pot servi activitdtile multiplelor organizatii
internationale: Liga Statelor Arabe (L.S.A.), Asociatia Natiunilor din
Asia de Sud-Est (A.S.E.A.N.), Acordul de Cooperare Economicad la
Marea Neagra (C.E.M.N.), Piata Comuna Central Americana (P.C.C.A.),
Initiativa Central Europeana (I.C.E.), Comunitatea Statelor Independente
(C.S.1), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (O.S.C.E.),
Consiliul Europei (C.E.), Uniunea Europeana (U.E.), Asociatia
Europeana a Liberului Schimb (A.E.L.S.), Consiliul Cooperéarii Golfului
(C.C.G.), Comisia Oceanului Indian (C.O.l.), Organizatia Conferintei
Islamice (O.C.l.), Zona Latino-Americana a Liberului Schimb
(L.AF.T.A.), Piata Comunda a Emisferei Sudice (MERCOSUR),
Asociatia Nord-Americana a Liberului Schimb (N.A.F.T.A.), Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (N.A.T.O.), Organizatia Pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (O.E.C.D.), Organizatia Unitatii Africane
(0.A.U.), Organizatia Statelor Americane (O.A.S.), Organizatia Tarilor
Exportatoare de Petrol (O.P.E.C.), Uniunea Europei Occidentale
(U.E.O.), etc.?®

Pe de altd parte, pe parcursul a 45 de ani, cat a durat razboiul rece,
rolul diplomatiei a capatat noi dimensiuni, bazate pe politica de
confruntare si balansare la limita riscului nuclear. Confruntarea intre doua

26 \/ezi: I. Andrei, A. Erikos, S. Teslaru, Statele lumii de la A la Z,. Editura Tess-M —
Constanta, 1997, p. 665-668; R.G. Feltham, Introducere in dreptul si practica diplomatiei,
Editura ALL, Bucuresti, 1996, p. 107-132.
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superputeri, S.U.A. si U.R.S.S., si concomitent intre doua blocuri militare
si economice, N.A.T.O. si Comunitatea Europeana pe de o parte, si
C.A.E.R. si Pactul de la Varsovia pe de alta parte, a dus in mod inevitabil
la lupta pentru prezenta militard si influenta politicd si economicd in
diverse zone ale globului.

Politica externd a statelor incadrate n blocurile mentionate era dirijata
de interese de grup, "argumentate” din punct de vedere ideologic, juridic
si propagandistic. Diplomatia si dreptul international serveau in mod
direct acestor interese si, ca rezultat, in limitele fiecarei grupari a aparut
cadrul sau juridic si regulile sale de comportament.?’” Tot in aceastd
perioada s-a confirmat si principiul "standardelor duble", cand actiunile
unei mari puteri in plan international erau justificate nu din punctul de
vedere al dreptului international, ci din punctul de vedere al politicii
reale, intereselor vitale si prestigiului.?® Sustinerea de citre S.U.A. a
regimelor antinationale din Coreea de Sud, Paraguay, Nicaragua, Chile,
etc. si de catre U.R.S.S. a regimelor procomuniste din Coreea de Nord,
Etiopia, Cambodgia ilustreaza in mod excelent politica marilor puteri fata
de ordinea internationala si fata de partenerii sai de coalitie.

Politica de confruntare declangatd odatd cu Inceputul razboiului rece,
nefiind limitata de ratiune si reglementatd de norme si principii de drept
international acceptabile de ambele blocuri politico-militare, a deschis
lumii pericolul noii oranduiri mondiale bazate pe politica de putere. Criza
din Marea Caraibilor din toamna anului 1962, cand civilizatia s-a pomenit
atrasd in cursa unei posibile catastrofe termonucleare impuse de
politicienii de la Moscova si Washington, a servit ca un imbold in
tendinta de a mentine in echilibru balanta de forte a celor doi adversari.?®
Aceasta criza a demonstrat, ca razboiul rece poate fi transformat doar pe
parcursul a citeva clipe intr-o confruntare reald, care in secolul
tehnologiilor nucleare si rachetare este un act de sinucidere.®® Dialogul
intre cele doud superputeri, initiat in timpul crizei mentionate, a durat un
sfert de secol si a adus anumite rezultate pozitive instaland prin Actul de

27 Vezi: Hedley Bull, op. cit., p. 81-88; I1. Kanssokopeccu, Muposas noaumuxa nocne
1945 200a, Ku. 1, c. 25-46.

28 \/ezi: Marin Wight, op. cit., p. 106-107.

29 Vezi: Hedley Bull, op. cit., p. 294.

30 Vezi: I1. KansBokopeccH, Yka3 cod., c. 58-62.
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la Helsinki din 1975 noua oranduire europeana si mondiala esenta careia
constd 1n "coexistenta pagnica" intre doud sisteme antagoniste. In orice
caz, pe parcursul anilor 70-80 diplomatia a inceput din nou sé joace rolul
de instrument principal 1n dirijarea relatiilor internationale si politicii de
putere.

Pe parcursul razboiului rece a fost utilizatd si metoda de dirijare a
"zonelor de tampon" formata din state mici si mijlocii, destinatia carora
era de a limita presiunea concomitentd a doud mari superputeri rivale.
Incepand cu 1947 Statele Unite au incercat si promoveze prin orice
mijloace Uniunea vest-europeana ca un mod de rezistenta in fata Uniunii
Sovietice.®* In mod similar U.R.S.S. a sustinut si a promovat prin toate
mijloacele statele tampon, formand doud cordoane tampon in Europa si
Asia Indreptate Tmpotriva influentei globale a S.U.A.

Un nou accent in relatiile internationale a fost initiat la sfirsitul anilor
80 odata cu promovarea de catre Mihail Gorbaciov, fostul presedinte al
U.R.S.S., a politicii de colaborare §i cooperare intre cele doud superputeri
si, eventual, intre blocurile occidental si oriental. In aceastd perioada a
fost formulat un nou cadru juridic privind limitarea inarmarilor si
elaborate noi principii de colaborare mutuald. Diplomatii din ambele parti
au avut posibilitatea de a-si forma o noud viziune referitor la ordinea
internationala, bazatd pe o atitudine mai criticd, mai analitici i mai
constructivd fatd de pozitiile declarative ale guvernelor sale si situatia
reala din lume.*

In 1991 U.R.S.S. s-a destrdmat si pe ruinele ei au aparut 15 noi state
independente, pentru care activitatea diplomaticd a devenit o necesitate.
Majoritatea din ele, cu exceptia doar a Federatiei Ruse, care a succesat de
la fosta Uniune serviciul diplomatic in deplind componenta, s-au pomenit
intr-o situatie dificila: lipsd de cadre calificate, lipsa de experientd in
domeniu, lipsa de cadru legislativ etc.

Republica Moldova, proclamindu-se in 1991 stat suveran si
independent, tinde a se integra in societatea internationala dezvoltind
relatiile sale diplomatice cu alte state si participind la activitatile din
cadrul organizatiilor internationale in concordantd cu normele de drept

81 Vezi: Martin Wight, op. cit., p.168.
32 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 2-3.
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international si practica existentd in acest domeniu®. Este evident, ci
pentru a realiza cu succes aceste aspiratii este necesar de efectuat o
analiza profunda a totalitatii de norme juridice, principii organizationale,
metode si procedee de activitate diplomaticd, care sint menite sa
promoveze interesele externe ale statului, si de a le aplica consecvent in
practica.

Pentru Republica Moldova, stat aflat in perioada de tranzitie, care de
abea 1si determina locul sau In societatea internationald, este extrem de
important sa utilizeze toate posibilitatile diplomatiei sale pentru
rezolvarea cu succes a tuturor problemelor de ordin politic, economic si
social®.

Sarcina-cheie pentru tinarul nostru stat este de a determina care
metode si procedee de activitate diplomatica sint mai eficiente pentru
traducerea in viata a intereselor nationale ale Moldovei, de a stabili care
instrumente si mijloace de operare pot fi mai eficiente pentru restabilirea
integritatii nationale, de a identifica mecanismele institutionale si cadrul
normativ de reglementare a diplomatiei moldovenesti, de a determina
modelele si programele de pregatire a cadrelor, destinate promovarii
politicii externe a Republicii Moldova®.

§ 3. Notiunea de drept diplomatic

Dreptul diplomatic cuprinde totalitatea normelor de drept
international, care reglementeazd organizarea, sarcinile, competenta si
statutul organelor statului specializate pentru politica externd si care
stabilesc obligatii intre subiectele de drept international.

Dreptul diplomatic este definit ca ramurd a dreptului international
public, care are ca obiect normele §i practica ce reglementeaza relatiile
externe ale statelor si ale altor subiecte ale dreptului international®®.

33 Vezi: Declaratia de Independenti a Republicii Moldova din 27 august 19911/
,Moldova Suverand”, nr. 179, 28 august 1991.

3 Vezi: Anexcannp Bypuan, Kmo mwvi, 20e mvr u c xem? Ieononumuueckue
nepcnekmugsl pasgumus Pecnybauxu Monodosa//"Hezasucumas Mongosa", 05.02.1999.

35 Vezi: Anexcannp Bypuan, Hyocna au Monooee c60s «KysHUya» no noo2omoexe
ounromamos?!! «Kumunesckue HoBocTu», 31.08.2001.

36 Vezi: Javier Perez de Cuellar, Manual de derecho diplomatico, Ediciones Peruanas,
Lima, 1964, p.4
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Obiectul dreptului diplomatic il constituie diferite ramuri ale activitatii
diplomatice efectuate de catre organele interne si externe ale statului
(ministerul de externe si misiunile diplomatice permanente si temporare),
precum si anumite ramuri ale activitatii organizatiilor internationale si
conferintelor diplomatice.

Subiectele dreptului diplomatic sint statele, natiunile care lupta pentru
independenta si organizatiile internationale. Existd si subiecte anomale
(cu caracteristici speciale) ale dreptului diplomatic.

Conform prevederilor Conventiei de la Montevideo din 1933 statele
pot avea calitatea de subiecte de drept international doar in cazul cind
indeplinesc urmatoarele conditii:

a) au o populatie permanenta;

b) au un teritoriu determinat;

C) au un guvern;

d) au capacitatea de intra in relatii cu alte state.

Natiunile care luptd pentru independenta pot pretinde la calitatea de
subiect de drept international in cazul daca:

a) si-au creat organe proprii;

b) exercita functii de putere publica;

¢) controleaza un teritoriu determinat;

d) au obtinut recunoastere internationala.

Un asemenea exemplu este cazul cu Organizatia pentru Eliberarea
Palestinei, care a obtinut recunoastere internationala si intretine relatii
diplomatice cu mai multe state.

Un exemplu invers poate servi cazul cu insula Taiwan, entitate statala
nerecunoscutda de  comunitatea  internationala  (indiferent de
"recunoasterea" Washingtonului), care nu beneficiazd pe deplin de
statutul de subiect al dreptului international.

in mod similar nu beneficiazd de statutul de subiect al dreptului
international si autoproclamatele quazi-state din ex-URSS si ex-
Iugoslavia: "republica moldoveneasca transnistreanda", '"republica
abhaza", "republica din Crimeea", "republica albaneza Kosovo".

Organizatiile internationale interguvernamentale au calitatile de
subiect al dreptului international si, in aceasta bazd, pot trimite misiuni
diplomatice atit pe lingd alte organizatii internationale, cit si pe linga
statele care nu sint membre ale organizatiei respective. Spre exemplu,
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Uniunea Europeand are misiuni diplomatice la Tokio si Washington in
baza unor acorduri cu guvernele Japoniei si SUA in care sint determinate
tipul, rangul, functiile si statutul acestor misiuni.

In calitate de subiecte anomale ale dreptului diplomatic, care prezinti
caracteristici speciale cu privire la misiunile diplomatice pe care le trimit,
pot fi calificate Statul Papal (Sfintul Scaun, sau Vaticanul), Comitetul
International al Crucii Rosii si Ordinul de la Malta.

Statul Papal (Vaticanul)®” a luat nastere in Evul Mediu si a durat pina
in 1870, cand a fost incorporat regatului Italiei. In 1929 Statul Papal si-a
recdpatat independenta conform acordului de la Laterano si si-a confirmat
pozitiile conform Concordatului cu Italia din 1984. Suveranitatea Statului
Papal este exercitatd pe o suprafatd de 0,43 km?2 Seful Statului Papal,
Papa de la Roma, este concomitent si seful spiritual al Bisericii Catolice.
Statul Papal este parte a Conventiei de la Viena cu privire la relatiile
diplomatice din 1961 si actioneazd ca un subiect deplin in relatiile
internationale, trimitind misiuni diplomatice permanente si temporare atit
pe lingd state, cit si pe lingd organizatii internationale. Trimisii Statului
Papal, nuntii si pronuntii papali, legatii si delegatii apostolici reprezinta
in acelasi timp si statul si Biserica Catolica. Statul Papal participa activ la
conferinte internationale si exercitd misiuni diplomatice in interesul pacii.

Comitetul International al Crucii Rosii®® nu este nici organizatie
internationald, nici stat, si are statutul de institutie independentd cu
caracter privat®. A fost infiintat in anul 1863 ca un comitet international
pentru sprijinirea ranitilor. La momentul infiintarii Comitetul se
compunea din 15-20 personalitati elvetiene si era persoana juridica
supusa legilor interne elvetiene.

87 Vezi: Santiago Benadava, Derecho Internacional Publico, 6-a edicion, Editorial
Juridica ConoSur, Santiago de Chile, 1999, p. 111-115; Aurel Bonciog, op. cit., p. 44; A.
Hebunyp, Hunnomamueckas ucmopus FEgponvl, 1814-1878, T.2, W3matenbcTBo
«Dennkey, Pocros-ua-/lony, 1995, c. 333-335.

% Vezi: Oleg Balan, Drept international umanitar, Chisindu, Universitatea de
Criminologie, 2003, pag. 184-192; Aurel Bonciog, op. cit., p. 45-46; Horia C. Matei,
Silviu Negut, Ion Nicolae, Caterina Radu, Enciclopedia statelor lumii, Editia a 7-a,
Editura Meronia, Bucuresti, 2000, p. 586.

3% De nu confundat Comitetul International al Crucii Rosii cu Federatia
Internationala a Societatilor de Cruce Rogie si Semiluna Rosie, organizatie internationala
cu caracter umanitar care intruneste societdtile nationale de Cruce Rosie si Semilund
Rosie din peste 170 de tari.
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Comitetul International al Crucii Rosii a contribuit la dezvoltarea
dreptului umanitar, organizind in 1864 o conferintd internationala la care
a fost semnatd Conventia pentru imbunatatirea soartei militarilor raniti in
campaniile militare.

Conventiile de Geneva din 12 august 1949 au atribuit Comitetului
International al Crucii Rosii statutul international si dreptul de a trimite
delegati. Conform statutului acordat prin aceste conventii, delegatii
Comitetului, care sint cetateni elvetieni, au dreptul de detine pasapoarte
diplomatice, se bucura de imunitate de jurisdictie si de inviolabilitate, au
libertate de miscare etc.

Incepind cu 1960 Comitetul a incheiat circa 20 de acorduri cu diferite
state, pentru asigurarea unui statut aparte pentru delegatii sii. In
acordurile semnate cu Comitetul unele state au facut referire la statutul
diplomatilor, stabilit prin Conventia de la Viena din 1961. La etapa
actuald Comitetul International al Crucii Rosii are circa 350 delegati in 45
de state.

Ordinul de la Malta,*° care se mai numeste si "Ordinul Ospitalierii Sf.
loan" sau "Ordinul Ospitalierii loanitilor” este diferit de statul Malta si a
fost infiintat la Ierusalim in anul 1099 in timpul cruciadelor. Uniforma
cavalerilor Ordinului era neagra, iar in timpul rdzboaelor ei purtau mantie
rosie cu cruce alba. In evul mediu Ordinul a avut titlul de Principat in
cadrul Sfintului Imperiu Roman de Origine Germana, statut care i
permitea de a intretine relatii diplomatice.

Intre anii 1309-1522 Ordinul si-a exercitat suveranitatea in insula
Rhodos. Din anul 1523 s-a stabilit in Malta si a functionat pina in anul
1798, cind insula a fost ocupata de Napoleon.

In 1836 Sfintul Scaun i-a autorizat Ordinului de Malta un statut
extrateritorial, in baza caruia Ordinul a initiat din nou practica de a
intretine relatii diplomatice cu alte state. in prezent Ordinul de Malta
intretine relatii diplomatice cu 41 de state. Seful Ordinului este Marele
Maestru.

Exista si o misiune a Ordinului de rit protestant, care actioneaza in
Germania si are sediul la Hanovra.

40'vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 45.

28



§ 4. Izvoarele dreptului diplomatic

Izvoarele (sursele) dreptului diplomatic* pot fi clasificate in izvoare
formale (juridice) si izvoare materiale (extrajuridice).

Izvoare materiale sint anumite elemente nejuridice: opinia publica,
interdependentele sociale, convingerile juridice etc. Acesti factori
influienteaza aparitia normelor de drept diplomatic, insd nu constituie
izvoare propriu-zise de drept.

Izvoarele formale (juridice) se clasifica in izvoare directe sau
principale si izvoare auxiliare.

Izvoarele directe sau principale sint:

1) tratatul international;

2) cutuma internationala;

3) jurisprudenta si doctrina;

4) principiile fundamentale ale dreptului international.

Tratatul international este un izvor important al dreptului diplomatic.
Se deosebesc tratatele bilaterale, care servesc ca izvoare ale dreptului
diplomatic in anumite situatii si tratatele multilaterale, care stabilesc
domenii foarte largi de colaborare intre state.

Tratatele bilaterale servesc ca izvoare ale dreptului diplomatic in
urmatoarele situatii: stabilirea relatiilor diplomatice intre state, infiintarea
misiunii diplomatice permanente, stabilirea reciprocd a clasei careia
trebuie sd apartind sefii misiunii diplomatice, determinarea efectivului
unei misiuni diplomatice etc.

Tratatele multilaterale stabilesc domenii ample de colaborare intre
state prin metoda de codificare a cutumelor existente si crearea de norme
juridice noi.

Prima conventie internationala care a reglementat aspecte ale
activitatii diplomatice a fost Regulamentul de la Viena din 1815 cu

41 Vezi: Dumitra Popescu, Adrian Nistase, op. cit., p. 41-51; Prof. Univ. Dr. Martian
Niciu, op. cit., vol. I, p. 25-35; lon Diaconu, Drept international public, Editia a 1I-a
revazuta si adaugita, Casa de editurd si presda “Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1995, p. 48-65;
Prof.Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 10-17; Aurel Bonciog, op. cit., p. 29-38; Dr. Felipe
Tredinnic, Derecho internacional publico y relaciones internacionales, Tercera edicion,
Editorial “Los amigos del libro” , La Paz-Cochabamba, Bolivia, 1997, p. 13-27; 3.
Xumenec gae Apeuara, Cospemennoe medcOyHapoonoe npaso, W3narenbcTBo
«IIporpeccy», Mocksa, 1983, ¢. 31-37.
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privire la agentii diplomatici*> La 28 februarie 1928 la Conferinta
internationald panamericand de la Havana 14 state latino-americane au
adoptat Conventia cu privire la functionarii diplomatici. La 18 aprilie
1961 Conferinta de la Viena a adoptat Conventia de la Viena cu privire la
relatiile diplomatice. In prezent parti la Conventie sint 150 de state.
Republica Moldova a aderat la Conventia mentionata in 1993.3 In 1963 a
fost adoptata Convenfia cu privire la relatiile consulare. In prezent 117
state sint parti la Conventie, inclusiv Republica Moldova din 1993.* La
10 decembrie 1969 Adunarea Generald a O.N.U. a adoptat Conventia cu
privire la misiunile speciale, la care in prezent sint parte 29 de state.

La 14 decembrie 1973 Adunarea Generald a O.N.U. a adoptat
Conventia cu privire la prevenirea si reprimarea ofenselor i protectia
internationala a persoanelor, inclusiv a diplomatilor, cunoscutd sub
denumirea "Conventia de la New York din 1973". Conventia a intrat in
vigoare in 1977. In prezent 70 de state sint parti la Conventie.

Pe parcursul a mai multi ani au fost adoptate mai multe conventii
internationale care reglementeaza activitatea organizatiilor internationale
si, In special, privilegiile si imunitatile acestor organizatii. Astfel, la 13
februarie 1946 a fost adoptatda Conventia cu privire la privilegiile si
imunitatile Natiunilor Unite.*®* Republica Moldova a aderat la aceastd
Conventie in 1995. De mentionat faptul ca S.U.A., statul gazda al
O.N.U,, nu a aderat la Conventia sus-numita.

La 21 noiembrie 1947 a fost adoptata Conventia cu privire la
privilegiile si imunitatile Institutiilor Specializate ale O.N.U., in care se
prevad, In principiu, aceleasi imunitéti si privilegii ca si ale O.N.U. Este
semnificativ faptul ca Franta nu a aderat la aceasta Conventie, dat fiind
faptul ca UNESCO, una din Institutiile Specializate ale O.N.U., are sediul
la Paris. In februarie-martic 1975 la Viena a avut loc Conferinta
internationald la care s-a facut tentativa de a adopta Conventia de la
Viena cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile

42 Vezi: XK. Ceppe, Huniomamuueckuii npomoxon, WV3narensctBo WHCTHTyTa
MEXJIyHapOIHBIX OTHOLIeHUH, MockBa, 1961.

43 Vezi: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-1998),
Editie oficiala, vol. 4, Chisinau, 1998.

4 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, din 3 iulie 1997.

4 Vezi: Jleticmeyiowee meacoynapoonoe npaso, B Tpex tomax, T. 1, Mocksa, 1996.
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internationale cu caracter universal. Conventia 1nsd nu a intrat in
vigoare. Problema-"cheie" care a dus la neratificarea si neaprobarea
Conventiei mentionate de catre multe state, inclusiv de statele-gazde ale
organizatiilor internationale, consta in faptul ca nu se aproba modalitatea
de a acorda misiunilor permanente si delegatiilor statut egal cu cel al
ambasadelor si, respectiv, al diplomatilor.

Cutuma internationald este definitd ca ,,0 norma de drept deja
stabilita” sau ca ,,0 practica generala, relativ indelungatd si repetatd a
statelor, considerata de ele ca avind forta juridica obligatorie (Opinio juris
sive necesitatis) "*®. Toate regulile privind inviolabilitatea agentilor
diplomatici, a sediului misiunii diplomatice si a resedintei agentilor,
exceptarea de la jurisdictia statului de resedinta sint elemente de reguli de
drept diplomatic de naturd cutumiara®’.

Dupa codificarea normelor de drept diplomatic efectuatd in 1961
cutuma si-a pierdut din importanta sa ca izvor de drept, insa continud sa
fie un izvor al dreptului diplomatic, reglementind relatiile diplomatice
dintre state in urmatoarele domenii: a) in materiile care n-au fost
reglementate prin conventii multilaterale; b) in relatiile dintre statele care
nu sint parti la conventiile multilaterale.

Jurisprudenta si doctrina sint recunoscute ca izvoare de drept
international prin art. 38 din Statutul Curtii Internationale de Justitie.
Totusi, de mentionat, cd doctrina si jurisprudenta nu sint izvoare de drept
diplomatic propriu-zis, ele avind rolul de a identifica normele juridice
existente, continute in tratate sau cutume*®. De opiniile specialistilor in
dreptul international uneori se tine seama la elaborarea normelor
dreptului international cit si la interpretarea lor. Aceastd practicd este
utilizata de catre Comisia de drept international a ONU.

Principiile fundamentale ale dreptului international sint recunoscute
ca izvoare de drept international prin art. 38 al. 1 al Statutului Curtii
Internationale de Justitie*®, unde se indicd ca nici o norma juridica sau o

46 Vezi: Prof. Dr. Grigore Geaminu, op.cit., p. 29.

47 Vezi: Adolfo Maresca, La missione diplomatica, sec.ed., Milano, 1967, p. 406, citat
de: Prof. Dr. lon M. Anghel, op.cit., p. 11.

8 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 37.

49 Vezi: Ch. Rousseau, Principes generaux du droit international public, 4e edition,
Dalloz, Paris, 1968, p. 903.
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actiune diplomaticd nu poate fi conceputd ca incélcind principiile
fundamentale ale dreptului international®.

Fara a fi izvoare propriu-zise ale dreptului diplomatic meritd sa fie
mentionate analogia, practica internationald, curtoazia internationald
precum si normele dreptului intern.

Analogia (extinderea unor reguli deja existente la situatii care nu se
identifica cu cele pentru care regulile respective fusese facute, dar
prezintd puncte de asemdnare intre ele)®?, indeplineste o functie speciald
in dreptul diplomatic, reglementind cadrul juridic al unor structuri sau
situatii noi. Spre exemplu, reprezentantele permanente ale statelor pe
lingd organizatiile internationale au utilizat, apelind la procedeul
analogiei, normele de drept diplomatic care reglementau regimul juridic
al misiunilor diplomatice permanente.

Practica internationala (sistemul de precedente stabilite in timp) este
utilizata in special in aprecierea regulilor de ceremonial diplomatic, in
formarea normelor privind stilul diplomatic, cit si in determinarea
regulilor privind tehnica actiunii diplomatice.

Curtoazia diplomatica (antica comitas gentium) reprezintd o sursa de
indrumare care favorizeaza relatiile diplomatice, contribuind la stabilirea
unor sentimente de colaborare amicald intre state. Desi nerespectarea
curtoaziei diplomatice nu constituie un fapt ilicit si nu angajeaza
raspunderea statului, neutilizarea demonstrativd a normelor de curtoazie
diplomatica poate servi ca un semnal de racire a relatiilor dintre state.

Normele dreptului intern privind misiunea diplomatica pot fi permise
(acceptate) sau indicate (cerute) de catre ordinea juridica internationala.
Interventia normelor de drept intern in reglementarea relatiilor
diplomatice se efectuiazd pe doud cai: a) prin reguli juridice care
adapteaza ordinea juridica interna la ordinea juridicd internationald; b)
prin reguli juridice care reglementeaza situatii pe care dreptul diplomatic
nu le prevede, dar fatd de care statele trebuie sa aibd un anumit
comportament®?,

50 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 38.

51 Vezi: Adolfo Maresca, La missione diplomatica, p. 32. citat de: Dr. lon M. Anghel,
op.cit., p. 13.

52 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 38.
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§ 5. Interactiunea dintre diplomatie, politica externi, dreptul
diplomatic si morala internationala

Politica externa stabileste interesul extern al unui stat si fixeaza
strategia de realizare a acesteia. in contextul celor expuse mai sus se
poate rezuma ca politica externd determind gradul si structura institutiilor
statale abilitate sd o promoveze. Spre exemplu, un interes politic major
fata de un stat sau fatd de un grup de state poate duce la o forma de
colaborare §i reprezentare corespunzatoare: statele Europei Occidentale
au purces la formarea structurilor Uniunii Europene majorand la
maximum reprezentativitatea sa in diferite structuri comunitare
(Parlamentul European, Comisia Europeana, etc.). Un interes politic
scazut al unui stat fatd de altul poate duce, respectiv, la o forma de
reprezentare inferioara: spre exemplu, Republica Federala Germania nu a
deschis la Berlinul de Est (fosta R.D.G.) ambasada, ci doar o
"reprezentantd permanenta".>

Diplomatia este chematd sa aplice politica externa folosind metode
specifice, bazate pe normele de drept diplomatic. in dependentd de
politica externa a statului diplomatia poate inceta a activa. Spre exemplu,
in cazul ruperii relatiilor diplomatice dintre doua state politica externa a
statului ce a initiat aceastd rupere de relatii este folositd in anumite
scopuri, fard a incredinta sarcini si obiective concrete diplomatiei.

Dreptul diplomatic ca ramura a dreptului international public joaca un
rol instrumental, in sensul ca el ajutd la atingerea obiectivelor de politica
externd si oferd modalitatile de stabilire si de ducere a relatiilor dintre
state.>* Rolul dreptului diplomatic, sub acest aspect, nu este insd identic
cu cel al diplomatiei: in vreme ce diplomatia constituie un instrument de
realizare a politicii externe, dreptul diplomatic, prin insdsi esenta sa,
reprezintd vointa statelor si cuprinde normele de conduitd general
acceptate si aplicabile; el serveste scopului general al comunitatii
internationale, neavand menirea sd serveasca politica unui anumit stat si
ofera cadrul necesar stabilirii si desfasurarii relatiilor dintre state.>®

Diplomatia si practica diplomaticd sint strans legate de relatiile

53 Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 12-13.
54 Vezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 9
55 Vezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 9.
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internationale ale statelor si de procedura internationald. Este practic
imposibil de conceput aceste categorii dispersandu-le una de alta.
Studierea istoriei diplomatiei este intr-o oarecare masura si studierea
istoriei relatiilor internationale. Studiind si analizand practica diplomatica
a unui stat este necesar de conceput si de analizat structura, functiile si
metodele de organizare si de activitate a serviciului diplomatic al acestui
stat, metodele si procedeele de realizare a politicii sale externe. Cu alte
cuvinte, practica diplomatica este activitatea de specialitate a anumitor
institutii statale abilitate in domeniul relatiilor externe si a anumitor
functionari publici care activeaza In aceste institutii statale.

Institutiile statale implicate in realizarea politicii externe pot fi
divizate in: a) institutii interne; b) institutii externe. Institutiile statale
interne la randul lor se divizeaza in institutii care reprezinta statul in toate
domeniile (seful statului, parlamentul, guvernul, seful guvernului,
ministerul afacerilor externe) si institutii care reprezinta statul doar in un
domeniu al relatiilor externe (ministerul comertului exterior, in statele
unde existd asemenea ministere, si ministerele si departamentele de stat,
in limitele determinate de legislatia internd). Este necesar de mentionat ca
notiunea de serviciu diplomatic este utilizatd doar referitor la institutia
specializata in domeniul relatiilor externe - ministerul afacerilor externe
si functionarii de specialitate ai acestui minister (diplomatii).

Institutiile statale externe se divizeazd in institutii permanente
(ambasadele si misiunile diplomatice, oficiile consulare, reprezentantele
permanente pe langd organizatiile internationale si reprezentantele
comerciale, in statele unde ele existd) si in institutii temporare (misiuni
speciale, delegatii la conferinte internationale si alte tipuri de misiuni
temporare). Notiunea de serviciu diplomatic este utilizatd doar referitor la
misiunile diplomatice (ambasade si reprezentante permanente pe langa
organizatiile internationale).

Procedura internationald este totalitatea de reguli si standarde de
comportare internationald unanim recunoscute. In mod traditional
procedura internationala este utilizata la conferintele internationale la
nivel Tnalt si in relatiile dintre organizatiile internationale, in cazurile
cand cadrul juridic sau nu existd sau nu este suficient determinat si
participantii la relatiile internationale se folosesc de metodele analogiei.
In asemenea caz am putea afirma ci procedura internationala serveste ca
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sursa de drept international. Spre exemplu, la conferintele internationale
de la San Francisco, Dumbarton-Oaks, Geneva, Viena, Helsinki, etc., in
cazurile cind nu era determinatd concret procedura sau ordinea diferitor
actiuni se utiliza fraza: "conform procedurii internationale" si se indica
precedentul, care mai apoi devenea regula de comportament sau standard
organizational la conferinta respectiva®®.

Morala internationald este o categoric neechivalentd cu dreptul
diplomatic si dreptul international. Deosebirile dintre morala
internationald si dreptul diplomatic sint de aceiasi natura ca si deosebirile
dintre morald si dreptul intern®. Normele dreptului diplomatic sint
acceptate ca obligatorii si susceptabile a fi aplicate prin masuri de
constringere, pe cind regulile moralei internationale nu sint considerate ca
avind un caracter obligatoriu. Morala internationald influienteaza dreptul
diplomatic si tot mai multe reguli de morald devin norme de drept
international. Acest proces s-a facut vizibil pe parcursul codificarii
normelor de drept diplomatic, cind in conventiile multilaterale privind
relatiile diplomatice au fost incluse noi norme de drept, baza carora au
servit reguli ale moralei.

De mentionat insd, ca pe lingd regulile moralei internationale bazate
pe principiile simple ale moralei si dreptatii, unanim recunoscute de catre
toate statele lumii, mai exista si reguli ale ,,moralei internationale de
grup”, care reflectd viziunile anumitor grupari de state. Exemple pot servi
cazurile cu ,,morala internationald islamicd” (devastarea ambasadei SUA
la Teheran In 1979 si luarea ca ostateci a diplomatilor americani de catre
studentii iranieni), ,,morala internationald de clasd” (promovata de catre
statele blocului socialist), ,,morala internationala a lumii libere”
(promovata de catre statele occidentale pe parcursul ,,razboiului rece”),
,morala internationald a statelor democratice” (promovata de catre statele
occidentale fata de noile state intependente si statele ex-socialiste) etc.
Aceste ,,reguli ale moralei internationale de grup” au exercitat si continua
sd exercite o actiune negativa asupra dreptului international si dreptului
diplomatic.

% Vezi: Santiago Benadava, op.cit., p. 361-364.
57 Vezi: Oleg Balan, Eduard Serbenco, Drept international public, Vol. I, Chisindu,
2001, p. 26-28.
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Capitolul 11

ACTIVITATEA DIPLOMATICA EXERCITATA
DE ORGANELE STATALE INTERNE SI EXTERNE

§ 1. Seful statului, parlamentul si guvernul in activitatea
diplomatica

Legea internd a diferitor tari stabileste competentele autoritatilor
centrale si de specialitate in problemele internationale. De obicei in
majoritatea statelor aceste competenti sunt atribuite sefului statului
(presedinte, rege, monarh), puterii legislative (parlament, congres, senat,
duma) si puterii executive (guvern, consiliu de stat, consiliu de ministri,
cabinet de ministri). Competentele mentionate sint delimitate in functie
de forma de guvernare existentd in fiecare tara concreta.

Astfel, Constitutia Statelor Unite ale Americii® prevede la art. I,
sectiunea a doua, cd Presedintele S.U.A. la recomandarea si cu acordul
Senatului are dreptul de a incheia acorduri internationale in conditiile
cind ele vor fi aprobate de doua treimi din senatorii care asista la sedinta.
La recomandarea si cu acordul Senatului Presedintele numeste
ambasadorii, consulii si alti reprezentanti oficiali.

Art. I, sectiunea a opta, a Constitugiei S.U.A. atribuie Congresului
dreptul de a organiza apararea Statelor Unite, de a obfine credite, de a
reglementa comertul cu statele strdine, de identifica si a pedepsi actele de
piraterie si alte delicte grave savarsite in largul marii, de a pedepsi
crimele comise Tmpotriva drepturilor natiunilor, de a declara razboi.

Constitutia Statelor Unite Mexicane® prevede la art. 73 (XII)
competentele Congresului in domeniul relatiilor internationale: de a
declara starea de razboi, de a emite legi privind statutul cetdtenilor strdini,

8 Vezi: Koncmumyyus Coedunennvix IlImamoe Amepuxu, Visnamnme Kourpecca
CHIA, Bamunrron, JIK, 1990.

59 Vezi: Koncmumyyus u saxonodamenvuvle axmol Mexcuxanckux Coeounennbix
Imamos, NU3natennctBo «IIporpecce», Mocksa, 1986.
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de a emite legi privind organizarea serviciului diplomatic si consular al
Mexicului, de a impune impozite comertului exterior. Art. 76 al
Constitutiei atribuie Senatului urmatoarele competente in domeniul
politicii externe: analiza politicii externe exercitatd de puterea executiva,
aprobarea tratatelor internationale si acordurilor diplomatice incheiate de
reprezentantii puterii executive; aprobarea ambasadorilor, reprezentantilor
diplomatici si consulilor generali numiti de catre Presedintele Federatiei;
imputernicirea Presedintelui de a trimite trupele militare nationale in afara
teritoriului tarii, a permite trupelor militare strdine tranzitarea teritoriului
mexican si flotelor militare maritime straine stationarea in apele teritoriale
ale Mexicului pe un termen mai mare de o luna.

Presedintele Mexicului are dreptul de a numi si a elibera din functie,
din proprie initiativa, Secretarul de Stat al Ministerului Relatiilor Externe
si de a rechema s§i revoca reprezentantii diplomatici (art. 89, II), numirea
lor fiind efectuatd cu acordul Senatului (art. 76). Presedintele guverneaza
negocierile si incheie acorduri internationale, prezentandu-le Congresului
pentru ratificare (art. 89, X).

In Republica Populari Chineza® atributiile in domeniul politicii
externe sunt exercitate de catre Comitetul Permanent al Congresului
National al Poporului (art. 67) care adopta hotarari privind ratificarea si
abrogarea tratatelor internationale si altor intelegeri importante incheiate
cu statele strdine, adoptad hotdrari privind numirea s$i rechemarea
reprezentantilor plenipotentiari 1n statele strdine si acorda grade
diplomatice si alte grade speciale.

Puterea executiva, Consiliul de Stat al Chinei, dirijeaza cu treburile in
domeniul relatiilor externe, incheie acorduri si Intelegeri cu statele straine
(art. 89).

Constitutia Argentinei®! prevede la art. 67, p. 19 si p. 21, atributiile
Congresului in domeniul relatiilor externe, care se determina in dreptul de
a aproba sau a abroga tratatele Incheiate cu statele straine, concordatele
incheiate cu Sfantul Scaun si in dreptul de a imputernici Guvernul sa
declare starea de razboi si sa incheie pace.

80 Vezi: Koncmumyyus u 3axomooamenvhvie axmoi Kumaiickoii Hapoonoii
Pecnybnuxu, UznatensctBo «IIporpeccy», Mocksa, 1994.

61 Vezi: Koncmumyyuu 2ocyoapcme amepuxanckozo konmunenma, B tpex tomax, T.
1, U3patensctBo MHOCTpanHoi JIuteparypsl, Mocksa, 1957.

37



Presedintele Argentinei conform prevederilor art. 86, p. 10 este in
drept de a numi si rechema, conform recomandarilor Senatului,
reprezentantii diplomatici si a numi si demite, din proprie initiativa,
ministrii, inclusiv Ministrul Afacerilor Externe, si consulii. Art. 86, p. 14
atribuie Presedintelui dreptul de a incheia si semna tratate de pace,
comerf, navigatie, neutralitate si in privinta frontierelor; incheie
concordate §i guverneaza negocieri in scopul intretinerii bunelor relatii cu
statele straine; primeste ambasadorii straini §i admite consulii straini.

Constitutia Ucrainei®® prevede la art. 106 ca Presedintele reprezintid
statul 1n relatiile internationale, este in drept de a negocia si incheia
acorduri internationale in numele Ucrainei, a adopta decizii privind
recunoasterea statelor strdine, a numi §i rechema sefii misiunilor
diplomatice ale Ucrainei 1n strdinatate si reprezentantii pe linga
organizatiile internationale, a primi scrisorile de acreditare ale sefilor
misiunilor diplomatice striine.

Parlamentul Georgiei conform art. 65 al Constituiei®® este in drept de
a ratifica, abroga si anula tratatele internationale si alte ntelegeri.
Tratatele si acordurile interguvernamentale, care nu necesitd procedura
ratificarii, sunt supuse ratificarii de catre Parlament in cazul daca aceste
acorduri reglementeaza urmadtoarele problemele: aderarea Georgiei la
organizatii internationale si uniuni interstatale; {in de caracter militar; se
referd la integritatea teritoriala si prevad schimbarea frontierelor de stat;
sunt legate de primirea sau eliberarea creditelor de stat; necesitd
efectuarea modificarilor in legislatia internd in scopul indeplinirii
prevederilor tratatelor si acordurilor internationale.

Presedintelui Georgiei i se atribuie dreptul de a incheia tratate si
acorduri internationale, a negocia cu statele straine, a numi si rechema, cu
acordul Parlamentului, ambasadorii si alti reprezentanti diplomatici ai
Georgiei. Pe lingd Presedinte sint acreditati ambasadorii si alti
reprezentanti diplomatici ai statelor straine si organizatiilor internationale
(art. 73).

Competentele Presedintelui Turkmenistanului in domeniul relatiilor

62 VVezi: Koncmumyyus Yxpaunst, Kues, 1996.
83 Vezi: Koncmumyyus Ipysuu, Tounucu, 1995. - in: Becmuux Mexcnapramenmcxoii
Accambneu, Ne 2, Canxr-IlepepOypr, 1996.
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externe conform Constitutiei®® (art. 57) sunt urmatoarele: guvernarea
exercitarii politicii externe; reprezentarea Turkmenistanului in relatiile cu
alte state; numirea si rechemarea ambasadorilor si reprezentantilor
diplomatici ai Turkmenistanului in statele straine, pe langa organizatiile
interstatale si internationale; primirea scrisorilor de acreditare si
rechemare a reprezentantilor diplomatici ai statelor straine.

Consiliul Popular (organul suprem legislativ) al Turkmenistanului este
in drept de a declara starea de razboi si pace si de a ratifica si abroga
tratatele privind uniunile interstatale si alte blocuri si asociatii de state.

Constitutia Romaniei®® prevede la art. 80 ca Presedintele reprezintd
statul roman, incheie tratate internationale, acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici ai Romaniei, aproba infiintarea, desfiintarea si
schimbarea rangului misiunilor diplomatice (art. 91).

Parlamentul ratifica si denunta tratatele internationale semnate in
numele Romaniei si ratificd si denuntd conventiile si Intelegerile
internationale, semnate la nivelul guvernului roman, dacd acestea se
refera la: a) colaborarea politica si militard a Romaniei cu alte state; b)
conventii si intelegeri care necesitd adoptarea unor legi, revizuirea ori
modificarea celor existente; ¢) angajamentele politice sau financiare; d)
intelegeri si acorduri internationale care privesc regimul politic si
teritorial al statului, drepturile si libertatile cetatenesti; e) participarea la
organizatii internationale.

Guvernul Roméniei negociaza si semneaza acorduri si conventii la
nivel guvernamental si aprobd incheierea de Iintelegeri la nivel
departamental. Guvernul propune Presedintelui acreditarea si rechemarea
reprezentantilor diplomatici ai Romaniei, care au gradul de ambasador
sau ministru plenipotentiar si sunt numiti sefi de oficii.®®

§ 2. Ministerul Afacerilor Externe: functiile si structura
aparatului central

Ministerele Afacerilor Externe, indiferent de denumirea sa (Minister

64 Vezi: Koncmumyyus Typxmenucmana, Awrabar, 1992. - in: Becmuux
Meowcnapramenmcexoui Accambneu, Ne 4, Cankr-IlerepOypr, 1994.

8 Vezi: Constitutia Romaniei, Bucuresti, 1991.

% Vezi: Aurel Bonciog, op. cit., p. 21-22.
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al Afacerilor Externe, Minister al Relatiilor Externe, Departament de Stat,
Oficiu al Afacerilor Externe, etc.) actioneaza in numele sefului statului si
al guvernului pentru initierea, negocierea §i semnarea tratatelor,
acordurilor si altor intelegeri internationale®’.

Componenta ministerelor de externe variaza de la tard la tard in
dependentd de traditii, experienta, forma de guverndmant existentd si
scopurile politicii externe ale statului respectiv la anumite perioade®.
Concomitent se poate mentiona ca in baza functiilor pe care le
indeplinesc ministerele de externe au, de regula, urmatoarea structura:

Ministrul Afacerilor Externe (Secretarul de Stat, Secretarul de Stat
pentru Afacerile Externe, Ministrul de Stat, Ministrul de Stat si al
Afacerilor Externe, Cancelar de Stat, etc.) este responsabilul din guvern
pentru relatiile cu alte state si organizatii internationale. Functia executiva
a ministrului este de a promova politica externa a guvernului sau si de a
administra relatiile internationale ale acestuia. Aceasta functie ministrul o
indeplineste cu ajutorul personalului permanent din minister si din
misiunile diplomatice din strainatate.

Ministrul are ca de obicei un adjunct (Viceministru, Vicesecretar de
Stat sau Vicecancelar) si citiva adjuncti ai viceministrului. Functiile
adjunctilor sunt repartizate conform prioritatilor politicii externe insa, de
reguld, unul din adjuncti este responsabil pentru problemele politice si
economice, iar alt adjunct este responsabil pentru problemele de
administrare.

Aparatul central al ministerelor afacerilor externe este divizat in
departamente, directii, sectii, grupe.

Grupul de consilieri §i ajutori ai ministrului este, de obicei, grupul
principal de dirijare operativa a ministerului si este subdivizat in
subgrupul operativ-teritorial, care dirijeazda cu departamentele si
subdepartamentele respective si subgrupul functional, care dirijeazd cu
departamentele functionale.

Departamentele sunt divizate in departamente operativ-teritoriale,

67 Vezi: Santiago Benadava, op.cit., p. 282.
8 Vezi: Anexcanap bBypwan, [Ipasosoii  pejicum — OURIOMAMUYECKUX
npedcmasumenscme //«3akoH U xku3Hb», Ne 1, 2002, c. 8-12.
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departamente functionale si departamente administrativ-tehnice.

Departamentul politic, de obicei este divizat in subdepartamente si
sectii regionale (Europa, America de Nord, America Latina, Asia, Africa,
Rasaritul Apropiat, Australia si Oceania, etc.) si In subdepartamente si
sectii functionale (Analiza si prognoza, Informatie operativa, etc.).

Departamentul O.N.U., de obicei se divizeaza in subdepartamente si
sectii specializate (Adunarea Generald, Consiliul de Securitate, Institutiile
Specializate, etc.).

Departamentul organizatii internationale, de obicei se divizeaza in
subdepartamente si sectii specializate (Organizatii interguvernamentale,
Organizatii nonguvernamentale, Organizatii regionale, etc.).

Departamentul tratate internationale, de obicei este divizat in
subdepartamente si sectii specializate (Drept international, Tratate
bilaterale, Conventii multilaterale, Acorduri interguvernamentale, etc.).

Departamentul juridic, de obicei este divizat in sectii specializate
(Drept intern, Drept international privat, Asistenta legala, etc.).

Departamentul protocol, in unele state este divizat in sectii
specializate (Protocol si ceremonial, Ceremonii oficiale, Privilegii si
imunitagi, etc.).

Departamentul relatii economice §i comerf, de obicei este divizat n
subdepartamente §i sectii specializate i operativ-teritoriale (Relatii
economice externe, Comert exterior, Uniunea Europeana, C.S.1., etc.).

Departamentul de presa si informatii, de obicei este divizat In sectii
specializate (Acreditare, Mass-media, etc.).

Departamentul relatii consulare, de obicei este divizat in
subdepartamente si sectii specializate (Drept consular, Asistenta
consulard, Pasapoarte, Vize si Acte civile, etc.).

Departamentul relatii culturale.

Departamentul stiintific.

Departamentul personal.

Departamentul administratie, comunicatie si securitate.

Departamentul finante si contabilitate.

Arhiva.

89 Vezi: R.G. Feltham, Introducere in dreptul si practica diplomatiei, Editura ALL,
Bucuresti, 1996, p. 11-12., B. A. 3opun, OcHogbl Ouniomamuyeckou cayiucovl,
M3narensctBo «MexayHapogHbIe OTHOLIeHHs», Mocksa, 1977, c. 143-198.
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Biblioteca

Activitatea Ministerului Afacerilor Externe este strins legatd de
functiile care 1i sint atribuite prin legislatia internd. Aceste functii difera
de la tara la tara, insa esenta lor ramine neschimbata: promovarea politicii
externe a statului.

§ 3. Misiunile diplomatice: structura, clasele, categoriile si
functiile

Misiunile diplomatice sint reprezentantele permanente ale statelor
infiintate prin consimtamint mutual. Conventia de la Viena privind
relatiile diplomatice din 19617° a definit notiunile de misiune si de
personal diplomatic si a determinat functiile misiunilor diplomatice.

Acrticolul 1 al Conventiei mentionate precizeaza ca:

a) prin expresia "sef de misiune" se intelege persoana Insarcinatd de
statul acreditant sa actioneze in aceasta calitate;

b) prin expresia "membrii misiunii" se intelege seful misiunii si
membrii personalului misiunii;

¢) prin expresia "membrii personalului misiunii" se Intelege membrii
personalului diplomatic, ai personalului administrativ si tehnic si ai
personalului de serviciu al misiunii;

d) prin expresia "membrii personalului diplomatic" se intelege
membrii personalului misiunii care au calitatea de diplomati;

e) prin expresia "agent diplomatic" se intelege seful misiunii sau un
membru al personalului diplomatic al misiunii;

f) prin expresia "membrii personalului administrativ si tehnic" se
intelege membrii personalului misiunii angajati in serviciul tehnico-
administrativ al misiunii;

g) prin expresia "membrii personalului de serviciu" se intelege
membrii personalului misiunii angajati in serviciul casnic al misiunii,

h) prin expresia "om de serviciu particular”" se intelege persoanele
folosite in serviciul casnic al unui membru al misiunii, care nu sunt
angajati ai statului acreditant;

0 Republica Moldova este parte la Conventia de la Viena cu privire la relatiile
diplomatice (1961) din 25 februarie 1993 (Ratificatd de Parlamentul Republicii Moldova
la 4 august 1993, nr. 1135-XI1)..
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1) prin expresia "localuri ale misiunii" se intelege cladirile sau partile
din cladiri si din terenul aferent care, indiferent de proprietar, sunt
folosite pentru realizarea scopurilor misiunii, inclusiv resedinta sefului
misiunii.

Structura misiunilor diplomatice difera de la tard la tarda si de la
misiune la misiune.

In articolul 3 al Conventiei sunt determinate functiile misiunilor
diplomatice, care constau in:

a) a reprezenta statul acreditant in statul acreditar;

b) a ocroti in statul acreditar interesele statului acreditant si ale
cetdtenilor sai, in limitele admise de dreptul international;

c) a duce tratative cu guvernul statului acreditar;

d) a se informa prin toate mijloacele licite despre conditiile si evolutia
evenimentelor din statul acreditar si a raporta cu privire la aceasta
guvernului statului acreditant;

e) a promova relatii de prietenie si a dezvolta relatiile economice,
culturale si stiintifice Intre statul acreditant si statul acreditar.

Sefii misiunilor diplomatice se impart in trei clase:

a) clasa ambasadorilor sau nuntilor, care sint acreditati pe linga sefii
de stat;

b) clasa trimigilor, ministrilor sau internuntiilor, care sint acreditati pe
linga sefii de stat;

c) clasa insarcinatilor cu afaceri, care sint acreditati pe linga
ministerele afacerilor externe.
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Capitolul 111

REGLEMENTAREA JIRIDICA A ACTIVITATII
DIPLOMATICE BILATERALE

§ 1. Conventiile si tratatele internationale cu privire la relatiile
diplomatice

Activitatea diplomaticd este reglementatd de normele dreptului
international care initial erau norme cutumiare, recunoscute ca
obligatorii, devenite mai apoi norme juridice internationale in baza
procesului de codificare a cutumelor existente.

Prima conventie care a reglementat aspecte ale activitatii diplomatice
a fost Regulamentul de la Viena cu privire la rangurile agentilor
diplomatici din 19 martie 1815,”* completat cu un Protocol de la Aix-la-
Chapelle cu privire la clasificarea agentilor diplomatici din 21 noiembrie
1818.

Regulamentul de la Viena din 1815 imparte sefii misiunilor
diplomatice 1n trei clase (art. 1):

a) clasa ambasadorilor, legatilor si nuntilor;

b) clasa trimigilor, indiferent de faptul daca se numesc ministri sau in
alt mod, acreditati pe l1inga suveran;

¢) insarcinati cu afaceri, acreditati pe lingd ministrii afacerilor externe.

Regulamentul stabileste preeminenta diplomatica in raport de rang,
indicind ca in fiecare clasa rangul agentilor diplomatici este in functie de
data sosirii la post si Intrarii oficiale in functie (art. 4).

Articolul 5 obliga statele acreditare de a stabili reguli uniforme de
primire a agentilor diplomatici din clasele respective.

Protocolul de la Aix-la-Chapelle a stabilit inca o clasa intermediara a
sefilor misiunilor diplomatici, clasa ministrilor rezidenti, care, in ierarhia
precaderii diplomatice, este plasat Tnaintea insarcinatului cu afaceri.

Conferinta internationald panamericana de la Havana din 20 februarie

" Vezi: K. Ceppe, Juniomamuueckuii npomoxoin, Mocksa, 1961.
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1928, la care au participat 14 state latino-americane, a adoptat Conventia
de la Havana cu privire la agentii diplomatici.”

Conventia se referd la agentii diplomatici ordinari, care reprezinta
guvernele lor in mod permanent si la agentii diplomatici extraordinari,
care sunt insarcinati cu o misiune speciald sau care reprezintd guvernele
lor la conferintele si congresele internationale sau In organizatiile
internationale (art. 2).

Conventia reglementeaza aspectele cu privire la imunitatile,
privilegiile si prerogativele agentilor diplomatici, indicand ca toti agentii
diplomatici, indiferent de clasa, cu exceptia problemelor privind aspectele
precaderii si etichetului, sunt egali in drepturi (art.3). In conventie se
precizeaza ca agentii diplomatici, In afard de acele functii care sunt
indicate in scrisorile de acreditare, au dreptul de a indeplini functii
permise de statul acreditant prin legislatia interna. Concomitent, agentii
diplomatici se pot folosi de acest drept neintrand in conflict cu legislatia
statului acreditar (art. 4). Articolul 9 prevede ca agentii diplomatici
extraordinari se bucura de aceleasi imunitati si au aceleasi prerogative ca
si agentii diplomatici ordinari.

Comisia de Drept International a O.N.U. a initiat in 1949 procesul de
codificare si reglementare a imunitatilor si privilegiilor diplomatice
incepand in 1954 sd lucreze asupra Conventiei privind relatiile
diplomatice. La sedinta Adunarii Generale a O.N.U. din 1958 prin
Rezolutia nr. 1450 s-a decis ca proiectul Conventiei sa fie discutat intr-0
conferinta separata, care a fost convocata la Viena, intre 21 martie - 14
aprilie 1961. La conferintd au participat 81 de state care au adoptat
Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 18 aprilie
1961, care a intrat in vigoare in aprilie 1964,

Conventia de la Viena din 1961 constituie un pas important in
procesul de codificare a normelor de drept international care fusesera
anterior general acceptate de state. Concomitent, Conventia a codificat si
a formulat norme si reguli noi, care nu aveau pind atunci acceptarea

2 \Vezi: D. Caroy, Vkas. cou., ¢. 202; bumenxo W.IL., Juniomamuueckoe npaso, 2-¢
U3JlaHue, UCIPABJICHHOE U JomNojHeHHoe, W3marenscTBO «Bricmias mkona», Mocksa,
1990, c. 67-71.

8 In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, Ratificata de
Parlamentul Republicii Moldova la 4 august 1992, nr. 1335-XIl1.
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universala, contribuind prin aceasta la dezvoltarea progresiva a dreptului
international.

Cu toate acestea, vom mentiona ca Conventia de la Viena nu cuprinde
intreaga sferd de probleme ale dreptului diplomatic si cuprinde doar
regulile aplicabile diplomatiei bilaterale, nereglementind relatiile
interstatale in domeniul diplomatiei ad-hoc si reprezentarii statelor in
organizatiile internationale, ceea ce a impus necesitatea adoptarii mai
tarziu a Conventiei cu privire la misiunile speciale (1969) si Conventiei
de la Viena din 1975 cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor
cu organizatiile internationale cu caracter universal.

Conventia de la Viena din 1961 a specificat relatiile diplomatice intr-0
anumita ordine, clasificind pe prim plan misiunea diplomatica, ca organ
complex, caruia 1i revin anumite functii si care se bucurd de anumite
imunitati. Plasind misiunea diplomatica in centrul dreptului diplomatic,
Conventia a extins prin aceasta aplicarea imunitatilor si privilegiilor la o
noud categorie de persoane - membrii misiunii diplomatice, care pina
atunci se bucurau de o situatie privilegiata doar gratiei apartenentei lor la
suita sefului misiunii diplomatice. In acest context personalul diplomatic
al misiunii a obtinut privilegii si imunitdti importante si, in anumite
limite, a fost acceptata aplicarea imunitatilor si privilegiilor personalului
administrativ si tehnic al misiunii.

In Conventie au fost solutionate problemele echilibrului de interese
intre statul acreditant si statul acreditar, statului acreditar fiindu-i conferit
un ansamblu de prerogative speciale, care pot impiedica marirea excesiva
a efectivului misiunii diplomatice strdine. Important a fost si faptul ca
Conventia a transformat in norme de drept simplele reguli de curtoazie
privind procedura de cerere a agrementului, scutirea vamala, etc.

Statutul misiunilor speciale a fost reglementat prin Conventia cu
privire la misiunile speciale din 16 decembrie 1969, in care misiunea
speciala este definitd ca o "misiune temporard, avind un caracter
reprezentativ de stat, trimisd de un stat in alt stat cu consimtamintul
acestuia din urma pentru a trata cu el chestiuni determinate sau pentru a
indeplini in acest stat o sarcind determinatd" (art. 1). Orice persoand
careia statul trimitator ii atribuie aceastd calitate poate fi socotit ca
"reprezentant al statului trimititor in misiunea speciala".

Conventia din 1969 reglementeaza statutul juridic al misiunii speciale
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si al membrilor ei, conditiile de trimitere, sarcinile, organizarea si
personalul, insd, necatind la toate acestea, conventia a fost si este criticata
pentru "asimilarea aproape completd a misiunilor speciale cu cele
permanente", ce a dus In mod inevitabil la conceperea existentei acestor
misiuni doar in cadrul raporturilor bilaterale.’

Un alt subiect al criticii il constituie faptul, cd conform Conventiei,
misiuni speciale pot trimite doar statele, pe cind alte subiecte de drept
international (miscérile de eliberare nationala, partile beligerante,
miscdrile de rezistentd, guvernele 1n exil, organizatiile internationale) nu
beneficiazd de aceastd posibilitate.

La etapa actuala parte la Conventia din 1969 cu privire la misiunile
speciale sunt doar 29 de state. Republica Moldova nu a aderat la aceasta
Conventie.

Activitatea diplomatica este reglementata si de prevederile Conventiei
cu privire la prevenirea si reprimarea ofenselor si protectia
internationald a persoanelor, inclusiv a diplomatilor din 14 decembrie
1973, care a intrat in vigoare in 1977.

In 1975 a fost efectuati tentativa de a adopta Conventia de la Viena cu
privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale cu caracter universal, care Insa nu a intrat in vigoare pina
in prezent din cauza opunerii exercitatd de statele-gazda fatda de
organizatiile internationale. Relatiile dintre state si organizatiile
internationale si relatiile dintre nsesi organizatiile internationale sint
reglementate de tratate internationale multilaterale si bilaterale. Astfel, la
13 februarie 1946 a fost adoptatd Conventia cu privire la imunitatile §i
privilegiile Natiunilor Unite, care a conferit O.N.U. calitatea de persoana
juridicd internationald si a recunoscut imunitatea ei de jurisdictie pentru
bunurile si activele sale, inviolabilitatea sediului si a arhivelor, imunitatea
de jurisdictie penald si civila pentru reprezentantii statelor-membe ale
organizatiei si pentru functionarii si expertii O.N.U.

La 21 noiembrie 1947 a fost adoptatd Conventia cu privire la
privilegiile si imunitatile Institugiilor specializate ale Organizatiei
Natiunilor Unite, care prevede, 1n esentd, aceleasi drepturi, imunitati si
privilegii ca si cele acordate O.N.U.

Statutul organizatiilor internationale in statul gazda se reglementeaza

"4 Vezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 216.
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prin acorduri bilaterale cu aceste state. In aceste acorduri sint previzute
imunitati si privilegii pe care statul de resedintd le acorda atit
organizatiei, cit si functionarilor sai. Drept exemple de acorduri bilaterale
de acest fel pot servi acordul O.N.U. cu S.U.A. din 26 iunie 1947 referitor
la sediul Organizatiei, Aranjamentul cu privire la imunitatile si
privilegiile O.N.U. incheiat la 19 aprilie 1946 intre Consiliul Federal al
Elvetiei si Secretarul General al O.N.U., Acordul Comisiei Dunérii cu
Guvernul Ungariei din 27 mai 1964 cu privire la sediul Comisiei etc.

Imunitétile si privilegiile organizatiilor internationale uneori sint
asigurate si prin intermediul legislatiei interne a statului gazda (spre
exemplu, Franta, Marea Britanie, Elvetia, SUA).

§ 2. Stabilirea relatiilor diplomatice si infiintarea misiunii
diplomatice

Relatiile internationale sint raporturile dintre subiectele de drept
international. Aceste raporturi pot fi de diferitd natura: statele incheie
aliante politice, economice §i militare, stabilesc relatii bilaterale si
multilaterale in diverse domenii, instituie organizatii internationale etc.
Organizatiile internationale, la rindul sau, in calitatea acestora de subiect
de drept international, de asemenea incheie acorduri cu alte subiecte de
drept international, infiinteaza reprezentante permanente etc.

In doctrina de drept international relatiile diplomatice sint definite ca
"dirijjarea prin intermediul organelor reprezentative si prin mijloace
pasnice a relatiilor externe ale unui subiect de drept international cu
oricare alt subiect de drept international".”

Importanta relatiilor diplomatice este unanim recunoscutd in practica
statelor si in doctrina dreptului international. Bineinteles, lipsa de relatii
diplomatice nu constituie un obstacol in ce priveste posibilitatea
incheierii unui acord international intre doud state sau colaborarea
bilaterala in diverse domenii, sau colaborarea in cadrul unei organizatii
internationale. Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor
prevede in art. 74 cd "ruperea relatiilor diplomatice sau a relatiilor

5 Vezi: Michael Hardy, Modern Diplomatic Law, Manchester University Press, 1968,
p. 1, citat de Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 22; Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p.
39-40.
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consulare ori lipsa unor asemenea relatii intre doua sau mai multe state nu
impiedica incheierea tratatelor intre aceste state”. Totusi, relatiile intre
statele care se recunosc bilateral doar de facto nu sunt de asa factura, ca
sd permitda schimbul de reprezentante diplomatice, cum se procedeaza in
cazurile cind relatiile dintre state poartd un caracter normal, bazindu-se pe
o0 recunoastere reciproca de jure.

Existenta de relatii diplomatice constituie o stare normald a
raporturilor dintre doua state. Aceste relatii presupun, de reguld, existenta
unei stari de pace si reprezintd prin definitie, instrumente de pace intre
statele respective.” Fiind legate de insdsi existenta subiectelor de drept
international, relatiile diplomatice au un caracter permanent, nu sunt
stabilite pentru o oarecare perioada si actioneaza nedifinit in timp.

Parti in relatiile diplomatice sint statele ca subiect de drept
international, Sfintul Scaun, organizatiile internationale
interguvernamentale §i, cu anumite rezerve, miscarile de eliberare
nationala si guvernele in refugiu.

Atit dreptul international, cit si dreptul intern nu reglementeaza si nu
precizeaza conditiile care necesita sda fie intrunite pentru stabilirea de
relatii diplomatice. Actele interne ale unor state prevad doar in limita
competentelor carui organ este exercitarea prerogativei de a stabili relatii
diplomatice. Spre exemplu, Constitutia Republicii Moldova’” atribuie
aceasta prerogativa Presedintelui Republicii care, la propunerea
Guvernului, "aproba infiinfarea, desfiintarea sau schimbarea rangului
misiunilor diplomatice" (art. 86).

Doctrina de drept international” determind, in baza experientei si
practicii existente, ca stabilirea de relatii diplomatice presupune
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor trei conditii:

a) subiectele intre care se stabilesc relatiile diplomatice sd aiba
personalitate juridica internationald;

b) statele sau guvernele intre care se stabilesc relatiile diplomatice sa
se fi recunoscut reciproc;

76 \Vezi: Adolfo Maresca, Il diritto dei tratatti, Milano, 1971, p. 495, citat de Prof. Dr.
lon M. Anghel, op. cit., p. 23.

" \fezi: Constitutia Republicii Moldova, Chisindu, 1994.

8 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 41; Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit.
p.24.
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¢) sa existe un acord (o intelegere) in acest sens intre cele doua state.

Personalitatea juridicd internationala este o conditie indispensabila in
stabilirea de relatii diplomatice. "Stabilirea de relatii diplomatice este
atributul numai al unui subiect de drept international".”® Concomitent,
este necesar de mentionat ca relatiile diplomatice In sensul propriu si
deplin al cuvintului sint specifice doar raporturilor dintre state. Relatiile
dintre un stat i o organizatie internationald sau dintre doud organizatii
internationale au un specific si unele particularitati deosebite de relatiile
diplomatice. Similar este si cazul cu relatiile dintre un stat si o miscare de
eliberare nationala.

Recunoasterea reciproca a statelor este acea conditie care, fiind
indeplinitd, 1i permite statului, ca subiect de drept international, sd-si
poati exercita dreptul de legatie. In acest sens stabilirea relatiilor
diplomatice este o actiune posibila doar in cazul daca ea a fost precedata
de recunoasterea de jure a statului sau guvernului respectiv. Anume
procedura de recunoastere reciproca de jure atribuie fiecarui stat in parte
calititile de personalitate juridicd internationald. In cazul cind
recunoasterea reciproca este doar de facto, subiectele intre care a avut loc
0 asemenea recunoastere pot Iintretine doar relatii economice si
comerciale, efectuind un schimb de reprezentanti care nu au statutul de
agenti diplomatici.

Actul de recunoastere al unui stat sau al unui guvern nu constituie prin
el insusi si o stabilire de relatii diplomatice. Recunoasterea este un act
politico-juridic intern si exprima vointa politica a statului care efectueaza
aceastd actiune §i care este realizatd sub forma de act juridic unilateral
(decret, hotarare, ordonanta, etc.) transmis mai apoi statului recunoscut
sub forma de declaratie, comunicat, nota verbala, etc., pe cand stabilirea
de relatii diplomatice este un act politico-juridic international care se
bazeaza pe consimgamintul mutual al statelor, fiind realizat sub forma de
act juridic comun (acord, protocol, comunicat comun, etc.).

Recunoasterea, deci, este un act juridic unilateral, care nu poate duce
ipso facto la stabilirea relatiilor diplomatice.® Concomitent, in doctrina
se afirma ca recunoasterea fiind un atribut necesar procedurii de stabilire

9 Vezi: Annuaire de la Commission du droit international, vol. I, 1957, p.12 (referire
facuta de Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 25).
80 Vezi: Dr. Felipe Tredinnic, op. cit., p. 43.
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a relatiilor diplomatice, nu duce in mod automat si obligatoriu la
stabilirea lor.8!  Stabilirea relatiilor  diplomatice, in virtutea
consimtamintului mutual, este un act juridic bilateral.

Totusi, vom mentiona ca sint cazuri cind prin nsusi actul de
recunoastere se exprima dorinta de a stabili relatii diplomatice si chiar de
a infiinta misiuni diplomatice. Spre exemplu, in Comunicatul comun
americano-chinez din 15 decembrie 1978 cu privire la recunoasterea
Republicii Populare Chineze se indica, ca "Statele Unite ale Americei si
Republica Populara Chineza au cazut de acord sd se recunoasca una pe
alta si sa stabileasca relatii diplomatice incepind de la 1 ianuarie 1979".
In Comunicat se prevede ci ambele state "vor face schimb de ambasadori
si vor infiinta ambasade de la 1 martie 1979".%2

Infiintarea unei misiuni diplomatice se poate face numai in baza unui
acord special. Stabilirea relatiilor diplomatice, dupa cum am vazut, este
un act politico-juridic, care exprima atitudinea unui stat fata de altul, pe
cind infiintarea misiunii diplomatice este un act de organizare a
mijloacelor de exercitare a dialogului politic, economic etc. intre doua
state.

Acordul privind trimiterea de misiuni diplomatice se bazeaza, de
reguld, pe principiul reciprocizagii, atit sub aspectul deschiderii
reprezentantei permanente, convenite mutual, cit si sub aspectul nivelului
acesteia.®® Consimtamintul de infiintare a unei misiuni diplomatice este
de obicei fixat printr-un act scris (tratat, acord, protocol, conventie,
declaratie, schimb de note etc.), care confine urmitoarele elemente ale
intelegerii:

a) nivelul de reprezentare (ambasada sau legatie);

b) sediul misiunii (care nu totdeauna coincide cu capitala statului);

¢) structura misiunii (care poate avea birouri, facind parte din misiune,
deschise in alte localitati decit ceia in care este stabilitad misiunea);

d) numarul personalului care urmeaza sa fie acreditat (aceasta poate
constitui un obiect aparte de reglementare bilaterald).

Este necesar de mentionat, ca decizia de trimitere a unei misiuni
diplomatice este luata de autoritatile competente ale statului acreditant si

81 Vezi: Bpoynnu £1., Ykas. cou., c. 484-485; Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 27.
82 \ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 26.
8 Vezi: Prof. Univ. Dr. Martian 1. Niciu, op. cit., p. 139.
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in baza acestei decizii este semnat acordul bilateral cu privire la
infiintarea misiunii diplomatice. In acest context se poate afirma, ci
infiintarea misiunii diplomatice este posibila cu utilizarea procedurii
interne si externe.

Analizind regulile trimiterii (infiintarii) unei misiuni diplomatice este
misiuni. Cauzele care pot duce la incetarea unei misiuni sunt diverse,
unele din ele fiind obiective, bazate pe motive de ordin economic, politic,
etc., insd In cadrul existentei relatiilor diplomatice. Spre exemplu,
Polonia, Cehia, Romania au inchis mai multe reprezentante diplomatice
de importantd secundara din cauza dificultatilor financiare, pastrind
totodata relatii diplomatice normale cu statele in care si-au incetat
activitatea misiunile sale.

Ruperea relatiilor diplomatice este cazul specific, cind misiunea nu
poate exista gratie lipsei de relatii diplomatice. Cauzele ruperii relatiilor
disparitia unui subiect al relatiilor, etc.3

Ruperea relatiilor diplomatice poate avea loc si in caz de razboi. Unii
autori considera ca razboiul intrerupe ipso facto relatiile diplomatice,
reiesind din considerentele ca relatiile dintre state trebuie sa fie
intotdeauna pasnice.®® In realitate insi rizboiul nu duce automat la
ruperea relatiilor diplomatice. Sint cunoscute cazurile cu conflictul chino-
japonez din anii 1931-1932 si indo-pachistanez din 1965, cind au fost
mentinute relatiile diplomatice dintre partile beligerante. Concomitent, se
cunosc cazuri c¢ind nu exista conflict armat direct, si nu este declarata
starea de razboi, insi relatiile diplomatice sint intrerupte.®®

Un caz aparte poate fi socotit suspendarea misiunii diplomatice,
situatie ce nu coincide cu suspendarea relatiilor diplomatice §i care rar se
intilneste in practica diplomatici. Exemplu poate servi cazul ocuparii de
catre Germania fascista a teritoriilor unor state europene, care si-au mutat

8 Tn 1960 Nigeria a rupt relatiile diplomatice cu Franta motivand aceasti actiune prin
faptul ca ultima a efectuat experiente nucleare in Sahara; tarile arabe au rupt relatiile
diplomatice cu statele care au recunoscut Israelul; Republica Populara Chineza
procedeaza in mod similar fatd de statele care recunosc Taiwanul.

8 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 50.

8 Intre 1939-1945 au fost 63 de cazuri de rupere a relatiilor diplomatice cu statele
membre ale Axei, fard nici o declaratie de razboi.
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guvernele 1n alte 1ari.%” Este necesar de mentionat faptul, ci suspendarea
existd numai in cazurile in care recunoasterea guvernelor este formala,
practica ce nu este acceptatd de majoritatea statelor, inclusiv de Republica
Moldova. In acest context poate fi studiatd practica Frantei de
recunoagtere automata a guvernelor indiferent de modalitatea de venire la
putere (inclusiv prin actiuni neconstitutionale)®®. Sint cunoscute
doctrinele Estrada (Mexic, 1930), Tobar (Ecuador, 1907), Jefferson
(SUA, 1801), Wilson (SUA, 1912), care sunt similare doctrinei
franceze.®

§ 3. Personalul misiunilor diplomatice

Conventia de la Viena din 1961 cu privire la relatiile diplomatice
clasificd membrii misiunii diplomatice in trei categorii:

a) seful misiunii;

b) membrii personalului misiunii.

c) om de serviciu particular.

Membrii personalului misiunii diplomatice la rindul sau sint clasificati
in trei categorii:

a) membrii personalului diplomatic;

b) membrii personalului administrativ si tehnic;

¢) membrii personalului de serviciu;

Concomitent Conventia mai face o clasificare: calitatea de agent
diplomatic este aplicabila sau sefului misiunii sau unui membru al
personalului diplomatic al misiunii ori, aceasta calitate este aplicabila si
sefului misiunii si tuturor membrilor personalului diplomatic al misiunii.

La categoriile mentionate mai sus ale membrilor misiunii este necesar
de adaugat si categoria membrilor de familie a membrilor misiunii, carora
statul acreditar le acorda un statut special.

Din aceste clasificari poate fi facuta o deductie de generalizare:
misiunea diplomatica este formata din:

87 Cazul Poloniei in 1939-1945, cand guvernul acestei tari s-a aflat in refugiu la
Londra.

8 In august 1991 Franta a recunoscut GKCP-ul de la Moscova, venit la putere ilegal
pentru 2 zile in rezultatului “putciului” din 19-21 august.

8 Vezi: Dr. Felipe Tredinnic, op. cit., p. 46-47.
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a) seful misiunii diplomatice;

b) personalul diplomatic al misiunii;

¢) personalul nediplomatic al misiunii (care include personalul
administrativ si tehnic si personalul de serviciu);

d) membrii familiei membrilor misiunii;

e) personalul privat al misiunii ("om de serviciu particular" sau
personalul care nu este angajat al statului acreditant i este folosit in
serviciul casnic al unui membru al misiunii).

Statul acreditar poate limita numarul personalului trimis, daca partile
nu au convenit, in prealabil, acest lucru incheind un acord special care ar
reglementa efectivul misiunii.

Numirea, sosirea si plecarea definitivd a membrilor unei misiuni, cu
exceptia sefului misiunii, care urmeaza o procedura aparte, se face prin
notificarea statului acreditant catre statul acreditar.

§ 4. Corespondenta diplomatici®

Termenul “corespondenta oficiala” cuprinde orice scrisoare sau alta
formad de corespondentd, trimisa de un functionar oficial guvernamental
in calitatea sa de persoana oficiald, din numele si in virtutea postului sau.

Termenul “corespondenta semioficiala” cuprinde scrisorile care sint
trimise de persoanele care se preocupa de probleme administrative.

Orice scrisoare este compusa din citeva parti, care isi au semnificatia
si denumirea sa:

1. Adresarea (engl.- Salutation, fr. - Appel) - indica titlul oficial al
adresatului, spre exemplu, Domnule Presedinte, Stimate Domnule
Ambasador (engl. - Sir, My Dear Ambassador), etc.

2. Titlul adresatului (engl. - Title of address, fr. - Traitement) - indica
titlul onorific al adresatului, spre exemplu, Majestatea Voastra ( engl. -
Your Majesty), Monseigneur (fr. - Monseigneur), Excelenta (engl. -
Excellency, fr. - Votre Exellence), etc.

3. Asigurarile de curtoazie (engl. - Complimentary Close, fr. -
Courtoisie) - indica asigurarea de curtoazie cu care se termind scrisoarea.
Aceste fraze se schimba in functie de caracterul corespondentei.

% Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 73-76; Prof. Dr. Grigore Geaminu, op.
cit., p. 431-433; K. Ceppe, Vka3. cou., ¢. 87-105.
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4. Semnatura (engl. - Signature) - indica certificarea actului dat.
Familia persoanei care semneazd ca de obicei se tapeazd la sfarsitul
scrisorii.

5. Data (engl., fr. - Date) - indica ziua, luna, anul si locul unde a fost
perfectata scrisoarea. Aceste date nici cind nu se scriu prescurtat.

6. Adresa (engl. - Address, fr. - Reclame, Adresse) se indica numele
complet, prenumele, titlul si adresa. Aceste date sint situate sau in partea
de sus a scrisorii, sau in partea de jos, de stinga, a primei pagini, in
functie de caracterul scrisorii (Reclame) si se repeta pe plic (Adresse).

Stilul corespondentei oficiale se schimba in dependentd de limba de
circulatie si traditiile diferitor tari. Cu toate acestea, el este guvernat de
unele reguli generale, determinate de practica internationala si cerintele
de protocol.* Scopul acestor cerinte este de a acorda adresatilor
corespondentei semne de curtoazie si de a mentine relatiile dintre tari la
nivel de egalitate, reciprocitate si corectitudine.

Stilul diplomatic este stilul corespondentei oficiale adresatul careia
este o persoand oficialad straind. Stilul diplomatic este supus unor norme
care privesc forma documentelor si stilul propriu-zis. Demersurile
diplomatice, ca forma, trebuie folosite 1n raport de importanta
documentelor: notd verbali, notd scrisi, etc.%?

Demersurile diplomatice pot fi orale sau scrise.

Demersurile orale sint:

a) declaratia, prin care seful de misiune expune un punct de vedere al
statului acreditant;

b) notificarea, prin care seful de misiune aduce la cunostinta statului
acreditant o stare de lucruri sau o situatie, care ar putea duce la unele
consecinte determinate;

C) reprezentarea, prin care seful de misiune atrage atentia statului
acreditar cu privire la un comportament anume, de regula, inamical.*®

Demersurile® scrise de obicei se concretizeaza ca:

a) note diplomatice sau demersuri diplomatice care au urmatoarele
denumiri: nota verbald; notd semnata; scrisoare personald; nota colectiva;

91 Vezi: Jlxon Byn u XKan Ceppe, Yxas. cou., c. 208-209.
92 \/ezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 75.

93 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 74.

% Vezi: Prof. Dr. Grigore Geaminu, op. cit., 431-433.
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aide-memoire; memorandum; ultimatum, §i care reprezinta corespondenta
externa a misiunii diplomatice;

b) raporturi diplomatice, care reprezinta corespondenta misiunii
diplomatice cu ministerul sau de externe.

A. Notele *® diplomatice:

1. Nota verbala se foloseste pentru a preciza anumite detalii ale unei
situatii concrete, sau expune continutul unei convorbiri importante.
Denumirea de notd verbald se scrie in partea de sus a demersului. Nota
verbala se scrie la persoana a 3-a, are la inceput si la sfarsit formule de
politete, se apostileazd (nu se semneaza) si se inmand ca o notd simpla.
Notele verbale se folosesc in corespondenta intre ministerele de externe,
0 misiune diplomatica si ministerul de externe si intre misiunile
diplomatice.

2. Nota semnata se foloseste in corespondenta dintre ministrul
afacerilor externe al statului acreditar si seful unei misiuni diplomatice
sau invers si este un document mai solemn. Nota semnata incepe si se
sfirseste cu formule de politete de tipul: "primiti, vd rog, domnule
ambasador, asigurarea inaltei mele consideratii".

3. Scrisoarea personald se foloseste in corespondenta dintre
ambasador si ministrul afacerilor externe al statului acreditar si este un
document mai putin protocolar, avind un caracter personal. De obicei
scrisorile personale nu angajeaza statele ca notele semnate.

4. Nota colectiva (engl. - The Collective Note) este adresatd unui
guvern de citre reprezentantii mai multor state acreditane in scopul
expunerii unei pareri comune, coordonate. Aceasta forma de demers are
foarte mare pondere; ea se perfecteaza intr-un un singur exemplar, se
semneaza de catre toti reprezentantii statelor respective si se transmite in
timpul audientei la ministrul afacerilor externe, la care asistd toti
semnatarii notei colective.

5. Nota identica (engl. - The Indentical Note) este un document de mai
putind importantd. Notele identice sunt perfectate de catre sefii
misiunilor, care 1si expun o parere comund, §i este adresatd ministerului
afacerilor externe a statului acreditar. Avind o idee comuna, si un

% Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 73-76; Prof. Dr. Grigore Geaminu, op.
cit., p. 431-433.
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continut identic, notele pot fi, totusi, diferite dupa forma si stil. Nu este
obligatoriu ca notele identice sa fie inminate simultan.

6. Memorandum-ul este, din punctul de vedere traditional al practicii
diplomatice, o nota adresata sefului statului in care se expune o justificare
a politicii urmate de statul acreditant. Memorandum-ul poate fi facut de o
delegatie la o conferintd internationald si chiar de un stat ferf, care
Justifica o pretentie sau o sustinere de pozitie a altui stat. El incepe cu
cuvintele: "Subsemnatul are indicatia de... (engl. - The undersigned has
been ordered to...)".

7. Ultimatum-ul (engl. - An Ultimatum) este documentul diplomatic in
care sint exprimate cerintele si pretentiile unui stat fatd de alt stat. De
obicei aceste cerinte si pretentii sint inaintate fata de comportamentul
statului dat in o anumita situatie si propunerile sale anterioare sint
considerate definitive. in Ultimatum se di de inteles, ¢ in caz contrar va
fi aplicata forta sau chiar se va recurge la un razboi.

8. Manifest-ul (engl. - A Manifesto) este o nota (proclamatie) care este
destinatd publicarii.

9. Aide-memorie este un document care rezuma unele aspecte ale
relatiilor dintre state si expune consecintele juridice ale unor fapte in
scopul de a explica actiunile unui guvern sau reprezentantilor acestui
guvern si, de reguld, se adreseazd ministrului afacerilor externe. Aide-
memorie nu contine formule de politete si nu se semneaza.

10. Schimbul de note confirmd convenirea unui acord. Textele
acordurilor se cunosc anticipat (de obicei este vorba despre acorduri deja
semnate si ratificate). Schimbul de note poate fi un schimb de note
verbale sau de note semnate si se efectueaza in acelasi timp. In cazul daca
sint convenite acorduri care trebuie ratificate, notele se supun spre
aprobare parlamentului.® Schimbul de note se redacteaza dupa o
procedurd speciald: nota de rdspuns preia in intregime continutul notei
primite, adaugind formule protocolare. La perfectarea schimbului de note
se foloseste o hirtie speciala.

B. Raporturile diplomatice:
1. Note informative sint raporturile de informare a ministerului
afacerilor externe a statului acreditant de catre misiunile sale diplomatice

9 Vezi: Jlaon Bya u XKan Ceppe, Yxas. cou., ¢.219-222.
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referitor la indeplinirea instructiunilor primite §i activitatea zilnicd a
misiunii. Dupa fiecare insarcinare se face un raport sub forma de notd
informativa.

2. Raport-ul diplomatic este raportul periodic (trimestrial, anual) prin
care misiunea diplomaticd informeaza ministerul afacerilor externe
despre indeplinirea sarcinilor si prerogativelor sale. Aceste raporturi,
dealtfel ca si notele informative, sint transmise in clar sau cifrat.

Notele (demersurile) diplomatice pina la 1648 se perfectau in limba
latind, iar dupa Pacea Westfalicd s-a impus franceza, chiar daca era
folosita ca limba care face credinta (document martor). Din 1919, dupa
pacea de la Versailles, limba franceza decade: tratatele de la Paris au fost
incheiate 1n limbile franceza si engleza.

In prezent sint reguli precise cu privire la folosirea unei anumite limbi
in practica diplomatica:

a) daca ministerul de externe scrie misiunilor diplomatice intr-o limba
straind folositd, engleza sau franceza, misiunea trebuie sd raspundd in
aceiasi limba;

b) daca ministerul de externe scrie misiunilor diplomatice intr-o limba
care coincide cu una din limbile internationale - cazul Belgiei, Canadei -
se va raspunde in aceiasi limba;

¢) dacd misiunea diplomatica foloseste limba comunid cu statul
acreditar, se va folosi aceiasi limba;

d) daca ministerul de externe se foloseste de limba sa nationala, care
nu este de circulatie internationald, misiunea diplomaticd poate folosi
limba sa. in asemenea caz, regulile de curtoazie impun de a insoti nota
(demersul) de o traducere neoficiald sau 1n limba statului acreditar sau in
o limba de circulatie internationala.®’

97 Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 76.
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Capitolul IV

PRINCIPII SI REGULI DE ACTIVITATE
A MISIUNILOR DIPLOMATICE

§ 1. Corpul diplomatic si lista diplomatica

I. Corpul diplomatic

Notiunea de corp diplomatic este definita in literatura de specialitate
ca o totalitate a sefilor misiunilor diplomatice acreditati pe langa guvernul
statului de resedintd.®® Corpul diplomatic existdi ca un tot intreg si
guvernul tarii de resedintd nu este in drept sa-1 divizeze in parti in functie
de clasele si rangurile reprezentantilor diplomatici.

Sef al corpului diplomatic este decanul corpului diplomatic, de regula
seful misiunii diplomatice care are cel mai nalt rang in baza celei mai
mari vechimi la post si detine gradul de ambasador extraordinar si
plenipotentiar. In unele tiri unde predomini religia catolici aceastd
functie in mod traditional este atribuitd nuntiului Vaticanului.

Decanul corpului diplomatic este intermediarul intre corpul diplomatic
si autoritatile statului de resedinta. El este in drept, din initiativa proprie sau
la rugdmintea colegilor sai, si intreprinda orice actiuni indreptate in
apararea intereselor intregului corp diplomatic sau a unor membri ai
acestuia si sd ceara respectarea prerogativelor, privilegiilor si imunitéatilor.

Informatiile care sunt adresate intregului corp diplomatic Ministerul
afacerilor externe le transmite prin intermediul decanului, care intreprinde
masurile necesare pentru a transmite aceasta informatie fiecarui sef de
misiune diplomatica.

Sotia decanului corpului diplomatic are functiile si obligatiunile sale
fata de sotiile sefilor misiunilor diplomatice, inclusiv prerogativa de a le
prezenta sotiei sefului statului si sotiei ministrului afacerilor externe. in

9 Vezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 86-88; Prof. Dr. Grigore Geaminu, op.
cit., p. 429-430; O. Caroy, Yka3. cou., c. 243-250; JIxxou Byx u XKau Ceppe, Vka3. cou.,
c. 54.
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cazul cand decanul corpului diplomatic nu este casatorit, aceste functii si
obligatiuni sunt indeplinite de cétre sotia sefului misiunii diplomatice,
care urmeaza imediat dupa decan in lista diplomatica.

Functia esentiala a corpului diplomatic este functia reprezentativa
(participarea la ceremoniile publice in statul acreditar si prezentand
felicitari sefului statului cu ocazia Anului Nou si Zilei Nationale).

Din punctul de vedere al obiectului, decanul indeplineste doua functii
oficiale, una reprezentativa (in calitate de reprezentant al statului sau) si
una onorifica (in calitate de decan al corpului diplomatic).

Corpul diplomatic indeplineste acte juridice relevante in cazurile cand
este necesitatea interventiei la asa nivel. Exemplu poate servi cazul cand
sunt prezentate note de protest In legatura cu violarea normelor de drept
international.

Intrarea si iesirea din functie a decanului corpului diplomatic este
efectuata in mod automat, fara initierea unei ceremonii speciale.

in Roménia notiunea de "corp diplomatic" este atribuiti nu numai
agentilor diplomatici strdini, conform uzantelor internationale, ci si
diplomatilor romani angajati in Ministerul afacerilor externe pentru
activitatea in administratia centrald sau la misiunile diplomatice.*® Acest
moment provoaca diverse inclaritati datoritd existentei a doud corpuri
diplomatice la Bucuresti, cel strdin si cel romdan.

1I. Lista diplomatica*®

Lista diplomatica este inregistrarea numelor §i denumirilor: (a) sefilor
misiunilor diplomatice acreditate pe langa un stat la o anumitd data,
impreund cu numele si rangul diplomatic al membrilor personalului
diplomatic al misiunii respective, si (b) altor institutii si persoane aflate in
perimetrul diplomatic (de exemplu, personalul cu vechime mai mare al
organizatiilor internationale). Lista diplomaticd mai confine informatia
privind adresa misiunii si, uneori, adresele rezidentelor diplomatilor;
starea civild a diplomatilor, inclusiv date referitor la faptul daca acestia
sunt insotiti sau nu de sotii; si, in unele tari, numele fiicelor necasatorite

9 Vezi: Statutul corpului diplomatic si consular al Romdniei, aprobat prin Hotirarea
Guvernului Romaniei nr. 1070 din 6 octombrie 1990, in: Aurel Bonciog, Drept consular,
p. 261-273.

100 \/ezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 33-34.
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ce au Tmplinit varsta de optsprezece ani. 1%

Daca postul sefului misiunii este vacant temporar, desemnarea
inlocuitorului este Inregistratd cu mentiunea "vacant".

Daca seful misiunii este nerezident, locul sidu de resedintd este
incadrat dupa nume, indicandu-se adresa misiunii si a rezidentei.

De obicei, se obisnuieste de a aldtura o listd a sefilor misiunilor in
ordinea de prioritate (denumind decanul) si o listd a sarbatorilor nationale
ale statelor acreditante in statul respectiv. Statele sant ordonate alfabetic
(de regula in limba statului acreditant).

Lista diplomatica este revizuitd si retiparitd regulat (intervalul
depinzand de marimea statului si de frecventa schimbarilor de ordin
diplomatic).

Responsabilitatea corectitudinii informatiilor este in egald masura a
guvernului gazda (reprezentat prin Departamentul de Protocol) si a sefilor
misiunilor diplomatice: si unii si altii sant investiti cu obligativitatea
corectitudinii listei, aceasta servind drept referinta de ambele parti, si
fiind dovada prima facie a dreptului de a se bucura de statutul diplomatic.

Lista diplomaticd nu este un document de circulatie restransa si in
unele state este pusd la dispozitia publicului. Lista diplomaticd este
oferitd tuturor misiunilor straine, cat si agentilor diplomatici, ministerelor
si oficialitatilor statului gazda care o solicitd (spre exemplu: biroul de
vama, serviciul de emigratie, politie, primaria capitalei, etc.).

in unele cazuri Lista diplomatici poate avea caracter de Lista
combinatd diplomatica si consulard, cu includerea informatiei si detaliilor
despre consulii de carierd si onorifici. In unele state este alcatuita separat
o lista consulara.

§ 2. Ordinea de precadere diplomatica

1. Precaderea sefilor de misiuni diplomatice
Ordinea de precddere intre sefii misiunilor diplomatice!®? este

101 Vezi: Lista corpului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe, Chisinau, 1997;
Liste der diplomatischen Missionen und anderen Vertretungen in der Bundesrepublik
Deutschland, Stand: Bundesanzeiger, Bonn, November 1996; The Copenhagen
Diplomatic List,, Ministry of Foreign Affairs, Copenhagen, October 1996; Lista del
Cuerpo Diplomatico, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, Octubre 1996.
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influentata de clasa din care fac parte:

1. Ambasador sau Nuntiu Apostolic

2. Trimis extraordinar si Ministru Plenipotentiar sau Internuntiu

3. Insarcinat cu afaceri en titre (titular)

In cadrul fiecarei clase, precaderea este determinati de data prezentarii
de catre seful misiunii a scrisorilor de acreditare Sefului Statului.

In dependentd de cutuma locala, preciderea poate fi determinati de
data la care seful misiunii isi anuntd sosirea la Ministrul Afacerilor
Externe si trimite sau inmaneaza Ministrului copia scrisorilor sale de
acreditare (spre exemplu, in Marea Britanie).

Daca doi sefi de misiune 1si prezinta scrisorile de acreditare in aceiasi
zi precaderea este determinata de perioada din zi cand seful misiunii Intra
oficial in atributiuni.

In dependentd de cutuma locald, daca doi sefi de misiune isi prezintd
scrisorile de acreditare in aceiasi zi precaderea poate fi determinatd
alfabetic dupa denumirea in limba franceza a numelui statului.

In unele state reprezentantul diplomatic al Vaticanului are intietate
fata de ceilalti sefi de misiune de aceiasi categorie (Italia, Spania,
Germania, Franta, Statele Americei Latine, etc.).

La adundrile si receptiile la care participa toti sefii de misiune un
insarcinat cu afaceri en titre va urma sefii de misiune cu rang de
ambasador, iar insarcinatii cu afaceri ad interim vor ocupa a treia pozitie,
fiecare insarcinat ocupandu-si locul 1n clasa sa in dependentd de data
asumarii functiei.

In cazul participarii la adunari si receptii si a altor membri ai
personalului diplomatic (inclusiv sot sau sotie) acestia vor lua loc alaturi
de seful de misiune sau Insarcinat in dependenta de precadere.

Precaderea nu este afectatd de Tmprejurarea in care scrisorile de
acreditare ale sefului misiunii isi pierd valabilitatea 1n legatura cu decesul
sefului de stat care le-a semnat.

Oricare ar fi practica adoptatd privind precaderea diplomaticd, ea
trebuie aplicatd consecvent, si nu poate fi modificata decét cu o notificare

102 Referitor la ordinea de precddere vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 31-33; JK. Ceppe,
Vka3. cou., c. 49-71; MonoukoB ®@.®D., Yka3. cou., c¢. 104-107. O. Caroy, Yka3. cou., .
167-169.
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prealabila!®,

1I. Precaderea diplomatica in cadrul unei misiuni

Precédderea diplomaticd a membrilor personalului diplomatic al
misiunii'® este urmatoarea:

Ministru plenipotentiar

Ministru-consilier

Consilier

Secretar |

Secretar |1

Secretar 111

Fiecare misiune diplomaticd decide pozitia atasatilor de serviciu in
precaderea diplomaticd internd. De obicei acestea vin Inaintea
secretarului I (atasatii militari) si Tnaintea secretarului II (atasatii culturali
si in probleme de educatie).

Ordinea exactd de precadere este fixata in lista diplomatica, care este
alcatuita de fiecare stat acreditar.

Seful misiunii este obligat sa Instiinteze Ministerul Afacerilor Externe
despre ordinea de prioritate a membrilor misiunii sale.

111. Precaderea diplomatica INTER SE a diplomatilor aflati in functii
oficiale si diplomatice

Precaderea functiilor oficiale sau diplomatice!® este bazati pe rang, si
este urmatoarea:

Nuntiul (reprezentantul Vaticanului) (in acele tari unde el este
decanul corpului diplomatic ex officio)

Ambasador, Inalt comisar, Nuntiu sau Pronuntiu

Trimis extraordinar si Ministru plenipotentiar

Insarcinat cu afaceri (en titre)

Insarcinat cu afaceri (ad interim)

Ministru plenipotentiar

Consilier

108 Vezi: Anexcanap Bypuan, Ocobennocmu Ounjiomamuyeckozo yepeMonuana u
NPOMOKONA 8 MeNHCOYHAPOOHBIX OmHOuleHusx//«3aKoH U xu3Hb», Ne 12, 2002.

104 Vezi: R. G. Feltham, op. cit., p. 32; Jlxon Byx u Kan Ceppe, Ykas. cou., c. 124.

105 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 32-33.
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Secretar |
Secretar 11
Secretar 11

1V. Precaderea diplomatica a sefilor de misiune in cadrul ordinii
nationale de prioritate

Sefii misiunilor diplomatice sant situati in conformitate cu procedurile
locale, dar de obicei dupa membrii cabinetului si presedintiei corpului
legislativ.

In Marea Britanie,'® sefii misiunilor de rang ambasodarial sant situati
in al optulea rand dupa Suveran i membrii apropiati ai familiei regale in
ordinea nationala de prioritate (dupd Lordul Sigiliului Privat), iar
insarcinatii cu afaceri en titre conform normelor de protocol. Sotiile
ambasadorilor au aceleasi privilegii si aceiasi ordine de precadere ca si
sotii. Trimisii extraordinari si Ministrii plenipotentiari sant situati in lista
dupa Duci, insd naintea Marchizilor. Sotiile lor au aceiasi ordine de
precadere ca si sotii. Sefii organizatiilor internationale si reprezentantii
acestor organizatii la Londra nu se introduc in lista de precadere
diplomatica.

In Franta,'”” sefii misiunilor diplomatice de rang ambasadorial sant
situati Indata dupa Seful Statului, Prim-ministru si Presedintii Senatului si
Adunarii Nationale. La ceremoniile oficiale petrecute pe teritoriul
Frantei, ambasadorii prezenti urmeaza indata dupa Seful Statului, Inaintea
reprezentantilor Legislativului si Executivului. La ceremoniile organizate
in incinta resedintei unui diplomat strdin ambasadorii sant situati dupa
Prim-ministru, Sefii Senatului si Adunarii Nationale si Ministrului de
Externe. Trimisii extraordinari §i Ministrii plenipotentiari - sefi de
misiuni diplomatice sant situati, conform listei de precadere, mai sus
decat membrii cabinetului.

In SUA ny exista o lista oficiald de precadere a corpului diplomatic.
Spre deosebire de Europa, aici , In mod tradifional, protocolului
diplomatic nu i se acordd o atentie deosebitd. La ceremoniile oficiale
precaderea poate fi de fiecare data schimbatd, in dependenta de indicatiile

107

106 \ezi: Txon Byn u Xaun Ceppe, Ykas. cou., c. 128-132,
107 Vezi: Txou Byn u XKan Ceppe, Ykas. cou., c. 137-138
108 \ezi: Txon Byn u Xaun Ceppe, Ykas. cou., c. 132-135.
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Sectiei protocol a Departamentului de Stat, insa, ca de obicei,
ambasadorii sant situati dupa vice-presedinte.

In statele Americei Latine sefii misiunilor diplomatice de rang
ambasadorial sant situati dupd membrii cabinetului §i presedintii
camerelor parlamentului.

§ 3. Procedura de acreditare a sefului de misiune diplomatica

1. Numirea si admiterea sefului misiunii diplomatice

Procedura numirii §i admiterii unui sef de misiune constd in
exercitarea prerogativelor statului acreditant si statului acreditar.!®® Cu
toate ca seful misiunii este numit §i trimis de catre statul acreditant,
activitatea lui se desfasoara pe teritoriul statului acreditar, ce impune
cererea consimtamantului acestuia ca o conditie preliminara si esentiald a
numirii*'.

Cererea de agrement se face in baza prevederilor art. 4 al Conventiei
de la Viena din 1961 cu privire la relatiile diplomatice, care indica ca
"statul acreditant trebuie sa se asigure cd persoana pe care intentioneaza
sd o acrediteze ca sef al misiunii 1n statul acreditar a primit agrementul
acestui stat".

Cererea de agrement este facuta statului acreditar fie prin intermediul
ultimului sef de misiune In momentul cand 1si pardseste postul, fie prin
intermediul insircinatului cu afaceri ad interim care-1 inlocuieste, fie ca
de catre ministerul afacerilor externe al statului acreditant prin
intermediul sefului misiunii diplomatice al statului acreditar care se
gaseste in tara sa.

Acordarea agrementului este prerogativa statului acreditar care, in
principiu, este liber de a-1 acorda sau nu. Totusi, statul acreditar nu
trebuie sd facd abuz de acest drept si, de obicei refuzul de agrement nu
afecteaza relatiile dintre cele doud state.!'* Dimpotriva, insistenta din
partea guvernului statului acreditant in dorinta sa de a primi "cu orice

109 Vezi: lxon Byn u Xau Ceppe, Ykas. cod., c. 63.

10 Vezi: Anexcanap Bypuan, llpoyedypa akkpedumayui 21a6bl OUNIOMAMUYECKO20
npeocmasumenscmeal/«benopycckuit KypHa MEX/[yHapOIHOTO npaBsa "
MEeXyHapoaHbIX oTHOIIeHui», Ne 3, 2003.

111 \ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 95.
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pret" agrementul cerut poate duce la consecinte negative in relatiile dintre
state.!?

Motivul refuzului poate fi de ordin politic: atitudinea ostila si
neprieteneasca a persoanei respective fatd de statul in care este propusa a
fi acreditata. in acest sens, Conventia de la Viena din 1961 (art. 4)
determind cd "statul aceditar nu este obligat sd comunice statului
acreditant motivele unui refuz de agrement".

Raspunsul la cererea de agrement va fi comunicata statului acreditant
de catre ministerul afacerilor externe al statului acreditar in mod direct
sau prin intermediul sefului sdu de misiune acreditat in statul respectiv.
Luand 1n consideratie faptul ca cererea de agrement este o obligatiune si
statul acreditant nu poate efectua numirea sefului misiunii fard a obtine
agrementul cerut, raspunsul nu poate fi tacit, ci numai express.

De obicei, indatd ce a fost primit raspunsul la cererea de agrement
despre aceasta se comunicd in presa si statul acreditant efectueaza
numirea sefului misiunii.

Noul sef de misiune primeste de la seful statului acreditant o scrisoare
oficiala catre seful statului acreditar, care poartd denumirea de scrisoare
de acreditare sau scrisoare credentiald, care este perfectatd sau sub
forma de gramota sau sub forma de adresare personald a unui sef de stat
catre alt sef de stat.

Scrisorile de acreditare sunt sigilate intr-un plic care, de reguld, este
deschis de catre seful statului acreditar in momentul ceremoniei de
prezentare a scrisorilor de acreditare. Copiile certificate ale scrisorilor de
acreditare sunt prezentate de citre seful misiunii ministrului afacerilor
externe al statului acreditar la sosirea sa la post.

I1. Sosirea la post!*®

Misiunea diplomatica este rugatd sd comunice ministerului afacerilor
externe, in timp util, data sosirii, mijlocul de transport si punctul de
intrare in tara de resedintd a noului sef de misiune diplomatica pentru a fi
intimpinat de catre serviciul protocol al sefului statului conform uzantelor
diplomatice.

12 Vezi: lxon Byn u XKau Ceppe, Ykas. cou., c. 49.
113 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 7-8; Jlxon Byn u
XKan Ceppe, Vka3. cod., ¢. 64-65.
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Sosirea la post a sefului misiunii nu este legatd de o ceremonie
speciala. Noul sef al misiunii este socotit persona incognita pana la
momentul prezentérii scrisorilor de acreditare. Totusi, statul acreditar
acorda suport noului sef de misiune acordandu-i facilitati vamale, de
frontiera, etc.

In unele tari, inclusiv in Republica Moldova, la sosirea la post, sefii de
misiune sunt Iintimpinati la gard sau aerogard de catre seful
departamentului protocol de stat, sau de adjunctul sdu, care in numele
ministrului afacerilor externe 1i saluti sosirea. In cazul, cand seful
misiunii soseste cu automobilul, el este salutat, in ziua sosirii sau a doua
zi, la resedinta sa sau la hotelul unde a fost cazat, de catre seful
departamentului protocol de stat sau adjunctul acestuia, din numele
ministrului afacerilor externe.

I11. Vizite protocolare ale sefului de misiune la sosirea la post

Dupi sosirea in capitala statului acreditar''* seful misiunii face o vizita
protocolara sefului departamentului protocol, care il informeaza asupra
uzantelor locale privind ceremonia prezentarii scrisorilor de acreditare si
regulilor de protocol care trebuie sa fie indeplinite, inclusiv tinuta
vestimentara, si 1i comunicd data audientei neoficiale la ministrul
afacerilor externe.

Vizita la ministrul afacerilor externe este efectuatd pentru a prezenta
copiile scrisorilor de acreditare si copiile scrisorilor de rechemare a
predecesorului sau, in caz daca acesta nu le-a prezentat la plecare.

De obicei, dupa efectuarea vizitei neoficiale la ministrul afacerilor
externe noul sef de misiune efectueazd o vizitd neoficiala decanului
corpului diplomatic in scopul informarii referitor la cerintele
ceremonialului si protocolului local.

Ministrul afacerilor externe si decanul corpului diplomatic nu sunt
obligati sa efectueze o vizita de raspuns noului sef de misiune.

IV. Ceremonia prezentarii scrisorilor de acreditare
Dupa prezentarea copiilor scrisorilor de acreditare, daca nu apar

114 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 7-8; R. G. Feltham,
op. cit., p. 35; Jxon Byn u XKan Ceppe, Yka3. cou., c. 66-67; 3. Catoy, Yka3. cou., c.
251;
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careva inclaritati privind continutul si forma lor, seful departamentului
protocol fixeaza data si ora audientei la seful statului acreditar pentru
prezentarea scrisorilor de acreditare’™® si comunica aceastd informatie
sefului misiunii.

Primirea de catre seful statului a sefului misiunii diplomatice este un
act de recunoastere oficiala a statutului si calitatilor acestuia.
Departamentul protocol determind procedura ceremonialului: apreciaza
mijloacele de transport, escorta, onorurile militare, schimbul de discursuri
formale, etc. Personalul misiunii, care il insoteste pe seful misiunii la
ceremonia prezentdrii scrisorilor de acreditare (de reguld, In numar nu
mai mare de patru persoane) indeplineste Intocmai dispozitiile
departamentului protocol.

In ziua fixata seful misiunii, insotit de seful departamentului protocol,
soseste la resedinta sefului statului. Toti sefii misiunilor sunt primiti de
catre seful statului 1n ordinea sosirii lor la post (art. 13 al Conventiei din
1961). Tinuta vestimentara 1n timpul ceremonialului trebuie sa fie aceiasi
pentru toti sefii misiunilor de acelasi rang (art. 18 al Conventiei din
1961).

Din momentul prezentarii scrisorilor de acreditare seful misiunii 1si
asuma functiile si este recunoscut oficial in calitatea sa. El isi ocupa locul
in lista corpului diplomatic de la data si ora prezentarii scrisorilor de
acreditare (art. 16 al Conventiei din 1961).

in unele state (spre exemplu, in Marea Britanie) asumarea functiilor
de sef de misiune si, in legatura cu aceasta, aprecierea ordinii de
precadere se produce din momentul prezentirii copiilor scrisorilor de
acreditare ministrului afacerilor externe.

V. Vizitele de curtoazie

indatd dupa prezentarea scrisorilor de acreditare, noul sef de misiune
informeaza printr-0 notd verbald sau scrisoare oficiala decanul corpului
diplomatic si toti sefii de misiuni diplomatice din statul acreditar despre
data prezentarii scrisorilor de acreditare si asumarea functiilor de sef de
misiune.

115 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 8-9; XK. Ceppe,
VYka3. cou., ¢. 30; Ixon Byn u Xan Ceppe, Yka3. cou., c. 65-66; O. Catoy, Yka3. cod., C.
143-146.
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Vizitele de curtoazie'® incep cu vizita la ministrul afacerilor externe
care, de regula, prezintd noului sef de misiune colaboratorii ministerului.
Dupd aceasta seful misiunii efectueaza vizite colegilor sai din corpul
diplomatic, guvernele carora sunt recunoscute de catre guvernul tarii sale.
Vizitele sunt efectuate in ordinea indicatd in lista diplomatica de
precadere.

Departamentul protocol recomanda sefului misiunii lista persoanelor
oficiale ale statului de resedinta pe care el trebuie sa-i viziteze sau sa le
trimita cartile sale de vizita.

Dupa terminarea vizitelor de curtoazie seful misiunii diplomatice
organizeaza o receptie in cinstea ministrului afacerilor externe si asteapta
invitatii de la colegii sai care conform listei de precddere au rang superior
si in nici un caz nu poate manifesta initiativa in scopul de a-i invita
singur. El poate invita la receptii membrii guvernului statului acreditar si,
dacd este in rang de ambasador, sefii misiunilor in rang de trimisi si
insarcinati cu afaceri, manifestand totodatd initiativa de a invita sefii
misiunilor egali in grad si rang care au sosit la post dupa el.

VI. Obligatiunile protocolare ale sotiilor sefilor de misiune**’

Sotiile sefilor misiunilor diplomatice au dreptul la aceleasi onoruri,
privilegii si imunitati de care se bucura sotii lor in functie de rangul si
ordinea de precadere protocolara din statul acreditar.

Dupa prezentarea scrisorilor de acreditare sotia sefului misiunii
solicita o vizitd protocolara de prezentare la sotia ministrului afacerilor
externe si la sotia sefului statului care, in asemenea cazuri, este prezentata
de catre sotia decanului corpului diplomatic.

Departamentul protocol poate recomanda ce vizite trebuie s efectueze
sotia sefului misiunii, Tn orice caz, dupa vizitele la sotiile sefului statului
si ministrului afacerilor externe ea face vizite protocolare sotiilor sefilor
de misiune care sunt de acelasi rang sau de rang superior sotului sau,
incepand cu vizita la sotia decanului corpului diplomatic.

116 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 7-8; . Ceppe,
Vka3. cou., c. 30-31; Jbxon Byn u XKau Ceppe, Yka3. cou., c. 66-67; 3. Caroy, Yka3.
cou., c. 251.

17 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 9-10; Jlon Byx u
Kan Ceppe, Yka3. cou., c. 66.
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Sotiile sefilor de misiune trimit carti de vizita sotiilor sefilor de
misiune care au un rang inferior sotului sau.

VIl. Absenta sefului de misiune

In caz de plecare temporara din statul acreditar seful misiunii notifica
ministerului afacerilor externe absenta sa si nominalizeazi colaboratorul
misiunii care i-1 va inlocui in calitate de insércinat cu afaceri ad interim.
Seful misiunii notificd ministerului afacerilor externe intoarcerea sa si
asumarea din nou a functiilor sale permanente.

In cazul plecirii temporare a sefului de misiune care este insircinat cu
afaceri notificarea inlocuirii se efectueaza de catre ministerul afacerilor
externe al statului acreditant catre ministerul afacerilor externe al statului
acreditar.

VL. Plecarea definitiva a sefului misiunii din statul acreditar

La plecarea definitiva'!® din statul acreditar scrisorile de rechemare a
sefului de misiune pot fi depuse la seful statului de seful misiunii
rechemat sau de cétre succesorul acestuia In momentul prezentarii
scrisorilor de acreditare.

Scrisorile de rechemare ale insarcinatilor cu afaceri en titre se depun
ministrului afacerilor externe, fie de ei personal, fie de succesori o data cu
prezentarea scrisorilor de cabinet.

Sefii de misiune care parasesc definitiv statul acreditar sunt salutati la
plecare, la gard sau la aerogara, de catre seful departamentului protocol.
In caz de plecare definitiva cu automobilul, seful misiunii este salutat la
domiciliu, cu o zi inainte, de catre seful departamentului protocol sau de
catre adjunctul sau.

IX. Prezentarea scrisorilor de cabinet de catre insarcinatii cu afaceri
titulari (en titre)

In ziua si la ora fixatid pentru prezentarea scrisorilor de cabine
insarcinatul cu afaceri en titre vine la ministerul afacerilor externe, unde

t,llg

118 \Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 9; 3. Caroy, Ykas.
cou., ¢. 261-264; Jlxon Byn u Xan Ceppe, Yka3. cou., c. 67-69; Monouko ®.D., Vka3s.
cou., ¢. 202-204.

119 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 9.
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este Intimpinat de catre seful departamentului protocol.

Insotit de catre seful departamentului protocol, insarcinatul cu afaceri
prezintd ministrului afacerilor externe scrisoarea de cabinet despre
numirea sa §i scrisoarea de rechemare a predecesorului sau, in caz daca
acesta nu a depus-o inainte de plecarea definitiva.

Tinuta vestimentarda a insdrcinatului cu afaceri en titre pentru
prezentarea scrisorilor de cabinet ministrului afacerilor externe este
costum de culoare inchisa.

§ 4. Cerintele de bazid ale protocolului si ceremonialului
diplomatic

1. Notiunile de protocol si ceremonial diplomatic

Notiunea de "ceremonial”, prin care se intelege respectarea strictd a
anumitor formalitdti,'®® este utilizatd pe larg in practica diplomatica.
Bazat pe traditii si specificul national, ceremonialul creazd cadrul si
atmosfera in care urmeaza sa se desfasoare raporturile dintre state si, in
legdtura cu aceasta, are un rol foarte important in relatiile internationale,
oferind fiecarui participant prerogativele, privilegiile si imunitatile la care
are dreptul.*?

Protocolul codifica si introduce in practica regulile care guverneaza
ceremonialul, urmirind cu strictetd respectarea acestora. In diplomatia
bizantina notiunea de "protocol" ITnsemna prima parte a unui act oficial, in
care se enumdrau in anumitd ordine participantii. La etapa actuald prin
notiunea de "protocol™ se intelege totalitatea de reguli in conformitate cu
care in fiecare stat reprezentantii oficiali guverneaza ordinea si procedura

120 Vezi: Jlsxon Byn u XKan Ceppe, Juniomamuveckuil yepeMoHual u npomoxor,
WznatensctBo «IIporpecc», Mockaa, 1976, c. 17.

121 Vezi: R.G.Feltham, op. cit., p. 31-44; Protocol diplomatic, Ministerul Afacerilor
Externe al Republicii Moldova, Directia Protocol Diplomatic, Chisinau, 1993, p. 5-6; XK.
Ceppe, Huniomamuueckuii npomokos, W3marenbcTBo WHCTHTYTa MEXIyHApPOTHBIX
oTHomeHu#, Mockaa, 1961, c. 9-10; MonoukoB @.D., [Junromamuueckuii npomoxon u
ouniomamuyeckass npakmuxa, VI3maHme BTOpoe, JIOTIONHEHHOE, M3maTenbeTBO
«MexnyHapoaHele OTHOIIeHHA», MockBa, 1979, c. 6-16; Komanes A.H. A36yxa
ounnromamuu, V3narenscTBo «MexayHapoaHble OTHOIIEHUA», Mocksa, 1984; bopyHkoB
A.D., [Juuiomamuueckuii npomokon 6 Poccuu u ouniomamuyeckuti dmukem,
NsnatensctBo «MHTepmpakc», Mocksa, 1993, ¢. 27-37.
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diverselor ceremonii diplomatice.'??

Ceremonialul si protocolul garanteaza egalitatea in drepturi a
natiunilor, permitand fiecareia din ele sid-si exercite aceste drepturi in
mod nestingherit. Ceremonialul si protocolul impun curtoazia, care
guverneaza raporturile dintre oameni, ca persoane fizice, si raporturile
dintre reprezentantii statelor, ca persoane oficiale'?,

Este cunoscutd atentia care se acorda de catre guverne si oficialitati
pregatirii marilor reuniuni internationale si in ce masura rezultatele
pregatirii anterioare conditioneaza reusita acestora. Grija manifestata de
catre oficialitati pentru a da "lustru" receptiei unui sef de stat sau de
guvern, ceremoniei semnarii unui tratat sau acord international, celebrarii
unui eveniment important, indicd nivelul la care doud sau mai multe
guverne doresc sd prezinte stadiul relatiilor existente intre ele si directia
in care se doreste evoluarea acestora.

Ceremonialul si protocolul guverneaza negocierea, incheierea si
intrarea in vigoare a actelor internationale, determinand locul fiecaruia
se folosi de prerogativele, privilegiile si imunitatile de care au dreptul sa
beneficieze.

Protocolul §i ceremonialul au o incidenta zilnicd asupra vietii si
activitatii organelor statale interne ale tarii de resedintd (guvernului,
parlamentului, organelor administrarii publice) si reprezentantilor statelor
strdine si organizatiilor internationale, aflati in misiune permanenta sau
temporard pe teritoriul statului respectiv (diplomatilor, consulilor,
functionarilor internationali).

Protocolul asigura reprezentantilor permanenti si temporari ai statelor
straine imunitdtile care le permit sd-si indeplineascd, fara obstacole,
misiunea, precum §i prerogativele care le garanteazd respectul
autoritatilor si al populatiei tarilor de resedinta.

Protocolul pune problema regulilor care determind ordinea de

122 \fezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, Recomandari ale
Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Moldova, Chisindu, 1999, p. 6; )xou Byx u
XKan Ceppe, Vkas. cou., c. 41-42.

123 \/ezi: Alexandru Burian, Ceringele de bazd ale protocolului diplomatic//”Revista
Nationala de Drept”, nr. 2, 2002, p. 25-33.
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precddere intre diplomatii acreditai in tara respectiva,'?* rezolva situatiile
de conflict care apar in legaturd cu nerespectarea drepturilor si
imunitatilor lor, impune reguli de etichet si comportament, indica tinuta
vestimentara, aproba regulamentele si modelele privind corespondenta
oficiala si personala, etc, etc.'?®

Regulile de protocol sunt destinate intretinerii relatiilor normale intre
state si reprezentantii lor in strainatate. Respectarea regulilor de protocol
este obligatorie pentru reprezentantii diplomatici si orice Incdlcare sau
abatere de la "codul local protocolar” poate fi calificata ca intentionata, ce
duce inevitabil la indsprirea sau chiar inrdutitirea relatiilor dintre state?®.

Nerespectarea intentionata a anumitor reguli de protocol era uneori
folosita ca forma de protest in situatii de rivalitate politica internationala.
Este cunoscut cazul cu Sultanul Turciei, care nu dorea sa recunoasci
impartirea Poloniei efectuatd de catre Rusia, Prusia si Austria. Pentru a
accentua acest fapt serviciul protocol al sultanului a zamislit o procedura
speciala, utilizata destul de des in orient: la receptiile care erau organizate
pentru corpul diplomatic fiecare ambasador se apropia de tron sa-l salute
pe sultan, fiindu-i anticipata salutarea de catre anuntul camargherului a
denumirii tarii sale, titlului si rangului diplomatic. cdnd venea randul
ambasadorului polonez, neapropiindu-se nimeni (cu toate ca ambasadorul
polonez se afla in sald) camergherul anunta pentru audienta:
"Ambasadorul a plecat la plimbare si s-a retinut din cauza ninsorii".
Acest anunt era facut indiferent de timpul anului.*?

Ceremonialul si protocolul diplomatic sunt strans legate de viata
internationald si influenteazd in mod direct dezvoltarea ei libera si
armonioasd. Doar prin cunoasterea si respectarea cerintelor de protocol si
curtoazie vom putea obtine o intelegere si o stima in plan international.

[1. Ceremonii la nivel de stat
Corpul diplomatic, In deplind componenta, participa la ceremoniile

124 \/ezi: D. Caroy, Vka3. cou., c. 167-169.

125 \/ezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 41.

126 Vezi: Anexcannap bBypuan, Ochoenvle mpe606anus OUNIOMAMUYECKO20
npomoxona u yepemonuanal//«3akoH u xu3uby, Ne 7, 2002, c. 30-40.

127 Vezi: lxon Byn u XKaun Ceppe, Ykas. cou., c. 44.
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oficiale’® organizate de citre departamentul protocol al statului aceditar

cu ocazia sarbatorilor nationale sau in cazurile cand la aceste ceremonii
participa seful statului.

La ceremoniile organizate cu ocazia sarbatorilor nationale corpul
diplomatic ocupa locul indatd dupa persoana care conduce ceremonia. In
asemenea cazuri este necesar de respectat urmatoarele reguli:

a) corpul diplomatic in nici un caz nu participa la procesiunea de
defilare; el este prezentat intr-o incapere aparte;

b) in cazul cand se planificd o procesiune de parada militara, defilare
civila sau cortegiu triumfal, corpul diplomatic, dupa ce a fost prezentat
insoteste seful statului spre locul ceremonie, ocupand locurile din dreapta
a persoanei in cinstea cireia este organizata ceremonia;

¢) in cazul cand parada militard este petrecuta sub aer liber, un fata
unei tribune, corpul diplomatic 1si ocupa locurile in dreapta tribunei.

La ceremoniile oficiale sefii misiunilor diplomatice sunt invitati din
timp, in invitatie indicandu-se tinuta vestimentara. Ei trebuie sa raspunda
la invitatie acceptand-o sau, aducand scuze, anuntand imposibilitatea de a
participa. Este apreciatd ca un gest de impolitetd neparticiparea la
ceremonia la care s-a promis ci se va veni. In asemenea caz se incalci
ordinea agezarii la locurile determinate din timp, in mod personal pentru
fiecare sef de misiune conform listei de precadere. Este obligatoriu de
respectat regulile de precadere: in caz daca seful misiunii este inlocuit de
ministrul plenipotentiar sau consilierul ambasadei in calitate de
insarcinati cu afaceri ad interim, acestia nu pot s ocupe locul rezervat
pentru seful sau.

Invitatii la ceremoniile cu participarea sefului statului isi ocupa
locurile pand la sosirea lui. Este necesar sa fie o organizare speciald a
locului de parcare a automobilelor sefilor misiunilor diplomatice cérora,
de regula li se inmana impreund cu invitatia si tichete speciale pentru
parcarea automobilelor.

Sotiile sefilor misiunilor diplomatice care asistd la ceremonie ocupa
locurile alaturi de sotii lor sau pe o tribuna aparte, rezervata special de
catre departamentul protocol.

I11. Doliu oficial

128 \/ezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 41-42.
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Respectarea doliului oficial®® poate fi declaratd de citre guvernul
statului acreditar, caz care priveste corpul diplomatic si de catre seful
misiunii diplomatice, caz care priveste misiunea diplomatica respectiva.

Doliul oficial declarat de catre guvernul statului acreditar este
guvernat de catre departamentul protocol, care comunicd din timp
cerintele fata de tinuta vestimentara, data, ora si locul ceremoniei, etc.

In cazul cand a decedat seful statului acreditar, corpul diplomatic
actioneaza unitar primind indicatiile necesare de la departamentul
protocol prin intermediul decanului corpului diplomatic. Sefilor
misiunilor li se va cere sa-si coboare drapelele in berna pentru o perioada
data si sa-si suspende majoritatea intrunirilor neoficiale. Din partea lor se
asteapta sa participe la ceremoniile oficiale si in general sa se comporte 1n
conformitate cu solemnitatea momentului.

Sefii de misiune vor trimite personal scrisori de compasiune
ministrului afacerilor externe si toti membrii personalului diplomatic al
misiunii vor lasa cartile de vizitd marcate "p.c." (pour condoleances) la
sediul ministerului, semnand totodata in cartea condoleantelor.

Doliul oficial declarat de catre misiunea diplomatica este guvernat de
catre serviciul protocol al misiunii cu participarea colaboratorilor
departamentului protocol al statului acreditar. In cazul cand a decedat
seful misiunii sunt prevazute ceremonii religioase, onoruri civile si
militare.

in cazul decesului unui coleg diplomat seful misiunii isi va exprima
condoleantele, prin scrisoare sau carte de vizita, si prin participarea la
funerarii.

In toate cazurile susmentionate este necesar de respectat traditiile locale.

1V. Receptiile

Receptiile’® sunt organizate de citre statul acreditar sau de citre
misiunile diplomatice cu ocazia sarbatorilor nationale. La receptii este
foarte importanta respectarea strictd a regulilor ceremonialului, inclusiv a
ordinii de precadere si tinutei vestimentare.

129 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 42-43.

130 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 165-175; Protocolul diplomatic, Material didactic
de uz intern, p. 35-44; XK. Ceppe, Ykas. cou., c. 43; Jlxon Byn u Xaun Ceppe, Ykas. cou.,
c. 145-146.
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Receptia este calificatd ca oficiala daca la ea sunt invitati exclusiv
persoane oficiale. La aceste receptii barbatii participa fara sotii, iar
femeile invitate 1n functie de postul oficial care-1 ocupa - fara soti.

Dejunul la care barbatii sunt invitati cu sotiile este calificat ca
neoficial indiferent de numarul persoanelor invitate. Dineurile la care
sefii misiunilor diplomatice sunt invitati cu sotiile pot avea caracter
oficial datorita faptului ca sotiile se bucura de aceleasi privilegii ca si
sotii lor.

Invitatia oficiald se deosebeste dupa forma de invitatia neoficiala. in
invitatiile oficiale se indica titlul si rangul invitatului fard a se pomeni
numele si prenumele sotiei. In textul invitatiei se utilizeaza fraza: "are
onoarea de a invita" si poate fi indicata tinuta vestimentara.

Misiunile diplomatice pot organiza dejunuri, dineuri, dineuri cu bufet,
baluri, "vin d’honneur".

Dineuri oficiale pot fi organizate in cinstea sefului statului, unui
membru al guvernului sau unui membru al corpului diplomatic. Celelalte
receptii, de obicei, au un caracter mai putin oficial sau chiar neoficial.

Dineuri cu bufet pot fi organizate cu ocazia sarbatorii nationale, unei
vizite a unei persoane oficiale in statul acreditar, unui congres sau
conferinte internationale, etc.

In legatura cu faptul ci seful misiunii diplomatice este o persoani
oficiala de gang inalt, receptiile organizate de cétre el trebuie s poarte un
caracter demn si solemn.

In tarile unde este acceptata poligamia la receptii este invitata doar o
sotie a invitatului. Sotul singur determina care din sotii il va insoti.

La invitatiile scrise este necesar de raspuns in scris si este incorect de
raspuns trimitand cartea de vizita. Daca sotul si sotia sunt invitati la dineu
si poate sa participe doar unul din ei, de reguld, se refuza invitatia din
numele amindorura.

V. Tinuta vestimentara si reguli de comportament
Regulile privind imbricamintea pentru diplomati variaza
considerabil de la o tard la alta si depind In mare masura de traditie,

131

181 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 30-35; R.G.
Feltham, op. cit., p. 39-41; X. Ceppe, Yka3. cou., c. 78-86; Jxon Byx u Xau Ceppe,
Vkas. cou., ¢. 172-174.
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obiceiuri si clima. In ultimul timp, in multe tari, se observa tendinta de
renuntare la Imbracdmintea clasicd de mare ceremonie (frac, jacheta si
smoching), utilizandu-se costumul negru sau inchis. Spre exemplu, la
ceremonia de prezentare a scrisorilor de acreditare in Franta, Italia, SUA,
Finlanda, etc. se foloseste haina neagri. In Republica Federali a
Germaniei, Austria, Islanda, Cipru, etc. se foloseste jacheta si doar in
Spania, Danemarca, Norvegia si alte cateva monarhii se utilizeaza pana in
prezent fracul.

La actiunile organizate 1n strdinatate este necesar ca sa fie respectata
tinuta vestimentar indicati pe carta de invitatie. In cazul cand nu existi o
asemenea precizare, se foloseste imbracamintea corespunzatoare practicii
locale pentru toate actiunile prevazute in programul acestor vizite.

Indicatii cu privire la tinuta vestimentara speciald
Fracul se compune din:

- frac negru;

- vesta neagra (alba la ceremonii speciale si la mese);
- pantalon negru (cu vipusca de matase neagra);

- camasa alba scrobita;

- cravata alba (papillon);

- guler drept cu colturi;

- manusi albe din piele de caprioara;

- joben de maitase;

- ciorapi de matase neagra;

- pantofi negri de lac;

- pardesiu negru cu revere de maitase sau pelerina neagra.
Jacheta se compune din:

- jacheta neagra (haina de lungimea 3/4, la spate asemanatoare cu
o redingotd, insa cu poalele rotunjite sau evazate);

- pantalon reiat;

- vesta neagra sau gri;

- camasa alba;

- cravata gri sau neagra,

- guler rasfrant;

- manusi gri sau albe din piele;

- joben de maitase;
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- ciorapi negri;

- pantofi negri;

- pardesiu negru.

Smochingul se compune din:

- costum din stofa neagra uni;

- vestd neagra;

- camasa alba scrobitd sau plisata;

- cravata neagra (papillon);

- guler drept cu colturi sau rasfrant;

- palarie neagra de culoare neagra;

- ciorapi negri;

- pantofi negri;

- pardesiu negru cu revere de matase sau pelerina neagra;

- manusi gri sau albe din piele.

Daca barbatul este imbracat in frac, partenera va purta rochie lunga,
fara maneci si cu manusi lungi;

Daca barbatul este Tmbracat in jachetd, partenera va purta rochie
scurtd cu paldrie si manusi;

Daca barbatul este imbracat in smoching, partenera va purta rochie
scurtd, fara maneci, fara palarie si manusi.

Regulile de comportament!®2 contribuie la buna desfasurare a relatiilor
din societate si, bineinteles, influenteazd in mod direct desfasurarea
normald a activitatii diplomatice. Necunoasterea sau ignorarea unor reguli
de etichetd, acceptate intr-o anumita tara, de catre un agent diplomatic
strdin poate duce la interpretdri eronate si chiar la complicatii politice,
care depasesc sfera relatiilor strict personale ale celor in cauza.

Este foarte important ca un diplomat sa aiba o {inutd corecta, ingrijita.
In societate este gresit sa te sprijini de spatarul unui scaun sau de perete,
sa tii mainile in buzunar, sa te joci cu bricheta, batista sau alt obiect. Pe
cat este posibil, trebuie de evitat cazurile de a sta cu spatele la persoanele
care sed pe scaun sau fotoliu.

Asezarea pe scaun sau pe canapea trebuie facutd de aga maniera incat

132 \ezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern, p. 22-30.

133 Materiale didactice privind regulile de comportament vezi: Alexandru Burian,
Introducere in practica diplomatica si procedura internationald. - Chisinau, Editura
,, Cartier”’, 2000.
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sd nu denote o stare de plictiseala sau satisfactia de a cuceri un loc pe care
nu doresti sa-1 cedezi. Trebuie evitatd strangerea genunchilor cu mainile,
sprijinirea capului de spatar, batutul cu degetele pe bratele scaunului.
Incrucisarea genunchilor la prea mare iniltime la fel este de nedorit.

Femeile trebuie sa acorde foarte mare atentie felului cum se aseaza si
stau pe scaun, fotoliu sau canapea si cum isi incruciseaza picioarele. Este
important ca aceastd operatie sa fie facutd in asa fel ca sd nu atraga
atentia si, totodata, sd nu stinghereasca colegii din jur.

In timpul conversatiei este nepoliticos sa-I apuci pe interlocutor de
reverul hainei sau de nasture pentru a accentua argumentele personale sau
sa-1 aprobi batdndu-1 pe umar ori lovindu-l cu cotul. Trebuie evitate, de
asemenea, gesticuldrile excesive, rasul zgomotos, stranutul, tusa si alte
zgomote dezgratioase.

In problemele de etichetd o importantd deosebitd o au prezentirile. in
aceasta privinta este necesar de respectat urmatoarele reguli:

e Dbarbatul este prezentat femeii;

e persoana mai tAndrd este prezentatd cele mai in varsta;

e persoana cu gradul inferior este prezentata celei cu grad superior.

Persoana care face prezentarea se adreseaza cu formula: "Imi permiteti
sd va prezint pe ....?" Daca persoana prezentatd are mai multe titluri, se
pronunta doar titlul cel mai mare.

La prezentarea unuia dintre soti de catre celalalt se spune cu simplete:
"Sotul meu", sau "Sotia mea”. La prezentarea unei perechi se va spune :
“Domnul si Doamna Codreanu”, sau “Domnul Codreanu si sotia”,
incepandu-se intotdeauna cu sotul. in mod curent se folosesc formulele de
tipul: "incantat”, "sunt fericit de a va fi cunoscut”.

Desi in practica noastrda nu se obisnuieste autoprezentarea, in unele
tari ea constituie o practica curentd 1n randul oficialitatilor si diplomatilor.
In unele cazuri prezentarea si autoprezentarea este urmati de schimbul de
carti de vizita.!3*

134 Vezi: Protocolul diplomatic, Material didactic de uz intern., p. 22-24.
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Capitolul V

PRIVILEGIILE SI IMUNITATILE DIPLOMATICE

§ 1. Imunitati, privilegii si facilitati diplomatice

In literatura de specialitate se expune parerea ci notiunea de imunitate
diplomatica Tnseamna tratamentul pe care, In baza dreptului international,
statele sint obligate sa-1 acorde organelor diplomatice strdine acreditate in
aceste state’® sau, prin aceastd expresie este desemnat intregul complex
de garantii de care se bucura o misiune diplomatica si personalul acesteia
din partea statului acreditar.t*

in Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961 se
indicd ca "o conventie internationald cu privire la relatiile, privilegiile si
imunitatile diplomatice ar contribui la favorizarea relatiilor de prietenie
dintre tari, oricare ar fi diversitatea regimurilor lor constitutionale si
sociale" si concomitent se precizeazad, cd "scopul acestor privilegii si
imunitati este nu de a crea avantaje unor indivizi, ci de a asigura
indeplinirea eficace a functiilor misiunilor diplomatice ca organe de
reprezentare a statelor".

Regimul juridic asigurat de dreptul diplomatic unei misiuni
diplomatice si personalului acesteia este format din imunitati,
inviolabilitati, privilegii, drepturi, facilitati si libertati:

1. Iimunitdtile diplomatice sint o exceptie care se aduce principiului
general, potrivit cdruia orice persoand este supusd jurisdictiei locale®.
Imunitatile pot fi absolute, functionale sau relative, in functie de termenul
si caracterul activitatii beneficiarului. Conform Conventiei de la Viena

135 Vezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p.149-150; Prof. Univ. Dr. Martian L
Niciu, op. cit., p. 144-146.

136 \ezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 91; Dumitra Popescu, Adrian Nistase,
op. cit, p.299; Prof. Dr. Grigore Geamanu, op. cit., p. 435; Bmumenko W.II.,
Junnomamuuecrkoe npaso, Mockaa, 1990, c. 76.

187 Vezi: Alexandru Burian, Privilegiile si imunitdtile diplomatice // “Revista
Nationala de Drept”, nr. 1, 2002, p. 34-37.
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principalele imunitati diplomatice sint:

a) imunitatea de jurisdictie penald, civild si administrativa (art. 31,
p.1);

b) imunitatea de a depune marturie (art. 31, p. 2).

II. Inviolabilitatile, denumite si imunitati de constringere Ssau
imunitafi de coerecitiune, constituie cel mai vechi privilegiu diplomatic,
esenta carora consta in faptul ca statul acreditar nu poate exercita forta de
constringere  asupra sediului misiunii  diplomatice, resedintei,
corespondentei, valizei diplomatice, arhivelor si a personalului. Misiunea
diplomatica si personalul ei se bucura de urmatoarele inviolabilitati:

a) inviolabilitatea localurilor misiunii (art. 22);

b) inviolabilitatea documentelor si arhivelor (art. 24);

C) inviolabilitatea corespondentei oficiale si a valizei diplomatice (art.
27,p.25i3);

d) inviolabilitatea personald a agentilor diplomatici, care este
imunitatea de coerecitiune (art. 29, art. 31, p. 3).

I11. Privilegiile diplomatice sint inlesniri, sau avantaje juridice
acordate de catre statul acreditar misiunii diplomatice sau personalului
acesteia. Misiunea diplomatica se bucura de urmatoarele privilegii:

a) scutirea de impozite si taxe (art. 23);

b) scutirea de taxe vamale pentru obiectele destinate uzului oficial al
misiunii (art. 36);

c) scutirea de orice impozite si taxe pentru drepturile si taxele
percepute de misiune privind actele oficiale (art. 28).

Agentii diplomatici se bucura de urmatoarele privilegii:

a) scutirea de impozite si taxe (art. 34);

b) scutirea de prestatii personale (art. 35);

¢) scutirea de plata asigurarilor sociale (art. 33);

d) scutirea de taxe si control vamal (art. 36).

IV. Drepturile sint permisiuni juridice acordate de statul acreditar
misiunilor diplomatice si agentilor diplomatici. Misiunilor diplomatice le
sint acordate urmatoarele drepturi speciale:

a) dreptul de a arbora drapelul statului acreditant pe localurile
misiunii, la resedinta sefului de misiune si pe mijloacele de transport al
acestuia (art. 20);

b) dreptul de a comunica liber in orice scopuri oficiale (art. 27, p. 1);
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c) dreptul de a folosi toate mijloacele de comunicare potrivite, inclusiv
curierii diplomatici si mesajele 1n cod sau cifrate (art. 27, p. 1);

d) dreptul de a incredinta valiza diplomatica comandantului unei
aeronave comerciale (art. 27, p. 7).

V. Facilitatile sint obligatii generale ale statului acreditar acordate
misiunii diplomatice in scopul de a usura desfasurarea activitatii acesteia.
Misiunile diplomatice se bucura de urmatoarele facilitati:

a) Inlesniri pentru procurarea de localuri (art. 21);

b) facilitatile de sejur a agentilor diplomatici (art. 10);

¢) exceptarea de prestatii obligatorii (art. 35).

VI. Libertatile sint obligatiuni generale ale statului acreditar acordate
misiunii diplomatice in scopul de a nu impiedica desfasurarea activitatii
acesteia. Statul acreditar acordd urmatoarele libertati misiunilor si
agentilor diplomatici:

a) libertatea de comunicare a misiunii diplomatice (art. 27);

b) libertatea de deplasare si circulatie a agentilor diplomatici (art. 26).

§ 2. Categoriile de persoane care beneficiaza de imunitatile,
privilegiile si facilititile diplomatice

Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961
determind categoriile de persoane care beneficiaza de privilegiile si
imunitatile diplomatice personale.

Agentii diplomatici, cu exceptia celor care sint cetateni sau rezidenti ai
statului acreditar, se bucura de toate privilegiile si imunitatile sus-
mentionate.

Membrii familiei agentului diplomatic se bucura, in principiu, de
aceleasi privilegii i imunitati, daca ei fac menaj in comun (“faire partie
du menage") si nu sint cetiteni ai statului acreditar.

Membrii  personalului  administrativ si tehnic se bucurd de
inviolabilitatea persoanei si a locuintei, de imunitatea de jurisdictie
functionala, sint scutifi de obligatia de a plati asigurari sociale, impozite
si taxe si se bucurd de exceptarea de la prestatii personale.

Membrii personalului de serviciu se bucura de imunitatea de
jurisdictie functionald, ei sint scutiti de impozite pe veniturile salariale si
de plata asigurarilor sociale.
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Oamenii de serviciu particular sint scutiti de impozite si taxe pe
veniturile salariale.

Cetatenii statului acreditar sau ai statelor terfe, numiti ca agenti
diplomatici ai statului acreditant, se bucura de anumite imunitati si
privilegii, insd in aceasta privinta practica nu este unitara si in fiecare caz
aparte statul acreditar decide despre acordarea sau nheacordarea
imunitatilor si privilegiilor reesind din situatii concrete. In general,
cetateanul statului acreditar, numit agent diplomatic al statului acreditant,
se va bucura numai de imunitatea functionala, privind actele savirsite in
exercitarea functiilor sale i numai in calitate de agent diplomatic. Pentru
celelalte categorii ale personalului misiunilor diplomatice, faptul de avea
cetatenia statului acreditar duce la excluderea oricarui fel de imunitate.

Este necesar de mentionat, ca in prezent sint foarte rare cazurile cind
statul acreditant numeste ca agent diplomatic pe un cetatean al statului
acreditar sau al unui stat tert. Motivele sint diverse: prestigiul national,
chestiunile legate de problema de incredere, responsabilitatea fatd de
statul acreditant etc.

Curierii diplomatici nu au calitate de agenti diplomatici, insa in
legitura cu faptul cd ei sint purtdtorii sau insotitorii corespondentei
diplomatice lor li se acordd un anumit tratament, care exclude orice
tentativd de constringere din partea statului acreditar. Cu alte cuvinte,
inviolabilitatea de care se bucura agentul diplomatic se extinde si asupra
curierului diplomatic*e.

Inviolabilitatea personald a curierului diplomatic este absoluta in
sensul cd nu se limiteaza numai la exercitarea functiilor sale, ci acopera
de asemenea si perioadele care existd intre doud calatorii, incluzind si
perioada cind curierul diplomatic nu se afla efectiv in posesia valizei
diplomatice®®,

De aceleasi garantii beneficiaza si curierul diplomatic ad-hoc, insa
doar pe timpul cit este purtatorul valizei diplomatice.

Valiza diplomatica poate fi incredintata si comandantului unei
aeronave comerciale, care efectuiaza rute aeriene autorizate si va ateriza
intr-un punct de intrare autorizat de statul acreditar. Comandantul
acronavei cdruia i s-a incredinfat valiza diplomatici 1nsd nu este

138 \ezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 116-126.
139 \ezi: Dr. lon M. Anghel, op.cit., p.205.
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considerat curier diplomatic si nu beneficiaza de nici un fel de protectie
pe acest motiv. Conform Conventiei de la Viena cu privire la relatiile
diplomatice (art. 27, p.7) misiunea diplomatica poate trimite pe unul din
membrii sdi si ia in posesie n mod direct si liber valiza diplomatica din
minile comandantului aeronavei.

§ 3. Durata imunitatilor, privilegiilor si facilitatilor diplomatice

Conform dispozitiilor art. 39 din Conventia de la Viena (1961) cu
privire la relatiile diplomatice, orice persoana care are drept la privilegii
si imunitati beneficiaza de ele de la data patrunderii pe teritoriul statului
acreditar, iar daca se afla deja pe acest teritoriu, de la data notificarii
misiunii sale la M.A.E. al statului acreditar.

O dificultate poate surveni in cazul in care agentul diplomatic locuia,
inainte de numirea sa, pe teritoriul statului acreditar'®.

Imunitatile si privilegiile diplomatice iau sfirsit la parasirea teritoriului
statului acreditar de catre beneficiar, sau la expirarea unui termen acordat
in acest scop, situatie care priveste declararea ei ca persona non grata.
Art. 39, p.2 din Conventia de la Viena (1961) prevede ca cind functiile
unei persoane care beneficiaza de privilegii si imunitati iau sfirsit, aceste
privilegii si imunitati inceteazd in mod normal in momentul in care
aceastd persoand paraseste tara, sau la expirarea unui termen potrivit, care
ii va fi acordat in acest scop, dar ele continud pind in acest moment, chiar
in caz de conflict armat.

Imunitatea agentului diplomatic in ceia ce priveste actele indeplinite
in exercitarea functiilor sale continua fard limitd'*!. Aceasta Tnseamna ca
imunitatea pentru acte savirsite in afara activitdtii oficiale inceteaza la
data parasirii statului de resedinta, fiind posibil ca, un diplomat plecat de
la post, sa fie chemat in judecatd pentru fapte penale sau civile savirsite
in afara serviciului, chiar daca a beneficiat de imunitati cit a fost agent al

140 Vezi: diferendul dintre Romania si Elvetia in legiturd cu cazul Vitianu (Annuarie
de la Commission du droit international, 1950, p. 146 si urm.), citat de Dr. lon M.
Anghel, op.cit., p. 207.

141 Vezi: Anexcaunp Bypuan, Juniomamuueckue u KOHCYIbCKUE Npueuiecuu u
ummyHumemoi// «3aK0oH U ku3HbY, Ne 4, 2002, c. 18-23.
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unei misiuni diplomatice#2,

Potrivit art. 39, p.3 din Conventia de la Viena (1961) in caz de deces
al agentului diplomatic, statul acreditar va continua sa acorde membrilor
familiei acestuia tratamentul diplomatic in limita rationald de timp. In
special, familia agentului diplomatic decedat este In drept sa exporte toate
bunurile agentului care, fiind dobindite in tara, nu sint prohibite la export
si pentru ele nu se vor percepe taxe.

§ 4. Azilul diplomatic
Notiunea de azil**® in dreptul international inseamni dreptul unui stat
suveran de a acorda intrarea si stabilirea pe teritoriul sdu a unor persoane
straine, urmarite in tara lor pentru activitate politica, religioasa, stiintifica
etc. Exista doua institutii distincte de azil: azilul teritorial si azilul extra-
teritorial sau azilul diplomatic. Acordarea azilului teritorial, precum si a
celui diplomatic, are la baza considerente de ordin umanitar.

Acordarea azilului teritorial unei persoane implica ipso facto refuzul
extradarii acesteia. De mentionat, ca atit acordarea azilului cit si
neextradarea sint acte suverane ale statului, si nu drepturi ale persoanelor
carora li se acorda aceste imunitati. Cazuri de acordare a dreptului de azil,
in special din motive religioase, au fost cunoscute inca in antichitate:
Egiptul, India, Grecia, Roma. O dezvoltare pozitiva aceastd institutie a
obtinut-o dupa Marea Revolutie Franceza, care a legalizat in mod practic
azilul politic. Institutia azilului politic a jucat un rol pozitiv in perioada
interbelica si mai ales in timpul celui de-al Il-lea razboi mondial, cind un
numar enorm de persoane au fost supuse persecutiilor din motive politice,
confesionale, etnice, profesionale etc.

In 1967 Adunarea Generald a ONU a adoptat Declaratia cu privire la
azilul teritorial, In care se mentiona cd azilul este un act pasnic cu
caracter umanitar, care nu poate fi considerat ca un act inamical de

142 \/ezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 127.

143 Vezi: Santiago Benadava, op.cit., p. 193-194; Dr. Felipe Teredinnick, op. cit., p.
213-222; Zarate L. C., El asilo en el derecho internacional americano, Bogota, 1958;
Prof. Univ. Dr. Martian 1. Niciu, op. cit., vol. I, p. 285; Prof., Dr. Ion M. Anghel, op. cit.,
p. 184-186; Prof., Dr. Grigore Geamanu, op. Cit., p. 273-274; R.G.Feltham, op. cit., p.
142-144; baumenko W.II., Junromamuueckoe npaeo, 2-¢ W3IaHWE, WCTIPABICHHOEC U
JornoJiHeHHOe, MockBa, «Bpicias mkonay, 1990, ¢. 71-75.
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oricare alt Stat'**. Concomitent vom mentiona, ci o ,.inflorire” si o
,dezvoltare armonioasd” azilul politic a cunoscut-0 pe parcursul
»razboiului rece”, cind ambele superputeri utilizau aceastd institutie in
scopuri ideologice, adoptind decizii privind acordarea azilului politic
anumitor persoane reesind nu atit din considerente de ordin umanitar, cit
din motive de concurenta si de lupta politica.

Institutia de azil diplomatic a fost definita si reglementatd in diverse
conventii internationale multilaterale incheiate intre statele Americii
Latine: Tratatul de drept international penal, semnat la Montevideo in
1889, Conventia de la Havana privind dreptul de azil din 1928,
Conventia de la Montevideo privind azilul politic din 1933, Tratatul de la
Montevideo din 1939 si Conventia de la Caracas privind azilul
diplomatic din 1954. In temeiul prevederilor conventiilor si tratatelor
mentionate, misiunile diplomatice ale statelor parti contractante pot
acorda azil in sediile lor, persoanelor urmarite de catre statul acreditar
(statul de resedinta a misiunii diplomatice).

Institutia azilului diplomatic este strins legatd de institutia
inviolabilitatii localurilor misiunii diplomatice, fiind considerata a
decurge din aceasta. Totusi, In doctrind predomind parerea ca dreptul la
azilul diplomatic rezultd doar din considerente de ordin umanitar si nu are
la baza nici extrateritorialitatea, nici inviolabilitatea.

Curtea Internationald de Justitie a interpretat institutia azilului
diplomatic intr-un mod restrictiv, indicind ca acordarea azilului implica o
derogare de la suveranitatea statului dat fiind faptul ca sustrage
infractorul de la jurisdictia statului de resedinta si constituie o interventie
in domenii care tin exclusiv de competenta acestui stat. O asemenea
derogare nu poate fi recunoscuta decit, daca baza ei legala este stabilita in
fiecare caz separat. Chiar si atunci cind azilul este legitim acordat (in
baza unui acord interstatal bilateral sau multilateral) si in acest caz, el nu
constituie o chestiune de drept, ci de actiune umanitara'®®.

In Conventia de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 1961
nu au fost specificate norme privind institutia azilului diplomatic.
Concomitent, art. 41, alineatul 3, al Conventiei mentionate nu exclude

144 Vezi: Santiago Benavada, op. cit., p. 192.
145 1.C.J.: Asylum Case, Reports 1950, p. 266-274; Dr. Felipe Tredinnick, op. cit., p.
221-222; Santiago Benavada, op. cit., p. 193.
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acordarea azilului in anumite cazuri. Unii autori chiar sustin cid textul
respectiv sugereaza acest lucru'®®.

Practica statelor latino-americane privind azilul diplomatic poate fi
rezumata in baza prevederilor Conventiei de la Caracas cu privire la
azilul diplomatic (1954):

1. Orice stat are dreptul de a acorda azil si de a determina singur
natura si motivele pentru care persoana care cere azil este supusa
persecutiei.

2. In ce priveste acordarea azilului, termenul de ,legatie” include nu
numai sediul misiunii diplomatice permanente si resedinta sefului
misiunii, ¢i si orice alt local pus la dispozitia azilantilor de catre misiune
cind numarul lor depaseste capacitatea normala a cladirii.

3. Azilul nu poate fi acordat decit In cazuri urgente si pentru perioada
de timp strict necesara pentru azilant pentru a parasi tara avind acordate
garantiile guvernului local.

4. Cazurile urgente se inteleg a fi acelea in care persoana este urmarita
de persoane sau grupuri asupra carora autoritdtile au pierdut controlul,
sau de autoritati insesi, si se afla in pericol de a-si pierde viata sau
libertatea din cauza persecutiilor politice neputind, fard riscuri, sa-si
asigure securitatea in orice alt mod. Ramine la latitudinea statului ce
acorsa azilul sd determine gradul de urgenta al cazului.

5. Nu este legal sa se acorde azil persoanelor care, la data la care 1-au
solicitat, se afld puse sub acuzatie sau sint judecate pentru infractiuni de
drept comun sau au fost condamnate de instantele ordinare competente si
nu si-au efectuat condamnarea; si nici dezertorilor din fortele armate
terestre, navale sau aeriene, cu exceptia cazurilor cind actele care au dus
la solicitarea azilului sint in mod evident de natura politica.

6. Imediat dupa acordarea azilului, faptul trebuie adus la cunostinta
Ministerului Afacerilor Externe al statului persoanei care a cerut azil, sau
autoritatilor locale, daca aceasta nu s-a intimplat in capitala statului.

7. Guvernul statului are dreptul de a cere ca azilantul sa fie expediat in
afara teritoriului sdu national in cel mai scurt timp posibil; iar agentul
diplomatic al tarii care a acordat azilul are, de asemenea, dreptul de a cere
ca azilantului sd i se permitd parasirea teritoriului; iar, in ambele cazuri
garantiile necesare de libera trecere si inviolabilitate vor trebui oferite.

146 \/ezi: Dr. Felipe Tredinnick, op. cit., p. 216.
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8. Azilantii care se bucura de dreptul de libera trecere nu se vor putea
opri in nici un punct de pe teritoriul statului in care se aflau cind au
solicitat azilul.

9. In timpul cit se bucura de azil, refugiatilor nu li se va permite sa
intreprinda acte contrare ordinii publice.

10. Daca, ca urmare a ruperii relatiilor diplomatice, reprezentantul
diplomatic care a acordat azilul trebuie sa paraseasca statul in care se afla,
trebuie sa i se permitd sa-1 pardseasca impreuna cu azilantii, sau, daca
aceasta nu e posibil, 1i poate preda misiunii diplomatice a unui stat tert.

11. Faptul cd Guvernul local nu este recunoscut de statul ce acorda
azil nu prejudiciaza aplicarea principiilor generale de mai sus; dupa cum
nici aplicarea lor nu va putea fi considerata drept o recunoastere a
guvernului respectiv.
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Capitolul VI

DIPLOMATIA PRIN ORGANIZATII INTERNATIONALE

§ 1. Notiune de organizatie internationala

Organizatiile internationale sint instrumentele noii diplomatii
multilaterale, care s-a confirmat dupa cel de-al Il-lea Razboi mondial.
Bazindu-se pe un rejim juridic complex, ele aplicd principiul de
solidaritate si cooperare intre subiectele dreptului international,
influientind in mod specific politica mondiald*’.

Raporturile dintre structurile interne ale organizatiilor internationale
sint reglementate de normele de drept international, iar raporturile acestor
organizatii cu statele membre sau cu alte organizatii sint reglementate de
normele dreptului diplomatic. Este necesar de mentionat, cd normele
dreptului  cutumiar nu reglementeaza institutia  organizatiilor
internationale gratie faptului cd aceastd institutie s-a format doar in a
doua jumatate a secolului XX, coincidind cu procesul de codificare a
normelor de drept international si drept diplomatic®*,

Organizatia internationala a fost definitd ca entitate juridica creata de
state sau de organizatii internationale intr-un scop anumit si care poseda o
vointd autonomd ce se exprimd prin intermediul organelor proprii si
permanente’®®. Prof. Dr. Ion M. Anghel rezuma ca ,,prin acordul lor,
statele convin asupra formei de colaborare, inclusiv asupra mecanismului
creat in acest scop — organizatia internationald, stabilind daca aceasta
entitate — asociatie de state — sa fie prevazuta cu personalitate juridica si
ce anume competente sd-i revind; se convine crearea unui nou subiect de
drept international avind capacitatea juridica menitd sa asigure realizarea
scopurilor pentru care a fost infiinfatd”*,

147 Vezi: Alexandru Burian, Diplomatia prin organizatii internationale//”Revista de
Filosofie i Drept”, nr. 3, 2001, p. 20-24.

148 Vezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op.cit, p. 248-292; Aurel Bonciog, Drept
diplomatic, p. 133-139.

149 \/ezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 252.

150 prof., Dr. lon M. Anghel, op.cit., p. 253.
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Organizatiile internationale sint foarte variate si in mod arbitrar ar
putea fi divizate in:

a) organizatii cu caracter universal sau regional;

b)  organizatii cu profil general sau specializate;

c) organizatii permanente sau temporare;

d)  organizatii interguvernamentale sau supranationale;

e)  organizatii confederale etc.

Organizatiile internationale au o personalitate juridica internationala
functionald, ceea ce Tnseamna ca drepturile si obligatiile acestora nu sint
stabilite a priori, ci numai in legdtura cu sarcinile ce urmeaza a le
indeplini'®. Reesind din personalitatea juridica internationala functionald
a organizatiilor internationale, dreptul lor de legatie este un drept limitat,
ceea ce Inseamnd ca organizatiile internationale pot trimite misiuni
externe, numai in scopul indeplinirii sarcinilor ce le revin, numai la
anumite subiecte de drept international si numai in cazul daca aceste
subiecte de drept international le recunosc calitatea de avea personalitate
juridica internationala.

Dreptul de legatie al organizatiilor internationale poate fi activ si
pasiv. Dreptul activ de legatie se realizeaza prin trimiterea misiunilor
externe in anumite state, de regula care nu sint membre ale organizatiei
respective. Dreptul pasiv de legatie al organizatiilor internationale este
corelat cu dreptul activ de legatie al statelor de a trimite misiuni
permanente, reprezentante, delegatii si misiuni de observare.

§ 2. Reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile
internationale cu caracter universal

Cresterea numarului de state, multitudinea problemelor de ordin
economic, politic, tehnic si militar, existente intre aceste state si in
general in in lume, dezvoltarea mijloacelor de comunicatie si multe alte
schimbari radicale ce sau produs pe parcursul ultimului secol au dus in
mod inevitabil la modificarea structurala a comunitatii mondiale si la
schimbarea configuratiei diplomatiei.

Organizatiile internationale sint rezultatul colaborarii multilaterale ale

151 Curtea Internationald de Justitie a avizat in anul 1949 in acest sens, citat dupa:
Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 134.
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statelor in diverse domenii.’®* Aparitia acestor institutii a dus la aparitia
unor noi forme si metode de activitate diplomatica, definita in doctrina de
drept international ca diplomatia multilaterald. Concomitent este necesar
de mentionat, ca normele de drept care guverneaza acest domeniu al
diplomatiei sunt neuniforme si lipsite de rigoarea necesara, ansamblul
normelor de drept diplomatic care reglementeazd noua diplomatie fiind
incd vag si confuz.?>

Locul organizatiilor internationale in dreptul diplomatic este calificat
in mod diferit in literatura de specialitate. Autorul roman Ion Anghel
clasifica diplomatia care se desfagoara in cadrul organizatiilor
internationale sub patru unghiuri de vedere:

a) sub raportul pozitiei statelor fata de organizatia internationald
respectivd. Acest raport se reflectd prin politica statelor fatd de o
organizatie internationald, exercitatd prin doud mijloace: trimiterea de
reprezentanti la reuniunilor organelor acestei organizatii si crearea de
misiuni permanente acreditate pe 1inga organizatia respectiva,

b) sub raportul diplomatiei unui stat fata de alte state in cadrul
organizatiilor internationale respective. Acest raport se reflectd prin
posibilitatea statelor de a folosi organizatiile internationale, mai ales cele
cu caracter politic (ca Organizatia Natiunilor Unite), drept o tribuna
importantad pentru sine. Concomitent, organizatiile internationale ofera
respective;

C) sub raportul diplomatiei organizatiilor internationale fatd de
statele membre sau statele terfe. Acest raport se reflecta prin trimiterea de
catre organizatia internationald a unor misiuni diplomatice (temporare sau
permanente) intr-un stat si, pe de altd parte, prin deciziile pe care
organizatia internationald le ia, care sint obligatorii doar pentru statele
care le accepta;

d) sub raporwul diplomatiei organizatiilor internationale fata de alte

152 Vezi: Dumitra Popescu, Adrian Nistase, op. cit., p. 254-289; Dr. lon Diaconu,
Curs de Drept international public, Editia a II-a revazuta si adaugita, Casa de Editura si
Presa “Sansa” SRL, Bucuresti, 1995, p. 227-248; Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p.
133-139; Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 248-268; Dr. Felipe Tredinnic, op. cit., p.
85-93; Victoria Arhiliuc, Diplomatia preventiva si securitatea colectiva a statelor,
Tipografia “Reclama”, Chiginau, 1999.

153 \/ezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 250.
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organizatii internationale. Acest raport se reflectd prin faptul ca
organizatiile internationale urmaresc idealuri comune pentru statele care
sunt membri ai organizatiei respective. Cu toate acestea, sint cazuri cand
de wunele si aceleasi probleme se preocupa diferite organizatii
internationale (spre exemplu, Asociatia Europeana a Liberului Schimb
/AELS/ si Acordul General asupra Tarifelor si Comertului /GATT/), ce
poate provoca rivalitate si conflict de competenta. Cazul sensibil 1n
aceasta situatie 1l constituie faptul ca un stat poate fi membru al ambelor
organizatii internationale care rivalizeaza Intre ele si rezultatele activitatii
in aceste organizatii pot fi diferite prin consecintele deciziilor adoptate.*>*

Organizatiile internationale interguvernamentale au capacitate juridica
civila, ce le califica ca subiecte de drept international dotate cu calitati de
personalitate juridicd internationald. Comisia de Drept international a
O.N.U. a afirmat calitatea de subiect de drept international al
organizatiilor internationale. Totusi, datorita faptului cd doctrina de drept
international priveste aceastd problemd in mod divers, organizatiile
internationale fixeaza acest moment sau In actul constitutiv sau in alte
acorduri si conventii. Spre exemplu, notiunea de personalitate juridica
internationala a Organizatiei Natiunilor Unite este fixatd in art. I din
Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile O.N.U.*

Este necesar de precizat ca nu orice organizatie internationala are
calitatea de subiect de drept international. Cu alte cuvinte, simpla aparitie
a unei organizatii internationale nu inseamna in mod obligatoriu aparitia
unui nou subiect de drept international.

Participarea la activitatea organizatiilor internationale are loc prin
reprezentantii statelor pe lingd o organizatie internationald si prin
functionarii organizatiilor internationale. Reprezentantii statelor pe linga
organizatiile internationale pot fi, la rindul lor, divizati in: a)
reprezentante (misiuni) permanente ale statelor membre si b) delegatii
(reprezentanti) ai statelor membre.

Institutia reprezentantei (misiunii) permanente pe lingd organizatiile
internationale a apdrut odatd cu aparitia 1nsasi a organizatiilor
internationale si S-a materializat dupa primul razboi mondial in cadrul
Ligii Natiunilor si in cadrul unor organizatii internationale universale cu

154 Vezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 250-251.
15 Vezi: Jleticmeyiowee meacoynapoonoe npaso, B Tpex Tomax, T. 1, Mocksa, 1996.
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caracter specializat (O.ILM.). Prima tard care a deschis in 1920 o
reprezentantd permanentd pe lingd Liga Natiunilor a fost Polonia. Acest
exemplu a fost urmat si de alte state i catre 1922 existau deja 25 de
misiuni permanente, iar catre 1930 mai mult de 40.

Reprezentanta (misiunea) permanenta este un organ de relatii externe
al unui stat, menitd sa-lI reprezinte la 0 organizatie internationala si, in
linii generale, este similard misiunii diplomatice permanente care
reprezinta statul acreditant in statul acreditar.

Codificarea normelor de drept care reglementeaza reprezentarea
statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale a avut loc la
Conferinta de la Viena din 1975.

Proiectul care a fost examinat la Conferintd a fost rezultatul unei
activitagi imense in cadrul Comisiei de Drept international a O.N.U.
Sarcina Conferintei a fost nu numai de a codifica normele existente, ci si
de a stabili caracterul complementar al noii reglementari. Mandatul
Conferintei era sa elaboreze reguli menite sa guverneze relatiile dintre
state si organizatiile internationale i sd determine statutul
reprezentantelor statelor la organizatiile internationale.

Prevederile Conventiei au fost criticate de reprezentantii multor state
si de specialisti In domeniul dreptului international. Esenta criticilor a
constat 1n faptul, cd unele delegatii au examinat problemele numai din
punctul de vedere al statului trimitator, neluind in consideratie interesele
statului gazdd a organizatiei internationale respective. O altd directie a
criticii a fost faptul, cd la Conferinta s-a folosit principiul majoritatii
pentru a adopta un document neechilibrat, care creaza un regim de
imunitati si privilegii mult mai mare decit sint gata sa-l1 acorde statele de
sediu.

Ca rezultat, Conventia de la Viena cu privire la reprezentarea statelor
in relatiile lor cu organizatiile internationale cu caracter universal din 14
martie 1975 nu a intrat in vigoare pind in prezent, nefiind ratificatd de
numarul necesar de state (35).

§ 3. Functiile, structura si personalul reprezentantelor
permanente pe linga organizatiile internationale

Functiile unei misiuni permanente pe lingd organizatiile
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internationale’® sint, in mare maisurd, aseminitoare cu functiile unei

misiuni diplomatice permanente.

Functiile principale a reprezentantei (misiunii) permanente sunt:

a) de a asigura legitura intre statul sdu si organizatia internationala
respectiva;

b) de a reprezenta statul trimitator;

¢) de a negocia cu organizatia internationald;

d) de a observa si a informa statul sau despre ceea ce se intimpla in
cadrul organizatiei internationale;

e) de a pune la dispozitia organizatiei internationale informatii despre
anumite evenimente care se desfagoara in statul trimitator.

Functiile specifice ale reprezentantelor (misiunilor) permanente sunt:

a) de a asigura participarea statului sau la viata juridica si politica a
organizatiei internationale respective;

b) de a contribui la realizarea scopurilor pentru care organizatia
internationala respectiva a fost creata.

Functiile tipice ale reprezentantelor (misiunilor) permanente sunt:

a) de a informa organizatia internationald despre nevoile de ajutor pe
care le are statul siu;

b) de a promova cooperarea internationald respectiva.

Infiintarea reprezentantei (misiunii) permanente pe lingd organizatia
internationala poate fi efectuatd numai in cazul daca regulile organizatiei
0 permit.

Statul membru nu are nevoie de permisiune de la organizatie pentru a
infiinta o reprezentantd (misiune) permanenta pe lingd ea si nu trebuie sa
obtina agrementul acesteia privind persoana pe care o desemneaza pentru
a-l reprezenta.

Statul de sediu al organizatiei nu se poate opune infiintarii unei
reprezentante (misiuni) permanente al unui stat membru al organizatiei
care se afla pe teritoriul sdu. Organizatia internationala este obligatd sa
notifice statului de sediu infiintarea unei misiuni permanente al unui stat
membru, dar statul de sediu ia cunostinta fara a putea ridica obiectii in ce
priveste infiintarea misiunii.

Structura reprezentantei (misiunii) permanente pe lingd organizatiile

156 Vezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op.cit., p. 282-286; Aurel Bonciog, Drept
diplomatic, p. 137-139.
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internationale diferd de structura misiunii diplomatice permanente.

In primul rind, nu existi o categorie a reprezentantelor (misiunilor)
permanente dupd rang. Oricare ar fi rangul sefului reprezentantei
(ambasador sau ministru) misiunile au acelasi statut si nu exista intre ele
o ordine de precadere din acest punct de vedere.

In al doilea rind, structura si mirimea efectivului unei reprezentante
(misiuni) permanente depinde de importanta pe care o acorda statul sdau
organizatiei internationale respective.

In ce priveste structura personalului reprezentantei (misiunii)
permanente, practica aratd ca sint doua categorii de personal: personal cu
caracter diplomatic si personal cu caracter administrativ-tehnic.

Titlurile acordate personalului diplomatic al reprezentantei (cu
exceptia sefilor de reprezentante) nu difera de titlurile acordate traditional
agentilor diplomatici: consilier, secretar, atasat. Sefilor de reprezentante
(misiuni) li se acorda titlul de "reprezentant permanent" sau "reprezentant
permanent adjunct", indiferent de rangul pe care il posedd (ambasador
sau ministru). In caz de absentd temporard seful reprezentantei este
inlocuit de persoana cu cel mai inalt grad dupa seful misiunii, caruia i se
acorda titlul de "insarcinat cu afaceri" (charge d'affaires ad interim).

Numirea membrilor §i a personalului reprezentantei (misiunii)
permanente este, de reguld, un act intern al statului trimitator si nu
necesitd obtinerea agrementuilui organizatiei sau statului de sediu.’® Cu
alte cuvinte, organizatia nu are drept de control in numirea unui
reprezentant permanent.

Desi nu are dreptul de a cere agrementul, statul de sediu are totusi
agreeaza. In cazul cand statul trimititor nu tine seama de obiectie, statul
de sediu poate sa-l expulzeze pe reprezentantul respectiv.

Doar sefii de stat, sefii de guvern si ministrii de externe, in
conformitate cu practica stabilitd, nu au nevoie sa faca dovada
imputernicirii de a reprezenta statele. Un reprezentant acreditat pe lingd o
organizatie internationald sau un trimis la o reuniune a unei organizatii
internationale trebuie sd prezinte un document (scrisoare de acreditare
sau depline puteri) prin care s ateste ca este abilitat sa-si reprezinte tara.

157 Vezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 374; Aurel Bonciog, Drept diplomatic,
p. 137.
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Procedura legitimarii este necesara si pentru alti membri ai reprezentantei
(misiunii) permanente care indeplinesc functii diplomatice. Aceste
legitimari se fac prin notificare.

Seful reprezentantei (misiunii) permanente trebuie sa aiba scrisori de
acreditare care sint adresate organului executiv al organizatiei
internationale (Secretarului General sau Directorului General). Scrisorile
de acreditare sint semnate, conform legislatiei interne al fiecarui stat, de
catre seful statului sau guvernului.

§ 4. Activitatea diplomatica in cadrul organizatiilor internationale

Relatiile unei organizatii internationale sint stabilite si mentinute cu
statele membre si se desfdsoard in tara in care se afld sediul ei'*®. De
obicei o organizatie internationald este reprezentata prin Secretariat, adica
prin functionarii sdi care primesc o imputernicire 1n acest scop.

Secretariatul unei organizatii internationale, ca organ tehnic, impreuna
cu organele deliberative (Adunarea Generald si Consiliul) formeaza
mecanismul destinat sd transpund 1n viatd obiectivele organizatiei.

Asa cum reprezentantii permanenti ai statelor sint purtatorii de cuvint
ai tarilor sale, la fel si functionarii sint purtatori de cuvint ai organizatiei
internationale.

Notiunea functionar international desemneaza o persoana care are
calitatea de agent sau de functionar civil international al unei organizatii
internationale.’®® Alaturi de notiunea de functionar international exista si
notiunea de agent international, o categorie mai largd si mai vaga decit
prima. In aceasti notiune sint inclusi, in afari de functionarii
internationali propriu-zisi, si alte categorii de membri ai personalului
organizatiilor internationale: membrii fortelor de mentinere a pacii,
parlamentarii internationali, membrii adunarilor consultative, arbitrii,
judecdtorii, expertii, mediatorii, consultan{ii, consilierii si tehnicienii
tribunalelor internationale.

Agentii internationali beneficiaza, in mod diferentiat, de imunitati si
privilegii, in functie de pozitia pe care o ocupd in ierarhia din cadrul

18 Vezi: Anexcanap Bypuan, Meocoynapoonsie opeanusayuu u OUnIOMAMUYEcKds
Ooessmenvrocmb//«3aKkoH 1 xKu3HBY, Ne 6, 2002, ¢. 37-42.
159 \/ezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 294-299.
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Secretariatului si de locul unde isi indeplinesc misiunea. Unii din ei, spre
exemplu functionarii internagionali, beneficiaza practic de aceleasi
imunitati si privilegii ca diplomatii traditionali.

In ultimii ani in practica O.N.U. a inceput si se utilizeze inci o
notiune, cea de "membru al personalului" ("staff membres™), care
cuprinde categoriile de functionari, experti si, in general, toate persoanele
care indeplinesc functii sau servicii in sistemul Natiunilor Unite. Este
necesar de mentionat ca in cadrul Secretariatului O.N.U. activeaza circa
22.000 functionari internationali, iar In sistemul Natiunilor Unite,
incluzand si institutiile specializate ale O.N.U., mai mult de 35.000 de
functionari internationali.

In conformitate cu regulile de recrutare, pe care fiecare organizatie
internationald le stabileste prin regulamentele sale, numirea functionarului
international este efectuatd printr-un act de investiturd emanind de la
organele organizatiei. Intrarea in functie a functionarului international are loc
pe baza unei proceduri speciale, juramintului international, care se aplica in
cadrul organizatiei internationale respective.

Functionarii internationali sint de doua categorii: functionari
internationali angajati in serviciu in cadrul organizatiei internationale
respective §i functionar onorific, care nu este angajat in serviciu, insa se
bucuri de aceleasi privilegii i imunititi.'*°

Categoria  functionarilor  internationali ~ difera de aceia a
reprezentantilor permanenti Sau reprezentantilor temporari ai Statelor
membre. Activitatea functionarului international este plasatd in afara
ordinii publice a unui stat oarecare si este exercitatd in contextul ordinii
publice internationale, de unde rezultd, cd ei nu sunt agenti nationali
(functionari publici nationali) ci agenti internationali, servind direct
scopurile organizatiei internationale respective.

Functionarii internationali sint persoane care n-au nici o legatura cu
unul din statele membre ale organizatiei internationale, ei apartinind
categoriei de persoane care sint independente fata de aceste state, inclusiv
fata de statele ai cadror cetdteni sint. Principiul independentei
functionarului international fatd de state este afirmat de catre toate
organizatiile internationale.

In practica actuali a organizatiilor internationale statutul

160 \/ezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 295, 303-310.
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functionarului international este stabilit Tn mod unilateral de catre
organizatie prin regulamentele personalului si nu poate fi negociat de
persoana care urmeaza a fi functionar international.

Personalul organizatiilor internationale, de regula, este impartit in trei
categorii:

a) secretarii (directorii) generali si functionarii principali ai
secretariatelor (personal politic);

b) functionarii profesionali (personal de carierd, recrutati international,
sau asa zisa categorie P);

¢) functionarii tehnici (personal de serviciu general, recrutati local, sau
asa zisa categorie G).

Expertii organizatiilor internationale sint persoane de o anumita
competentd din punct de vedere tehnic, chemate in mod temporar de o
organizatie pentru a lucra in numele si pe contul ei pe teritoriul statelor
care au nevoie de asistenta lor.

Din punctul de vedere al privilegiilor si imunitatilor de care ei
beneficiaza, functionarii internationali sunt impartiti in trei categorii:

a) personalul care beneficiazd de privilegii si imunitati diplomatice
(functionari cu privilegii si imunitati similare cu ale sefilor misiunilor
diplomatice si functionari cu privilegii i imunitati similare cu ale
agentilor care nu sunt sefi de misiuni diplomatice);

b) personalul care beneficiazd de privilegii si imunitati limitate la
exercitiul functiilor lor (similare cu privilegiile si imunitatile personalului
administrativ si tehnic al misiunilor diplomatice);

c) expertii.

Privilegiile si  imunitatile functionarilor internationali  sint
reglementate de tratate internationale. Un rol important in acest sens il
joaca Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile Organizatiei
Natiunilor Unite din 13 februarie 1946'®! si Conventia cu privire la
privilegiile si imunitatile institutiilor specializate din 21 noiembrie 1947.

Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile O.N.U. prevede, ca
functionarii O.N.U.:

a) se vor bucura de imunitatea de jurisdictie pentru toate actele
indeplinite de catre ei 1n calitatea lor oficiald (inclusiv pentru cele spuse
sau scrise);

161 \Vezi: Jeticmeyioujee mescoynapooroe npaso, B Tpex Tomax, T. 1, Mocksa, 1996,
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b) vor fi scutiti de orice impozite asupra salariilor si platilor facute de
O.N.U;

¢) vor fi scutiti de orice obligatie relativa la serviciul national;

d) nu vor fi supusi, nici ei si nici sotii/sotiile si membrii familiei lor
aflati 1n intretinerea lor, dispozitiilor limitdnd imigrarea si formalitatilor
de inregistrare a strainilor;

e) se vor bucura, in ce priveste facilitatile de schimb, de aceleasi
privilegii ca si functionarii de rang comparabil apartinand misiunilor
diplomatice acreditate pe lingd guvernul respectiv;

f) se vor bucura, ei, precum si sotii/sotiile si membrii familiei lor aflati
in 1intretinerea lor, de aceleasi facilitati de repatriere ca si trimisii
diplomatici in perioada de criza internationald;

g) se vor bucura de dreptul de a importa cu scutire de vama mobilierul
si efectele lor personale cu ocazia preluarii primului post in tara
respectiva.

Conventia cu privire la privilegiile si imunitatile institutiilor
specializate prevede ca functionarii institutiilor specializate se bucura de
aceleasi privilegii si imunitati ca si functionarii O.N.U.
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Capitolul V11

DIPLOMATIA PRIN CONFERINTE INTERNATIONALE

§ 1. Notiunea de conferinta internationala

Conferintele (congresele) internationale constituie forma traditionala a
diplomatiei multilaterale si constau 1n reuniuni sau intilniri a delegatiilor
din diferite state, care au fost convocate in scopul examinarii si
solutiondrii unor probleme de interes comun.®? Pe parcursul ultimelor
secole au avut loc multe conferinte si congrese internationale la care au
fost solutionate si aplanate situatiile de criza si conflict, existente la acea
perioada'®®,

Termenii de congres international i conferintd internationala au fost
pe timpuri folositi si ca termeni distincti si ca termeni echivalenti, insa pe
parcursul istoriei acesti termeni se utilizeaza ca fiind identici. Ar fi cazul,
totusi, sd mentionam ca initial termenul congres se folosea in scopul
clasificarii reuniunilor de reprezentanti plenipotentiari ai statelor, menite
sd incheie tratate de pace si sa reimparta teritoriile. Asa au fost congresul
de la Viena din 1814-1815, dupa terminarea razboaielor napoleoniane,
congresul de la Paris (1856) dupa terminarea razboiului din Crimeea,
congresul de la Berlin (1878) dupd terminarea rdzboiului ruso-turc.
Uneori, insa, aceste reuniuni se numeau conferinte ca, spre exemplu,
conferinta de la Londra din 1830-1833 dupa proclamarea independentei
de catre Belgia, conferinta de la Londra din 1912-1913 dupa razboaiele
balcanice, conferintele de pace de la Paris din 1919 si 1946-1947.

Dupa congresul de la Viena din 1814-1815 tehnica diplomatiei
multilaterale a devenit o procedura curenta. Experienta dobinditd de state

162 Vezi: Mircea Malita, Diplomatia. Scoli si institutii, Editia a II-a, Revizutd si
adaugitd, Bucuresti, Editura Didacticd si Pedagogica, 1975, pag. 300-315; Prof., Dr.
Grigore Geamanu, op. cit., p.172.

163 Vezi: Alexandru Burian, Diplomatia prin conferinte internationale//”Revista
Nationala de Drept”, nr. 12, 2001, p. 41-48.
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in cadrul congreselor si conferintelor internationale a constituit un model
folosit mai tirziu la stabilirea structurii si functiondrii organizatiilor
internationale.

Diplomatia contemporanad multilaterala se realizeaza tot mai mult prin
intermediul organizatiilor internationale si prin intermediul Intilnirilor la
nivel nalt (sefilor de stat si sefilor de guvern). Ca rezultat, institutia
conferintei internationale a suferit schimbari in structurd si procedee:
convocarea conferintelor este simplificatd din cauza periodicitatii;
alcatuirea delegatiilor se bazeazd pe principiile democratice si
reprezentative; pregatirea conferintei este efectuatd prin comisii; alegerea
organelor de lucru a conferintei si modul de votare a actelor finale sint
esential modificate, etc.

§ 2. Statutul juridic al participantilor la conferinta internationala

Elementul principal care distinge conferinta internationala de o simpla
intrunire a oamenilor politici de diferit nivel il constituie faptul ca la
conferintd (congres) participd delegati ai statelor sau a organizatiilor
internationale, care au calitatea de reprezentanti temporari. Conferinta,
spre deosebire de simplele reuniuni, urmareste scopul realizarii unui
acord, negocierii unui tratat, sau ajungerii prin negocieri la un acord.*¢*

Nefiind subiect de drept international conferinta internationala nu are
o personalitate juridicd internationald si este doar o entitate temporara
comuna statelor care o compun. In acest context este necesar de
mentionat cd Conventia de la Viena din 1975 atribuie conferintei
internationale agsa competente, drepturi, obligatii juridice, etc., ce 1i da
calitatile de quazi subiect de drept international temporar.

Conferintele internationale pot fi clasificate dupa diverse criterii*®® in functie
de scopul, obiectivele, sfera persoanelor participante, rangul persoanelor
participante, scopul operativ, forma de organizare si desfasurare etc.

In functie de scopul lor, conferintele internationale pot fi politice, care
urmdresc scopuri cu caracter general: instaurarea pacii in plan global sau
regional in rezultatul unui conflict ce a fost deja depasit, crearea unei

164 \/ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 235.
165 \/ezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 153-154; Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 235-
236; O. Caroy, Pyxosoocmeo no ouniomamuueckou npakmuxe, c. 298-300.
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aliante politico-militare sau politico-economice, formarea unei organizatii
internationale mondiale sau regionale etc., si tehnice, specializate in
anumite domenii de activitate: colaborarea In domeniul combaterii crimei
organizate, colaborarea in domeniul ecologic, colaborarea in domeniul
explorarii cosmosului in scopuri pasnice etc.

In functic de obiectivele lor, conferintele internationale pot fi
deliberative (fac recomandari neobligatorii guvernelor sau iau decizii
care sa ofere Indrumdri sau instructiuni secretariatului unei organizatii
internationale), legislative (negociaza si adoptd textul unui tratat
international) si informationale (sa ofere cadrul pentru un schimb
international de informatii).

In functie de forma de organizare si desfasurare, conferintele
internationale pot fi bilaterale sau multilaterale, avind o singurd tema sau
mai multe teme, purtind calificativul de conferinta speciala (ad-hoc) sau
obisnuita, etc.

In functie de rangul participantilor, conferintele internationale pot fi la
cel mai inalt nivel (sefii de state), la nivel inalt (sefii de guverne si
ministrii de externe), la nivel mediu (functionari din M.A.E., experti,
etc.).

In functie de sfera persoanelor participante, conferintele internationale
pot fi generale, la care participa maximum de state sau restrinse, la care
participa doar un grup determinat de state (spre exemplu, Grupul celor 7).

in functie de scopul operativ, conferintele internationale pot fi
diplomatice sau de plenipotentiari, care iau decizii avind relevanta
internationald si imperative pentru statele participante si preliminare sau
de experti, care nu iau decizii, ci doar formuleaza si alcatuiesc proiectul
unui tratat sau unui act oficial international.

§ 3. Procedura si formele de organizare a conferintelor
internationale

Practica si procedura conferintelor se refera la regulile de comun
acord acceptate de citre participantii la conferintal®, Regulile de

166 Vezi: Anexcanap Bypuan, Mexcoynapoonsie xonghepenyuu u ouniomamus ad
hoc// «3akon u xu3ue», Ne 5, 2002, ¢. 11-16.
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procedura cu privire la organizarea si desfasurarea conferintelor
internationale au un caracter supletiv, de model ce este adesea urmat, si
nu sint unificate sau codificate in un document aparte, necatind la faptul
ca existd anumite practici repetate si generale, care au aplicare fata de
toate tipurile si categoriile de conferinte internationale.

In doctrina de drept diplomatic se expune parerea ci regulile si
procedurile de organizare a conferintelor necesitd sd nu contrazica
normele de drept international. "Oricum, aceasta procedura - preluatd sau
elaborata - trebuie sa fie in concordantd cu normele fundamentale ale
dreptului international. Notam, cd aceste reguli tind sa dobindeasca un
caracter de generalitate, alcatuind acea parte de sine statatoare a dreptului
international numita proceduri internationale" X%

Tinem sd accentudm aici, cd notiunea de procedurad internationald
este mai largd decit notiunea de reguli si proceduri privind organizarea
conferintelor internationale si cuprinde totalitatea de reguli, procedee si
modele organizationale si structurale din diverse domenii ale activitatii
diplomatice, inclusiv si in ceia ce priveste diplomatia ad-hoc si
diplomatia prin conferinte internationale.

Prima cerinta a oricarei conferinte internationale este un set de reguli
scrise care sa Indrume si sd determine activitatile participantilor si la care
presedintele conferintei se poate referi in caz de dubii sau dezacorduri.
Acestea pot fi ori reguli permanente care sint acceptate ca procedura
standard de catre sesiunile ulterioare, ori reguli care necesita sa fie puse la
vot si aprobate de citre insdsi conferinta respectiva.l®®

Regulile de procedura de obicei stabilesc data si locul conferintei,
agenda, componenta delegatiilor, acreditarile, limbile oficiale si de lucru,
drepturile participantilor, modalitatile de discutii, de a Tnainta propuneri si
luare a deciziilor, modalitatile de votare, chestiunile de protocol si
precadere, formele si procedura de conducere a conferintelor.

Data si locul petrecerii conferintei de obicei se negociaza din timp si
se include in agenda conferintei, care listeaza problemele ce vor fi

167 E, Glaser, Importanta problemelor de procedurd in dreptul international
contemporan, in: "Studii si cercetari juridice", nr. 4, 1963, p. 586, citat de Prof. Dr. Ion M.
Anghel, op. cit., p. 237.

168 \/ezi: R. G. Feltham, op. cit., p. 154.
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discutate la conferintd. *® Agenda provizorie sau agenda-proiect include
subiectele si chestiunile care urmeaza sa fie luate in discutie si ordinea in
care vor fi luate In consideratie fiecare. Agenda-proiect, de regula, este
pusa in circulatie cu mult timp Tnaintea conferintei pentru a da posibilitate
participantilor sa ia cunostinta cu aspectele problematicii discutate.

Componenta delegatiilor este stabilitd prin negocieri preliminare si, de
obicei, se determind numarul maximum al reprezentantilor
plenipotentiari, reprezentantilor supleanti, expertilor, consilierilor etc.
O.N.U. limiteazd doar numarul reprezentantilor (maximum cinci) si
numarul reprezentantilor supleanti (maximum cinci), dind posibilitate
participantilor de a determina singuri numarul necesar de experti,
consilieri etc.

Procedura de acreditare este legata de statutul juridic al reprezentantilor si
necesitd prezentarea de catre ei a deplinelor puteri, care 1i identifica si 1i
autorizeaza sa actioneze In numele statului sau. Acreditarile trebuie sa fie
emise de autorititile corespunzitoare ale fiecdrui stat si sint supuse, de
reguld, unei verificari de catre un comitet de acreditare a conferintei care
raporteaza sedintei plenare rezultatele acreditarii.

Regulile de procedura stabilesc limbile oficiale si limbile de lucru ale
conferintei. Limbile oficiale sunt limbile in care se poarta discutiile si se
publica textele si rezolutiile conferintei. Limbile de lucru sunt limbile 1n
care se poartd discutiile atit la sedintele plenare cit si la sedintele in
comisii §i comitete si din (in) care se asigura traducerea.

Drepturile participantilor la conferintda de obicei sint specificate in
regulile de procedura si constau in:

a) dreptul de a vorbi (a lua cuvintul) o datd la sedinta in plen in
legdtura cu fiecare chestiune pusa in discutie;

b) dreptul de a initia 0 motiune procedurala (se are in vedere felul cum
este condusa sedinta). Motiunea procedurald se pune imediat la vot de
catre presedintele sedintei;

¢) dreptul la replica;

d) dreptul de a face un punct de ordine (se are in vedere dreptul de a
obiecta la remarcile unui participant considerate de netolerat sau
ofensatoare).

169 Vezi: B.A. 3opun, Ocroevl ouniomamuueckoii ciyicour, Mocksa, 1977, c. 324-
329.
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Modalitétile de a inainta propuneri i procedura ludrilor de decizii sint
specificate in regulile de procedurd si, de obicei, constau in aceia ca
deciziile sint luate in baza unor propuneri in scris, supuse discutiei de
catre participanti, care sint formulate mai apoi ca rezolugie-proiect.
Propunerile sub forma de amendament la rezolutiile-proiect sint inaintate
inainte de procedura votarii.

Votarea, de regula, se face pe baza unei majoritati simple sau
calificate a reprezentantilor statelor cu drept de vot. Regulile de
procedura pot specifica modalitagile de votare in baza carora se
efectueaza procedura propriu-zisd. Unele chestiuni pot fi votate cu o
majoritate simplad din numarul de reprezentanti prezenti (spre exemplu,
chestiunile de procedurd), altele - cu 0 majoritate simpla din numdrul
total de membri ai conferintei, sau cu o majoritate calificatd, de doua
treimi, din numdrul prezent sau total al membrilor conferintei (spre
exemplu, rezolutii pe marginea problemelor discutate si textul final al
tratatului international).

In unele cazuri apare problema votdrii proporfionale, cind o tari-
membru are un numar de voturi (in mod normal un vot), iar altd tara-
membru dispune de alt numar de voturi (mai multe voturi), in functie si in
dependentd de aportul si interesul financiar si practic al acestei tari in
problema pusa in discutie (spre exemplu, S.U.A. are la Fondul Monetar
International mai multe voturi decit alte tari-membre).

Regulile de procedura prevad si chestiunile legate de quorum,
specificind numarul necesar (minimum) de membri care trebuie sa fie
prezenti pentru a incepe lucrarile conferintei $i numarul minimum necesar
pentru a efectua procedura de votare.

Chestiunile de protocol si ceremonial la congresele si conferintele
internationale erau precdutate in trecutul nu atit de indepartat cu foarte
mare precautie si atentie. Chestiunile de precddere, de exercitare a
alternatului, modalitatile scrise si orale de negociere (pro-memoria si viva
voce), modelele scrisorilor de acreditare si de puteri depline, problemele
legate de titluri, ranguri si adreséri etc.

In prezent chestiunile de protocol si ceremonial sau simplificat
datorita faptului cd procedura protocolard este mai mult sau mai putin
cunoscuta §i acceptatd de majoritatea statelor. La conferintele bilaterale
de obicei este respectat protocolul diplomatic traditional. La conferintele
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multilaterale precaderea se bazeazd, de reguld, pe ordinea alfabeticd a
numelui tarii (in limba engleza, franceza, sau in limba tarii de resedinta a
conferintei internationale).

Formele si procedura de conducere a conferintelor internationale este
la fel o chestiune ce se specificd in regulile de procedura. De obicei se
indicd organele ad-hoc alese ale conferintei, care sint presedintele si
secretariatul.

Atributiile presedintelui
continut:

1. Atributii procedurale:

a) deschiderea, incheierea si aminarea sedintelor;

b) acordarea cuvintului reprezentantilor;

¢) limitarea discursurilor, atunci cind e cazul sau daca asa cer regulile;

d) sda explice regulamentul, punctele de ordine si punctele de
procedurs;

e) sa le clarifice pe acestea atunci cind e nevoie;

f) sa ceara ca remarcile irelevante sa se inceteze;

) sa se asigure ca subiectele de discutie ale adunarilor sint urmarite.

11. Atributii de continut:

a) sa Indeplineasca atributii ad-hoc pe care adunarea le lasa la libera
decizie a presedintelui adundrii (spre exemplu numirea tarilor membre in
noile comitete);

b) sa activeze ca mediator si sa inlesneasca luarea unei decizii de catre
conferinta. Aceasta asistenta poate imbraca urmatoarele forme:

e 53 acorde timp pentru discutii neoficiale;

e sd promoveze consultari neoficiale la care el sd nu participe;

e sd promoveze consultéri neoficiale la care el sa participe;

e sd discute Tn mod individual cu reprezentantii pentru a vedea daca
exista suficiente puncte de vedere comune pentru depdsirea unui impas.*’

Secretariatul conferintei conform regulilor de procedura se ocupa de
pregatirea conferintei si de cadrul ei administrativ.

Indata ce data si locul conferintei au fost stabilite, secretariatul se
ocupa de invitatii, de primirea reprezentantilor, de protocol, de acreditare,
de tinerea legaturilor cu autoritatile locale, de pregatirea si distribuirea

170 sint de doud categorii, procedurale si de

170 \/ezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 160.
171 Vezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 160
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agendei, de pregdtirea si distribuirea proiectului regulilor de procedura,
de pregatirea si distribuirea proiectelor si materialelor conferintei, de
amenajarea salii de sedinte a conferintei etc.

In timpul desfasurdrii conferintei secretariatul este responsabil de
administrarea integrala a acesteia, de asigurarea traducerilor si
publicatiilor respective etc.

Conferinta se incheie, In caz de succes, cu adoptarea unor hotarari in
problemele care au constituit obiectul dezbaterilor, iar aceasta se
concretizeazd in documentele ce se aproba de catre participanti.
Documentele conferintei se pot prezenta sub forma de tratate, declaratii,
protocoale, rezolutii, recomandari, motiuni etc.'’?

172 \/ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 245-246.
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Capitolul VIII

DIPLOMATIA AD-HOC

§ 1. Notiunea de diplomatie ad-hoc

Diplomatia prin misiunile temporare are o istorie indelungata, dat
fiind faptul ca ea s-a folosit incd pe parcursul primelor contacte intre
comunititi sau state.!’® Conform doctrinei, misiunile temporare se
realizeaza prin intermediul diplomatiei ad-hoc si prin intermediul
misiunilor speciale.

Termenul de diplomatie ad-hoc a fost folosit pentru prima data in anul
1960 de Comisia de Drept International a O.N.U. in cadrul discutiilor in
Comisia a Vl-a a Adunarii Generale'’®. Comisia a determinat trei
categorii a diplomatilor ad-hoc:

a) delegatii la conferintele internationale;

b) trimisii itineranti (delegati guvernamentali insarcinati cu o misiune
in mai multe tari);

¢) misiuni speciale (misiuni temporare, avind un caracter reprezentativ
de stat, trimisd de un stat intr-un alt stat cu consimtamintul acestuia din
urma pentru a trata cu el chestiuni determinate sau pentru a indeplini in
acest stat o sarcind determinata).

Conform doctrinei de drept international,}”® in categoria diplomatilor
ad-hoc intra orice delegat care nu face parte dintr-o misiune diplomatica
permanenta. Acestia pot fi:

a) sefii de stat, sefii de guvern, ministrii afacerilor externe si alti
membri ai guvernelor care se afld in vizitd oficiala in strainatate;

b) ambasadorul sau trimisul itinerant;

173 \Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 129-131.

174 Vezi: Anekcaunp Bypuan, Mexcoynapoonvie xongepenyuu u ouniomamus ad
hoc: nowsimus, cmpyxmypa, npasosoii pescum//«benopycckuii xypHaI MeXyHapOIHOTO
npaBa U MEeXIYyHAPOIHBIX OTHOIIEHHI», Ne 2, 2002, ¢. 13-17.

175 Vezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 211-215.
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¢) diplomatii ad-hoc care indeplinesc o functie in calitate de delegati
sau membri ai unei misiuni speciale in ocaziile ceremoniale;

d) diplomatul ad-hoc ca mesager;

) emisarii secreti;

f) observatorii confidentiali;

g) observatorii si delegatii la conferinte si alte reuniuni internationale;

1) agentii executivi si agentii politici;

k) suita sefului de stat.

Cazurile diplomatiei ad-hoc sunt studiate in mod esential in doctrina,
datorita faptului ca in acest domeniu nu s-au format pina in prezent reguli
cutumiare bine conturate. si cd nu existd pind acum nici cadrul juridic
care ar reglementa aceastd activitate, cu exceptia doar a misiunilor
speciale, care sint o parte a diplomatiei ad-hoc.

Diplomatia ad-hoc sub forma delegatiilor care participa la congrese
si conferinge internationale constituie cea mai frecventd modalitate de
realizare a acestui tip de diplomatie. Exista diverse modele de exercitare a
acestei forme, Incepind cu faptul ca in fruntea unei asemenea delegatii
poate fi chiar seful statului si terminind cu aceia, ca delegatia poate fi
compusa din reprezentantii statului trimitator care deja se afld acreditati
in statul primitor in calitate de diplomati permanenti.

§ 2. Statutul juridic al diplomatiei ad-hoc

Diplomatia sub forma delegatiilor care participa la ceremonii si alte
actiuni protocolare a constituit multd vreme cea mai frecventd modalitate
de exercitare a diplomatiei ad-hoc si continud sa fie practicata si astazi de
multe state. Acest gen de diplomatie cite odatd mai poarta denumirea de
misiuni de curtoazie datoritd faptului ca in majoritatea cazurilor este
vorba de participarea la ceremonii extraordinare (incoronare, casatorie,
funeralii ale monarhilor sau mostenitorilor lor).

Ambasadorul itinerant ("at large") este o categorie speciald de
functionari de fTnalt rang, care sint desemnati pentru indeplinirea
permanenti a unor misiuni diplomatice ad-hoc. In S.U.A. acesti diplomati
au titlul de "ambassador at large", in Republica Moldova, Rusia si alte
state - "ambasador cu misiuni speciale". In timpul indeplinirii
insarcindrilor pe teritoriul altor state ambasadorilor itineranti li se acorda
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acelasi tratament ca si celorlal{i ambasadori.

Diplomatul ad-hoc ca mesager este persoana insircinatd de seful
statului sau de guvernul sau in misiune speciald pentru a purta, prezenta
sau comunica un mesaj unui inalt functionar din tara in care se duce.
Acesti diplomati se bucurd de o consideratie politicd speciald si, de
obicei, ocupa un post important in ierarhia politico-administrativa a tarii
sale. Din aceasta categorie fac parte reprezentantii personali ai sefilor de
stat, institutie ce se aproba in ultimul timp tot mai frecvent.

Emisarul secret este persoana insarcinata de statul pe care-l reprezinta
de a se pune in contact cu alta persoana a unui alt stat in scopul efectuarii
initiere a negocierilor oficiale. Emisarii secreti sunt folositi in cazurile in
care guvernele nu doresc sia divulge faptul cd se intrefin asemenea
raporturi intre state. Aceasta este cea mai veche forma de diplomatie ad-
hoc.

Observatorii ca diplomati ad-hoc sunt persoanele care asista la
conferinte si Intruniri internationale la care statele lor sunt invitate, dar
care nu participa la discutii si la luarea deciziilor.

Observatorii confidentiali sint persoane care locuiesc pe teritoriul unui
stat si sint insarcinate cu misiunea secretd de a trimite, cu autorizatia
acestui stat, informatii guvernelor lor. Misiunea acestor observatori este
consideratd ca temporard, citd vreme ei nu fac parte din misiunea
diplomatica regulata, iar prezenta lor este confidentiald, adica nu se face
publica.

Momentul important pentru categoria observatorilor confidentiali este
faptul ca statul de resedintd recunoaste statutul lor de diplomati ad-hoc si
a consimtit (de obicei prin consimtire tacitd) sa-i accepte, acordindu-le pe
teritoriul sdu posibilitatea de a executa o anumita actiune, indiferent de
specificul sarcinii concrete pe care o 1indeplinesc (emisari secreti,
negociatori secreti, observatori confidentiali, agenti secreti). Statul de
resedintd le asigura privilegiile si imunitatile care le sint necesare pentru
a-si indeplini sarcinile care intrd in competenta lor.

Agentii politici sint persoane care nu au caracter diplomatic, in
virtutea circumstantelor existente intre statul al carui reprezentant el este
si statul primitor (nerecunoasterea de jure a statului trimitator sau a
guvernului acestui stat), insa indeplinesc o misiune politicd temporard sau
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permanentd pe linga alt stat sau guvern. Agentii politici sint folositi pe
larg de catre statele a caror suveranitate nu este recunoscuta (quazi-state),
de catre guvernele de fapt, de catre insurgentii recunoscuti ca parte
beligeranta intr-un razboi civil.

Agentii particulari ai sefilor de stat sint persoane care Indeplinesc o
insarcinare particularda din numele sefului statului sau in scopul de a
negocia si stabili raporturi cu statul primitor in diverse domenii concrete.
In S.U.A. exista institutia de trimisi personali ai presedintelui S.U.A.,
care sint egali diplomatilor ad-hoc.

Suita sefului de stat este o categorie calificatd de unii autori ca o
misiune speciald, membrilor céreia este necesar de recunoscut calitatea de
diplomat ad-hoc.'7 In aceasta categorie sint inclusi consilierii sefului de
stat, membrii serviciului de securitate personald, echipajele mijloacelor
de transport, etc. Dupa parerea noastra, aceastd afirmatie este discutabila
reiesind din faptul ca categoria mentionata, cu exceptia consilierilor
sefului statului, este categoria personalului tehnico-administrativ, care
nici in diplomatia traditionald nu se bucurd de privilegii si imunitati
diplomatice.

Un caz aparte de diplomatie ad-hoc pot fi socotite birourile
(reprezentangele) comerciale ale unor state, care tind sa obtina statutul de
birou sau reprezentantd permanentd. Este vorba de o institutie existenta
doar in statele unde era monopolizat comertul exterior si care este
distinctd de institutia atasatului comercial, existentd in majoritatea
misiunilor ~ diplomatice permanente. In absenta vreunui tratat
international, jurisprudenta a refuzat sd acorde imunitati reprezentantelor
comerciale.

§ 3. Misiunile speciale

Misiunile speciale au constituit, de fapt, prima formad de relatii
diplomatice, precedind cu mult practica schimbului de misiuni si trimisi
permanenti®’’.

In art. 1 din Conventia privind misiunile speciale (1969), misiunea
speciala este definitd ca fiind o ,,misiune temporard, avind un caracter

176 \/ezi: Prof., Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 214.
177 Vezi: Mircea Malifa, op. cit., pag. 299-300.
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reprezentativ de stat, trimisd de un stat Intr-un alt stat cu consimtamintul
acestuia din urma pentru a trata cu el chestiuni determinate sau pentru a
indeplini in acest stat o sarcind determinata”.

Conditiile de trimitere a unei misiuni speciale sint limitate de
consimgamintul statului primitor. Modul 1n care statul primitor accepta
trimiterea unei misiuni speciale este mai putin formal decit in cazurile
acceptarii unei misiuni permanente. In mod curent, ambasada statului
trimitator trimite o nota verbald la ministerul afacerilor externe a statului
primitor in care motiveaza necesitatea trimiterii unei misiuni speciale si
indicad tematica tratativelor ce urmeaza si ia loc, iar ministerul respectiv
raspunde ambasadei cu o nota verbald similara in care exprima acceptul
de a primi misiunea speciald solicitatd. Concomitent, acceptul poate fi
obtinut nu numaidecit printr-o nota verbald sau o scrisoare de raspuns, ci
si prin intermediul unei discutii cu un reprezentant al statului gazda,
imputernicit sd anunte consimtamintul.

Determinarea sarcinilor si functiilor misiunii speciale este un moment
important in vederea obtinerii consimtamintului din partea statului
primitor. Din moment ce sarcina pe care o are misiunea nu este agreata de
statul gazda, aceasta misiune nu poate fi realizata. Concomitent, functiile
unei misiuni speciale sint determinate prin consimtamintul mutual al
statului trimitator gi al statului primitor.

Acceptarea misiunii speciale nu presupune si faptul ca a fi fost dat
consimtamintul pentru o persoand determinata, care va 1Indeplini
misiunea. Acordul trebuie sa fie primit mai intii asupra primirii insasi a
unei misiuni speciale i apoi asupra persoanelor care o compun. Pentru
acceptarea componentei misiunii nu este necesard o cerere de agrement
propriu-zisa, fiind suficientd notificarea numelui §i prezentarea unui
curriculum vitae a membrilor misiunii. Statul primitor este liber sa refuze
sau sa accepte numirea Intr-un termen cit mai scurt.

Art. 10 din Conventia cu privire la misiunile speciale (1969) prevede,
ca reprezentantii statului trimititor in misiunea speciald si membrii
personalului diplomatic al acesteia vor avea, in principiu, cetdtenia
statului respectiv. Cetatenii statului primitor nu pot face parte din
misiunea speciald, decit cu consimtamintul acestui stat, pe care-l poate
retrage in orice moment.

In cazul misiunilor speciale opereaza acelasi principiu ca si in cazul
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misiunilor permanente, conform céruia persoana trimisa trebuie sd fie
persona grata pentru statul primitor. Problema declararii persona non
grata a unui membru al misiunii speciale este reglementata in Conventia
privind misiunile speciale (art. 12) in aceiasi termeni ca si in Conventia
de la Viena cu privire la relatiile diplomatice (1961). Concomitent, este
necesar de mentionat faptul, cd s-a incetatenit practica conform careia
procedura pentru persona non grata sa nu se aplice sefului de stat sau de
guvern sau ministrului afacerilor externe in cazul in care ei participa sau
conduc misiuni speciale de nivel inalt.

Conventia privind misiunile speciale din 1969 (art. 9) stabileste, ca
misiunea speciald este alcatuita din unul sau mai multi reprezentanti ai
statului trimitator, dintre care acesta poate desemna un sef. Misiunea
poate cuprinde, in plus, personal diplomatic, personal administrativ si
tehnic, precum s§i personal de srviciu. Referitor la efectiv, existd o
cutumd, potrivit cdreia componenta misiunii speciale trebuie sa fie
alcatuitd dintr-un numar limitat de persoane, in functie si de obiectul
misiunii.

In Conventia privind misiunile speciale din 1969 (art. 17) se prevede
ca misiunea speciala 1si are sediul in localitatea ce va fi fost convenita
prin acordul comun intre statele interesate, iar in lipsa unui asemenea
acord misiunea speciala 1si are sediul in localitatea unde se gaseste
ministerul afacerilor externe al statului primitor.

Inviolabilitatea arhivelor si documentelor misiunilor speciale este
reglementatda de Conventia privind misiunile speciale din 1969 (art. 26) la
fel ca si in Conventia de la Viena (1961) cu privire la relatiile diplomatice
(art. 24).

In art. 29 din Conventia privind misiunile speciale din 1969 se
stabileste cd ,,persoana reprezentantilor statului trimitator In misiunea
speciald, precum §i cea a membrilor personalului diplomatic al acesteia
este inviolabild. Ei nu pot fi supusi nici unei forme de arestare sau de
detentiet Statul primitor 1i trateaza cu respectul care le este datorat si ia
orice masuri apropriate pentru a impiedica orice atingere adusa persoanei,
libertatii si demnitatii lor”.

Potruvit art. 30 din Conventia privind misiunile speciale din 1969
locuinta personald a reprezentantilor statului trimititor in misiune
speciala si a membrilor personalului diplomatic al acesteia se bucura de
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aceiasi inviolabilitate si de aceiasi protectie ca si localurile misiunii
speciale. Documentele lor, corespondenta si, sub rezerva p. 4 din art. 31,
bunurile lor se bucura, de asemenea, de inviolabilitate.

Membrii personalului administrativ si tehnic si cei ai personalului de
serviciu al unei misiuni speciale beneficiaza de acelasi statut de care
beneficiaza categoriile corespondente de personal al misiunii diplomatice
permanente in conformitate cu prevederile Conventiei de la Viena (1961)
cu privire la relatiile diplomatice.

Diferenta dintre diplomatia ad-hoc si misiunile speciale constd in
regimul juridic diferit al acestora. Aurel Bonciog isi exprima parerea ca
diplomatia ad-hoc se deosebeste de misiunile diplomatice prin:

a) Pe cind, potrivit art. 3 al Conventiei privind misiunile speciale,
functiile unei misiuni speciale trebuiec sda fie determinate prin
consimtamint mutual intre statul zrimitator si statul primitor, diplomatia
ad-hoc nu se realizeaza pe aceasta cale. Astfel, consimtamintul prealabil
al statului primitor nu este necesar in cazul diplomatiei ad-hoc, cum ar fi
trimiterea de delegatii care participa la ceremonii i la unele actiuni
protocolare, fiind suficient consimgimintul tacit al statului primitor. In
mod similar, emisarii secreti, negociatorii secreti, observatorii
confidentiali sint acceptati tacit de catre statul de resedinta.

b) O altd deosebire este ca, pe cind misiunile speciale au un

caracter reprezentativ de stat, ele actionind in numele acestuia,
diplomatul ad-hoc poate fi si un agent particular al sefului de stat, cum
sint emisarii presedintelui SUA sau un observator la o conferinta la care
statul trimitator a fost invitat dar, din diferite motive, nu doreste sa
participe la negocieri. Suita sefului de stat poate fi consideratd ca o
diplomatie ad-hoc.

Aceste doud caracteristici au facut ca diplomatiei ad-hoc sda nu i se

recunoasca, de multi autori, statutul egal cu al diplomatiei permanente®’®.

178 \Vezi: Aurel Bonciog, Drept diplomatic, p. 130-131.
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Capitolul IX

DIPLOMATIA PREVENTIVA

§ 1. Notiunea de diplomatie preventiva

Ideea diplomatiei preventive!”® ca forma si metoda de mentinere
si asigurare a pacii a fost pentru prima data formulata in Carta de la
Paris pentru o nouad Europa, unde se stipuleaza ca Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa va cauta noi forme de
cooperare si noi cdai de prevenire a conflictelor prin mijloace
politice'®. In ianuarie 1992, Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, intrunit in sedinta la nivelul sefilor de state si
guverne, a cerut recomandatii in vederea Intaririi capacitatii Natiunilor
Unite In domeniul diplomatiei preventive pentru operatiile de mentinere
si asigurare a pacii. Aceste recomandatii au fost prezentate de catre
Secretariatul General si aceptate de catre Adunarea Generala a ONU in
octombrie 1992181,

Este necesar de mentionat cd unii autori limiteaza termenul
diplomatie preventiva doar la eforturile de a tine conflictele de la
izbucnire sau de la reaprinderea lor. In acest sens, dupa cum
mentioneaza autorul american Michael S. Lund, insusi termenul
diplomatie preventiva inseamna diplomatie inchisa efectuata de catre
oficialitati la nivel Tnalt cu scopul de a indrepta situatia internationala
deteriorata sau folosirea de catre Secretarul General al ONU a bunelor
oficii pentru a media conflictul sau chiar incetarea focului.

Din alt punct de vedere, diplomatia preventiva este vazuta ca orice

178 Cu privire la diplomatia preventiva vezi: Victoria Arhiliuc, Diplomatia preventiva
§i securitatea colectiva a statelor, Chisinau, ,,Reclama”, 1999.

180 \/ezi : Martian 1. Niciu, Organizatii internationale (guvernamentale), Editia a 11-a,
Tasi, 1994, p. 99-109.

181 Boutros Boutros-Ghali, Confronting New challenges. Annual Report on the Work of the
Organization of United Natoins, New York, 1995, p. 215-230.
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efort care opreste sau limiteaza conflictul la orice stadiu, chiar
supravegherea razboiului declansat de la o ras-pindire mai larga sau
atenuarea distrugerilor posibile in razboi. Astfel, Boutros Boutros
Ghali vede diplomatia preventiva actionind ca sa limiteze conflictele
violente nu doar la una din etape dar la diferite etape de dezvoltare a lor:

a) foarte timpurie, cind diplomatia preventivd se concentreaza
asupra surselor de baza ale diferendelor;

b) mai tirzie, cind diplomatia preventiva incearca sa preintimpine
diferendele care pot deveni violente;

¢) si mult mai tirzie, cind urmareste sa retind expansiunea violentei
declansate.

Conform opiniei Victoriei Arhiliuc, definitia cea mai completa a
diplomatiei preventive ar include intregul sir de lucruri pe care statele
moderne le fac ca sa-si configureze relatiile si afecteaza bunistarea
umand, inclusiv relatiile diplomatice, comertul, calatoriile, drepturile
omului etc., din timp ce toate aceste politici si activitati ar putea afecta
viitorul prospect al pacii sau razboiului, in aceeasi ordine de idei,
diplomatia preventivd ar putea include toate programele nationale
interne de dezvoltare economica si sociald. O definitie care ar cuprinde
totul se termind cu aceea ci nu inseamna nimic in particular.1®2

Suntem de acord cu acei autori care sustin cd diplomatia
preventiva, in mod evident, necesitd o definitie mai precisa. Nu-i
definitie care ar incadra pe deplin scopul, dar fard un concept relativ
clar cu care s-ar lucra interesul nalt fata de diplomatia preventiva nu
poate sd produca o orientare politicd utild sau sa desemneze
prioritatile!®3,

Intr-adevir, actuala temi referitoare la preventie este in corelatie
nu numai cu asa termeni ca diplomayia preventiva, dar si cu preventia
crizelor, preventia conflictelor, administrarea conflictelor, folositi fara

schimbdri, chiar daca diferentele conceptuale pot avea implicatii
importante pentru deciziile politice. O definitie mai riguroasa a

182 \/ezi: Victoria Arhiliuc, op. cit , pag. 10-12.

183 \ezi: Alexandru Burian, Diplomatia preventiva §i minoritditile nationale// ,,Statul
de drept si problemele minoritatilor nationale: materiale ale Conferintei teoretico-
stiintifice internationale, (11-12 ianuarie 2002, mun. Balti)”/col.red.: Gheorghe Costachi,
Chigindu, ,,Universul”, 2002, p. 113-116.
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diplomatiei preventive ar trebui:

» sd indice ce este diplomatia preventiva in esentd Si cum S-0
distingem de alte forme de diplomatie si alte interventii in conflict;

* sa vorbeasca ce fel de probleme intentioneaza sa desemneze;

* sa arate prin ce tehnici §i instrumente se realizeaza si cine este
antrenat 1n activitate.

Diplomatia  preventiva include activitati diplomatice
guvernamentale sau neguvernamentale, politice, economice,
militare sau alte eforturi care sunt intreprinse in mod deliberativ la o
etapa timpurie sa retind statele sau grupe sociale de la amenintarea
cu forta, aplicarea fortei sau constrangerea ca mijloace de rezolvare a
diferendelor politice care apar de la efectele destabilizatoare a
schimbarilor nationale sau internationale. Ea are ca scop sa
descurajeze sau sa minimalizeze ostilitatile, sa reduca tensiunile, sa
ajusteze diferentele, sd creeze canale pentru solutii si sd usureze
insecuritatile si conditiile materiale care pot provoca violenta'®*,

Trei parti ale acestei definitii contin orientarea la actiunea
timpurie, metodele diplomatiei preventive, ne-recurgerea la forta sau
constringerea in rezolvarea diferendelor politice.

Luind ca bazd aceastd definitie propusa, Michael S. Lund
argumenteaza existenta urmatoarelor forme de diplomatie.

Diplomatia de crizd — razboi care cuprinde eforturi de
administrare si rezolvare a tensiunilor sau a conflictului care este
deja foarte intens. Aplicarea fortei de catre una sau mai multe parti
pentru rezolvarea diferendului este inalt probabila si iminenta.
Timpul de care dispun actorii in perioada aplicarii diplomatiei de
criza este limitat. Ca exemplu poate fi adusa criza din 1962 din
Cuba. Diplomatia de razboi, urmatoarea gradatie, poate s intre in
joc daca diplomatia de crizd da faliment si ostilitiatile majore
sustinute izbucnesc.

Diplomatia traditionala cuprinde relatii intre state sau intre
grupe in limitele statelor care sunt putin probabile de a deveni
violente. Diplomatia traditionald se aplica In cadrul relatiilor
internationale ordinare mai mult sau mai putin stabile sau la nivel
national ca proces politic intern. Obiectivele diplomatiei traditionale

184 \/ezi: Victoria Arhiliuc, op. cit , pag. 10-12.
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sunt mentinerea de relatii prietenesti iIntre state, pregatirea si
petrecerea de negocieri. Desigur, in relatiile interstatale sau politica
internd, diplomatia traditionala nu totdeauna este o imparatic a
armoniei i a linistii totale, deoarece uneori pot sa apara puternice,
chiar stringente diferende politice si discursuri. Conditiile care pot
sa duca la violentd, cum ar fi schimbarile sociale internationale si
nationale rapide, declinul economic si presiunea populatiei de rind,
lipsa de resurse, pot sa genereze tensiuni si dezacorduri politice si
diferende inalt contencioase. Dar in aceste circumstante se admite o
mica probabilitate a violentei, ideea pastrarii vigilente a securitatii
este acceptata. Interesul fata de diplomatia si politica traditionala se
exprima in protectia propriei economii si a altor interese materiale
prin negocieri, afaceri politice, confruntari legale, influentarea opiniei
publice pind la manevrarea grupelor interesate pentru mentinerea
propriei bunastari prin beneficierea de avantaje.

La mijloc, intre diplomatia de criza si diplomatia traditionala,
conceptual, se afla diplomatia preventiva, avind de afacere cu
diferende de o intensitate mai mare decit in conditiile diplomatiei
traditionale, dar nu asa de inalta ca in caz de criza sau razboi.

§ 2. Baza juridica a diplomatiei preventive

Diplomatia preventivda se aplica nu in mediul care deja este
antrenat in razboi deplin, ci intr-un mediu instabil, nelinistit, unde
potentialul folosirii fortei sau constringerii pentru ,rezolvarea"
diferendelor si intereselor este posibila sau probabila.

Astfel, diplomatia preventiva nu ia in considerare orice diferend,
conflict, interes sau necesitate umand potentiald. Diplomatia
preventiva propriu-zisd intrd in joc atunci si acolo unde este
probabil ca aceste materii

Prevenirea crizei inseamna eforturile ce intentioneaza sa retina
escalarea ostilitatilor sau raspindirea lor in scopul supravegherii lor
de a se transforma in criza sau razboi. Aceste masuri (sanctiunile,
fortele preventive de mentinere a pacii si amenintare) tind sa fie
adresate direct catre comportarea deschisa a partilor specifice.

Initiativele preliminare constituie actiuni care se concentreaza
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asupra diferendelor particulare principale si a problemelor lor
inainte ca ele sa devina deosebit de intense. Prin astfel de metode ca
bunele oficii, medierea, negocierea si judecarea, care sunt indreptate
spre crearea sau sustinerea dialogului si comunicarilor intre partile
ostile, ca sa prevada o alternativa a violentei in rezolvarea
conflictului.

Anticiparea  conflictului  incadreaza eforturi  generale
intreprinse in mediul conflictului, in aria turbulentd, pentru a crea
un climat de incredere; a forma proceduri si institutii de cooperare
acolo unde ele nu existd sau pentru a le intari acolo unde sunt
fragile; a lipsi partile de folosirea metodelor armate de actiune.
Astfel de masuri includ crearea increderii, institutio-nalizarea
anumitor valori precum democratia, drepturile minoritatilor,
adoptarea normelor de drept, ne-proliferarea armelor. Mentinerea
pacii in cazul necesitatii anticiparii conflictului poate sa includa
ameliorarea conditiilor social-economice care de altfel stimuleaza
conflictul violent. Un mediu material minimal asigurat poate fi
cerut drept conditie pentru inceperea sau mentinerea negocierilor si
stoparea elementelor extremiste de la utilizarea neajunsurilor ca
pretext pentru provocarea violentei.

Daca sa ne intoarcem la concret, putem mentiona faptul ca in cadrul
OSCE a fost elaboratd o procedura de reglementare pasnica a
diferendelor'® si au fost instituite mecanisme de mentinere a pacii'®® si de
consultatii politice de urgenta in cadrul Comitetului Inaltilor Functionari
al OSCE.*¥"

In scopul mentinerii pacii si securitati in Europa, incepind din
septembrie 1992 OSCE a creat mai mult de 10 misiuni permanente,
stabilite in Serbia, Georgia, Estonia, Moldova, Letonia, Tadjikistan,
Ucraina, Bosnia-Hertegovina, Cecenia etc.'®®

185 \/ezi : Procedure de La Valette pour le reglement pacifique des differends (fevrier
1991).

186 Se are 1n vedere Centrul de prevenire a conflictelor, prevazut de Carta de la Paris
pentru o noud Europa.

187 \/ezi : Intrunirea de la Berlin, iunie, 1991.

188 \/ezi : Victor Yves Ghebali, L"OSCE daus I'Europe Post-communiste, Vers une
identite Paneuropeenne de securite, Bruxelles, Etablissesments Emile Bruzlnar, 1996, p.
271-411.
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§ 3. Misiunea preventiva a OSCE in Republica Moldova

Misiunea OSCE in Moldova a fost stabilita de catre intrunirea a 19 a
Consiliului Superior al OSCE la 4 februarie 1993 si a fost dislocata la
Chisinau la 25 aprilie 1993. Sarcina misiunii este de a facilita
rezolvarea politicd durabila si definitiva a conflictului de pe teritoriul
Republicii Moldova care implica intentia secesionistd a populatiei
predominant ruse din Transnistria.!®®

Misiunea are mandatul:

* sa faciliteze stabilirea unui cadru politic multilateral pentru dialog si
negocieri si sa asiste Partile la conflict in petrecerea negocierilor pentru
rezolvarea durabila a conflictului, in vederea consolidarii,
independentei si suveranititii Republicii Moldova de rind cu
intelegerea determindrii  unui statut special pentru regiunea
Transnistriei;

* sa acumuleze si sd asigure cu informatie despre situatia din
regiune, inclusiv cea militara, sa investigheze incidentele specifice si sa
aprecieze implicarea lor politica;

* sd incurajeze Statele participante respective in incadrarea in
negocieri asupra unui acord referitor la statutul Transnistriei, retragerii
rapide, ordonate si complete a trupelor straine;

* sd asigure consultatii si expertize precum si 0 baza pentru alte
contributii Tn asa sfere politice ca Indeplinirea obligatiilor internationale
si acordurilor referitoare la drepturile omului si minoritatilor, transfor-
.marile democratice, repatrierea refugiatilor si definirea unui statut
special pentru regiunea Transnistriei;

* 53 initieze o prezentd vizibila a OSCE in regiune si sa stabileasca
contacte cu toate partile in conflict, autoritatile locale si populatia locala.

Fixat pentru o perioada initiald de sase luni, mandatul sdu a fost
prelungit in mod regulat. Componenta autorizatd a Misiunii este de 8
membri. Din cadrul Misiunii OSCE din Moldova fac parte militari,
diplomati, responsabili de elaborarea statutului Transnistriei, relatiile
cu presa si drepturile omului.

Statutul Misiunii pe teritoriul Republicii Moldova a fost stabilit prin
memorandumul acord incheiat cu Guvernul Moldovei si autoritatile

189 Vezi : Victoria Arhiliuc, op. cit., pag. 99-103.
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Transnistriei care l-au autorizat cu mult mai tirziu, numai dupa stabilirea
unui birou al Misiunii OSCE la Tiraspol in februarie 1995.

Conform mandatului sau, Misiunea a fost insarcinatd sa
indeplineasca trei functii majore de peacemaking, de peace-keepinking
si de peace-building.

In materie de peace-making, Misiunii ii revenea sarcina de a ajuta
partile in conflict s negocieze o formula care ar definitiva intr-0
manierd liberard statutul Transnistriei In cadrul integritatii teritoriale a
Republicii Moldova si de a sustine negocierile in vederea incheierii
unui acord cu privire la retragerea rapida ordonatd si completd a
trupelor straine, adica a armatei @ 14-a ruse stationate in Transnistria.

Misiunea a avut meritul sd pund Partile In contact direct si sa
deschida discutiile asupra subiectului Transnistriei in baza unei
formule de autonomie teritoriald propusi in noiembrie 1993.1%

Guvernul Republici Moldova s-a aratat a fi dispus de a ceda
Transnistriei gestiunea directd a tuturor problemelor in afard de
politica externa, de apdrare, vamala si monetara. Conform Constitutiei
Republicii Moldova, in art. 11 se afirma ca conditiile si formele speciale
de autonomie definite conform unui statut special adoptat prin legea
organicd poate sa fie acordat localitatilor situate pe malul sting al
Nistrului. Partea transnistreand, insa, considera ca o astfel de
formulare este insuficientd, preferinta sa fiind indreptatd la relatii
confederale intre state suverane. Negocierile asupra acestei probleme
continua si n prezent.

In materia de peace-keeping, Misiunea OSCE a fost insarcinati de a
efectua observatii si a culege informatii militare si de altd naturd asupra
situatiei in regiune, precum si anchetarea incidentelor survenite pe
teren si aprecierea lor politicd, Indeplinirea acestei sarcini era
imposibila fard cooperarea Comisiei Unificate de Control, comisie
instituitd prin Acordul de la 21 iulie 1992. Partea moldoveneasca se
pronunta in favoarea unei astfel de cooperari, fapt care a fost aprobat in
rindurile Comisiei in iunie 1993. Dar in practica partea rusa si partea
transnistreana se opuneau facind astfel imposibila verificarea
potentialului militar din Transnistria §i in particular in zona de
securitate. Cu exceptia unor ameliorari raportul Misiunii OSCE cu

190 Rapport n 13 (12 november 1993) de la Mission
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Comisia Unificata de Control ramin a fi problematice, cu toate ca pot fi
mentionate si anumite imbunatatiri, care se observa in ultimul timp.

In materie de peace-building, Misiunea OSCE este insircinati si
furnizeze servicii consultative referitoare la drepturile omului, la
minoritatile nationale si refugiati. O directie aparte sint serviciile
consultative privind evolutia spre democratie a tarii noastre. Misiunea
interpreteaza acesti termeni urmarind evaluarea progresarii Republicii
Moldova pe calea unui stat de drept in conditiile respectarii
specificului sdu multietnic.

Un rol principal a jucat Misiunea OSCE in Republica Moldova in
monitoringul international al alegerilor parlamentare, prezidentiale si
locale care au avut loc ulterior.

Pe lingd alte activitdti, Misiunea a urmarit procesul judiciar
impotriva grupului Ilagcu in Transnistria §i, inclusiv §i cu suportul
acestei organizatii, seful grupului a fost eliberat.

La etapa actuala Misiunea OSCE 1n Moldova isi concentreaza toate
eforturile asupra elaborarii unui document de baza privind solutionarea
conflictului transnistrean®®*,

191 Vezi : Victoria Arhiliuc, op. cit. supra, p. 101-103.
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Capitolul X

DIPLOMATIA PARLAMENTARA

§ 1. Notiunea de diplomatie parlamentara

Pe parcursul ultimelor decenii tot mai mult si mai mult se afirma
trermenul de ,,diplomatie parlamentard”.**? Heinrich Clebes este de parerea
cd termenul de ,diplomatie parlamentard” este deja consacrat. Acest
termen exprimd ideea generald conform céreia parlamentele, sau
parlamentarii ,,intervin" intr-un domeniu care, conform conceptiei clasice a
statului, incumba guvernelor si mai ales ministerelor afacerilor externe, si
anume domeniul relatiilor internationale. Cu toate acestea nu este
intotdeauna prea limpede la ce anume se referd diplomatia parlamentari!®,

Totusi, dacd vom 1incerca sia specificam domeniile de ,activitate
diplomatica parlamentard”, am putea mentiona doar doua laturi ale acesteia:
a) fie ca adundrile parlamentare intervin in mod activ in formularea actiunilor
de politicd externa (de cele mai multe ori ele se marginesc la critica politici
externe exercitatd de un guvern concret); b) fie ca animiti parlamentari,
pastrindu-si aceasta calitate, joaca rolul diplomatilor (ca o completare, sau o
activitate paraleld, a diplomatiei ad-hoc).

in primul caz, semnificatia termenului de diplomatie parlamentara este
limitat doar la formularea optiunilor de politicd externa, dat fiind faptul
cd Adunarea Parlamentarda a Consiliului Europei, ca si Parlamentul
European sau alte Adunari parlamentare, nu dispun de mijloacele de a
pune in practica politicile pe care le recomanda.

Vom remarca, totusi, cd chiar dacd statele membre ale Consilului
Europei nu urmeaza recomandarile Adunarii Parlamentare, experienta
aratd cd ludrile de pozitie la nivel parlamentar constituie elemente

192 Cu privire la diplomatia parlamentard vezi: Heinrich Klebes, Diplomatia
Parlamentara, Bucuresti, 1998; Rizescu, Gheorghe, Diplomatia parlamentara. Rolul ei in
solutionarea problemelor internationale, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2000.

198 Heinrich Klebes, op. cit., p. 9.
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importante ale politicii internationale de care guvernele statelor membre
tin cont si care, in dependenta de caz, sint folosite de catre guvernele
respective intr-un sens sau in altul'®.

In al doilea caz, semnificatia termenului de diplomatie parlamentara
este strins legatd de 1nsdsi activitatea parlamentarilor, care adesea
actioneaza 1n numele propriului lor guvern sau in colaborare cu acesta.
Exemplu pot servi cazurile trimiterii neoficiale a unui parlamentar intr-0
misiune diplomaticd sau cvasi-diplomatica, chestie folosita pe larg de
catre unele state (SUA, Rusia), in scopul efectuarii sondarii terenului intr-
o situatie dificila, ceea ce poate, eventual, si duca la deblocarea unor
negocieri, fard angajarea guvernului respectiv.

O altd forma de diplomatie parlamentard poate fi considerata
activitatea ,,parlamentarilor internationali”’, membri ai unei adundri
parlamentare internationale, care pot fi la rindul lor chemati sa joace un
rol cvasi-diplomatic, fie in mod individual, de exemplu ca raportori ai
unor comisii, fie Tn grup, cel mai adesea ca membri ai unei subcomisii
parlamentare. Acesti parlamentari se pot deplasa intr-un stat membru
pentru a studia o anumitd problemd de naturd politica (violarea
drepturilor omului, nerespectarea Statutului, problema minoritatilor etc...)
sau se pot deplasa intr-un stat nemembru a carui politicd sau situatie
internd preocupa statele membre ale Organizatiei.

Vom mentiona 1nsa, ca ,,parlamentarii internationali” nu actioneaza in
numele, sau in cooperare cu vreun stat anume, $i nici ca emisari ai
organului guvernamental al Organizatiei, pe care o reprezintd (cum ar fi
Comitetul Ministrilor in cazul Consiliului Europei). Actiunea lor nu
angajeaza, agadar, decit Adunarea Parlamentard din care provin si care,
de altfel, din punct de vedere statutar, nu are competente in domeniul
relatiilor externe, domeniu rezervat - in cadrul Consiliulni Europei -
Comitetului Ministrilor (Art. 15 al Statutului). Prin urmare, daca nu luam
in calcul efectele indirecte pe care aceastd formd de diplomatie
parlamentara le poate avea asupra relatiilor dintre guverne, scopul sau
constd, exclusiv, in a contribui la formularea ,politicii” Adunarii
Parlamentare si la influentarea politicii guvernelor prin intermediul
recomandarilor adoptate, ulterior, de aceasta.!%

194 Ipidem.
195 |hidem, p. 10-11.
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Diplomatia parlamentard poate fi privitd si sub prisma controlului
parlamentar asupra politicii externe. In acest context am putea afirma ca
adundrile parlamentare incearca sa extinda acest control nu doar asupra
Comitetului Ministrilor, cit si asupra guvernelor statelor membre.
Guvernele, in cele din urma, au acceptat diplomatia parlamentara, desi
insistd in mod special asupra faptului ca lor le revin, in mod oficial,
competentele specifice acestui domeniu. Este evident, cd diplomatia
parlamentara poate fi utild guvernelor in derularea oficiald a relatiilor
diplomatice si a politicii externe a fiecarui stat in parte, dar, uneori, le
poate stinjeni activitatea'®,

De mentionat si faptul, ca diplomatia parlamentara, spre deosebire de
diplomatia ,,clasica”, are de partea sa avantajul incontestabil al exprimarii
,hecontrolate” de rigorile actelor juridice si procedurile specifice
exprimirii diplomatiei clasice’®. In conditiile perioadei de tranzitie, cind
noile state de abea se constituie §i notiunile de ,,interes national” si
ninteres de partid” nu coincid intocmai, ba dimpotriva, chiar se
contrapun, unii parlamentarii 1si permit discursuri de caracter antistatal si
antinational la forurile parlamentare internatiomnale®, Aceasta se
intimpla gratie faptului ca cadrul legislativ intern este imperfect. In opinia
noastrd este necesar de modificat legislatia interna, inclusiv statutul
deputatului, pentru a proteja interesele nationale si a asigura securitatea
statului.

=99

196 Referitor la ,,diplomatia parlamentard™ care ,,stinjeneste” politica externi a statelor
membre, de mentionat cazul din 1982, cind Comisia politicd a Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei a decis sa accepte invitagia Knessetului de a se reuni in sedinta in
Israel, iar Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei a considerat ca este necesar si se
delimiteze public de hotarirea Comisiei politice a APCE. Un alt tip de ,,stinjeneald” a
politicii externe poate fi exemplul cu cazul Republicii Moldova privind inregistrarea
Mitropoliei Basarabiei, care a fost in discutie la Consiliul Europei pe parcursul a mai
multi ani, si pozitile Moldovei in Comitetul Ministrilor al CE si in Adunarea
Parlamentara a CE nu coincideau.

197 Vezi: Rizescu, Gheorghe, op. cit., pag. 92.

198 Cazurile Vladimir Jirinovschi (Rusia), Vadim Tudor (Romania) etc.
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§ 2. Adunirile Parlamentare si statutul juridic al diplomatiei
parlamentare

Adunarile parlamentare influienteza in direct politica externd doar in
cazurile cind este necesar fie de solutionat diferendele dintre statele
membre, fie de exprimat atitudinea critica fatd de conduita neconforma a
unui stat cu prevederile Statutului Organizatiei. In cazul Consiliului
Europei aceasta se refera in primul rind la violarea Articolului 3 al
Statutului, conform caruia: ,,Orice membru al Consiliului Europei
recunoaste principiul preeminentei dreptului si principiul in virtutea
caruia orice persoand aflatd sub jurisdictia sa trebuie sa se bucure de
drepturile omului si de libertatile fundamentale”.

Adunarea Parlamentard se considera drept garant al prevederilor
Statutului Consiliului Europei si, in aceasta calitate, apreciaza ca fiind de
datoria sa sda denunte nerespectarea de catre state a dispozitiilor
fundamentale ale acestuia. Sub rezerva functiunilor atribuite Comisiei si
Curtii Europene a Drepturilor Omului, ea mai considera si ca trebuie sa-gi
indrepte atentia spre respectarea de catre state a tuturor regulilor consacrate
de Conventia europeani a drepturilor omului. Intr-adevir, astizi acest text
fundamental este considerat de facto drept ,,0 lege de rang constitutional”
in cadrul Consiliului Europei, apreciindu-se c¢d@ pentru orice nou stat
membru aderarea la Statutul Consiliului Europei si la Conventia europeana
a drepturilor omului reprezinta fatetele aceleiasi optiuni.

Incercarile de solutionare a situatiilor conflictuale de citre Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei isi i-au inceputurile in anii 50, cind a
fost luata in dezbatere problema Landului Saar. Este bine cunoscut faptul
ca dezacordul asupra viitorului statut al Saarului a tensionat multd vreme
relatiile dintre Franta si Germania. Adunarea Parlamentara a incercat sa
gdseasca o solutie si, in urma unei activitati ,,diplomatice” pe linga partile
interesate, a propus o ,solutie europeand”. Acordul franco-german cu
privire la Landul Saar, din 23 octombrie 1954, a urmat indeaproape
propunerile Adundrii. Daca finalmente ,,solutia europeand" nu a avut
urmdri, aceasta s-a datorat faptului ca a fost respinsd de populatia
Saarului cu ocazia referendumului din octombrie 1955.1%°

In anii 60-70 Adunarea Parlamentari a incurajat dialogul intre cele

199 \/ezi: Heinrich Klebes, op. cit., p. 12.
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doua comunitati etnice de pe insula Cipru si si-a intensificat eforturile
dupa interventia guvernului turc din iulie 1974 (pe care acesta a justificat-
o invocind Articolul 4 al Tratatului de garantie din 1960). Raportorii
comisiilor implicate, cum si o delegatie de reprezentanti ai grupurilor
politice la Adunarea Parlamentard s-au deplasat pe teren, la Ankara si
Atena. La Strasburg au avut loc schimburi de vederi cu reprezentantii
celor doud comunitati intr-un interval de patru ani (1974 si 1978). Ca
rezultat, Adunarea Parlamentard a adoptat cinci rezolutii si cinci
recomanddri la adresa Comitetului Ministrilor?®, unele din ele fiind
aplicate si in practica.

Adunarea Parlamentara s-a mai interesat si de problema regiunii Alto
Adige (Tirolul de Sud, pentru austrieci), iar subcomisiile sesizate 1n acest
caz au depus o activitate pe care am fi aproape tentati sa o calificam drept
,diplomatie parlamentara secretd”. Necatind la faptul ca nu au avut loc
niciodatd dezbateri si nu au existat documente publice asupra acestei
probleme, eforturile depuse au contribuit, in mod cert, la reglementarea
problemei dintre cele doua guverne implicate.

Concomitent, este necesar de mentionat si nereusitele “diplomatiei
parlamentare”. Astfel, Conventia din 1957 asupra reglementarii pasnice a
diferendelor a ramas in cea mai mare parte fara efect, iar statele europene
s-au resemnat sd vada ca litigiile dintre ele erau dezbatute in cadrul ONU.
Exemplu, in acest sens, poate servi cazul Irlandei de Nord, care a fost luat
in dezbatere de catre Adunarea Parlamentara a Consilului Europei in
1976, insa care nu s-a soldat cu solutionarea problemei in cauza.

De mentionat chestiunile luate in dezbatere la sedintele plenare ale
Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei vizind problemele
“respectdrii dreptului omului” in diverse regiuni ale Europei®®™. Cu regret,
politica “standardelor duble” care continud sa predomine in mentalitatea
unor parlamentari europeni nu permite Adunarii Parlamentare sa giseasca
solutiile rezonabile care ar permite rezolvarea pozitiva a litigiilor dintre
partile conflictuale. Exemplu poate servi cazul “Mitropoliei Basarabene”,
care practic a fost profanat la dezbaterile din cadrul APCE.

20 Regolutiile 573 (1974), 574 (1974), 615 (1976), 657 (1977) si 673 (1978);
Recomandarile 734 (1974), 736 (1974), 737 (1974), 756 (1975) si 759 (1975)..
201 Cazul Bosniei si Hertegovinei, Cazul Ceceniei, Cazul Kosovo etc.
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§ 3. Institutiile parlamentare internationale

Distingem doua tipuri de institutii parlamentare internationale:
adunadri parlamentare $i asociatii parlamentare.

Numim ,,adunare parlamentard” o institutie parlamentard
internationald care are o vocatie (sau o aspiratie) de reprezentativitate
pentru regiunea pe care o reprezinti’®?. Ea se compune fie din
parlamentari alesi in mod direct fie din reprezentantii delegati de catre
parlamentele implicate. Adunarea poate constitui componenta
parlamentara, statutard sau nu, a unei organizatii internatlonale, dar ea
poate avea si o existentd de sine statitoare?®,

O “asociatie parlamentara internationald” se bazeaza, in principiu,
pe interese comune ale statelor participante la aceastd asociatie prin
intermediul institutiilor parlamentare nationale, fara a pretinde o
reprezentativitate regionala.

l. ADUNARI PARLAMENTARE

1. Uniunea Interparlamentara

Uniunea Interparlamentard (UIP este cea mai veche §i cea mai
prestigioasd dintre institutiile parlamentare internationale. A fost fondata
in 1889 la Paris de citre delegatii parlamentari care reprezentau 9 tari
situate pe trei continente?®, adunati in reuniune la initiativa a doi pacifisti
renumiti: William Randal Cremer (Marea Britanie) si Frederic Passy
(Franta), si pentru inceput se numea ,,Uniunea Interparlamentard pentru
Arbitraj International”. Uniunea a contribuit la crearea Curtii Permanente
de Arbitraj de la Haga, la adoptarea Conventiilor de la Geneva si la
crearea Ligii Natiunilor.

UIP, conform prevederilor art. 1 al Statutului sdu, revizuit in intregime

)204

202 \/ezi: Heinrich Clebes, op. cit., p. 34-38.

208 Cazul Adunirii Atlanticului de Nord si a NATO, care sint doud organizatii
distincte.

204 \fezi: Gheorghe Rizescu, Diplomatia parlamentard. Rolul ei in solutionarea
problemelor internationale, Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2000, pag. 220-230.

205 Belgia, Danemarca, Franta, Italia, Liberia, Marea Britanie, Spania, SUA, Ungaria.
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in 1983, promoveaza ,contactele personale intre membrii tuturor
parlamentelor /.../ reunind eforturile acestora intr-o actiune comuna, in
scopul de a contribui la colaborarea dintre statele lor in vederea
consolidarii §i dezvoltarii institutiilor reprezentative cit si la opera de
pace si colaborare intre popoare, mai ales prin sprijinul acordat,
obiectivelor Organizatiei Natiunilor Unite”?%.

UIP este compusa in prezent din 130 grupuri parlamentare nationale si
isi are sediul la Geneva. Potrivit unui acord incheiat la 28 septembrie
1971 intre Consiliul Federal Elvetian si UIP, aceasta detine personalitate
juridica pe teritoriul Elvetiei si beneficiaza de privilegii si imunitati?%’.

Uniunea sprijind activitatea ONU si pe aceea a institutiilor sale
specializate sau ale organelor sale subsidiare. In afari de aceasta,
Uniunea mentine relatii cu organizatiile internationale regionale
(Organizatia Statelor Americane, Organizatia Statelor Africane, Liga
Araba etc.) si cu majoritatea institutiilor parlamentare internationale.

Nu fincape indoiald cd Uniunea Interparlamentara este astizi o
institutie mult diferitad fatd de cea din anul 1889. Aprecierile la adresa
actiunilor sale sunt insd divergente. De altfel, este un fapt ca doar o
minoritate dintre tdrile participante practicd o autenticd democratie
parlamentara. Cu toate acestea, se pare ca nimeni nu ar dori abolirea
acestui forum international care, in afara reuniunilor oficiale, nu
intotdeauna prea fructuoase, permite realizarea unor contacte intre
parlamentarii diverselor partide si grupari politice din lume, care, in unele
cazuri, pot inlesni intelegerea intre state.

2. Parlamentul European

Parlamentul European (PE)*® este succesorul Adunirii Comune a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECA) creata prin
Tratatul de la Paris din 18 aprilie 1951. Articolul 2 al Conventiei din 25
martie 1957, ,,privind unele institutii comune din cadrul comunitatilor
europene” (CECA, CEEA, CEE) prevede ca ,,Adunarea parlamentara
unicd exercita mandatul si detine competentele ce revin Adunarii

206 \/ezi: Meowcoynapoouvie napramenmckue opzanuzayuu, Mocksa, U3maTenscTBo
«Pecmybnukay, 1999, C. 25-26.

207 | pidem.

208 \/ezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 241-247.
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Comune” a CECA, detinind un mandat limitat in materie bugetara, si un
rol esentialmente consultativ in domeniul legislativ, precum si un drept de
cenzura. Acest mandat a fost extins, dupa cum se stie, prin Actul Unic din
17 (28) februarie 1987,

Cei sase fondatori ai primei Comunitati Europene urmareau
menginerea unor relatii strinse intre aceasta si Consiliul Europei. Astfel,
printr-un protocol anexat Tratatului de la Paris din 1951, se incerca
stabilirea unor legaturi organice cu Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei, invitind guvernele ,sd recomande parlamentelor respective
alegerea membrilor Adunarii Parlamentare de preferintd dintre
reprezentantii la Adunarea Consultativa a Consiliului Europei”?,

Initial Parlamentul European se forma din deputatii delegati de catre
parlamentele nationale ale statelor membre, insa Incepind cu 1979
deputatii Parlamentului European se aleg in mod direct, prin vot secret, in
statele membre ale UE.

In ciuda largirii competentelor sale prevazute in Actul unic, trebuie sa
recunoastem ca Parlamentul European nu detine incd mandatul care ii
revine unui parlament intr-un stat democratic. Pe de alta parte,
Parlamentul European ramine cea mai puternica adunare parlamentara

politic cit si prin consistenta mijloacelor materiale puse la dispozitia sa®!.

3. Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei (APCE)

Componenta si mandatul Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE)?'? sunt deftnite la Capitolul V (Articolele 22 la 35) al Tratatului
de la Londra din 5 mai 1949, care constituie Statutul Consiliului Europei.
Aceasta este cea mai veche dintre Adunarile Parlamentare Internationale
constituite pe baza unui tratat, nu numai din Europa, ci si din lume?®®3,

Obiectivele sale statutare sint cele ale Consiliului Europei si sunt

209 \/ezi: H. Klebes, op. cit., p. 119-121.

210 Vezi: Mesicoynapoonsie napramenmckue opeanusayuu, C. 15-17.

211 Vezi: H. Klebes, op. cit., p. 119-121.

212 \/ezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 231-240.

213 Privitor la Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, a se vedea intre altele:
Manuel du Conseil de I'Europe, Pedone, Paris 1970, L'Assembl6e parlementaire —
procedure et pratique, editia a 8-a, Strasbourg, 1984; Meocoynapoonvie napramenmckue
opeanuzayuu, C. 32-36.
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definite In Articolul 1 al Statutului: ,,realizarea unei mai stranse uniuni
intre membrii sai in vederea salvgardarii si promovarii idealurilor si
principiilor care formeaza patrimoniul lor comun...”.

Competentele sale sint limitate (pur consultative) si nu au cunoscut
nici o evolutie de la intemeierea Organizatiei. Cu toate acestea, se poate
spune cd Adunarea Parlamentara se considera — in prezent — mai
independenta in actiuni, decét la inceputul existentei sale, cind (spre
exemplu) ordinea sa de zi trebuia aprobata de Comitetul Ministrilor.

Adunarea Parlamentard poate adresa Recomandiri Comitetului
Ministrilor (organul interguvernamental executiv si ,,legislativ”’ in ace-lasi
timp) al Organizatiei, pe care ea le adoptd cu o majoritate de doua treimi.
Comitetului Ministrilor nu 1i revine decit obligatia de a-i ras-punde.
Rezolutiile Adundrii Parlamentare adoptate cu o majoritate simpla, nu
angajeaza decit responsabilitatea acesteia: ele reprezinta declaratii ale pozitiei
politice adoptate majoritar in problemele aflate in dezbaterea Adunarii.

De mentionat, ca, documentele Adunarii Parlamentare ramin, adesea,
fard consecinte. Dar existd si situatii in care pozitiile parlamentare
adoptate cu mare majoritate nu pot fi neglijate de guverne. Ca si in cazul
Parlamentului European aceste pozitii pot ,,stinjeni” citeodata guvernele,
fie ca este vorba despre probleme interne ale organizatiei (de exemplu
situatia Intr-un stat membru) sau de relatiile externe®*.

Indiferent de faptul cd& APCE nu este investita cu putere ,,legislativa”,
ea se afld, totusi, la originea multora dintre Conventiile europene
incheiate in cadrul Consiliului Europei. Totusi, din punct de vedere

Europei catre competente sporite In domeniul supranational sint limitate.

4. Adunarea Uniunii Europei Occidentale

Sa amintim cd Uniunea Europei Occidentale isi are originile In
Tratatul de la Bruxelles, incheiat la 17 martie 1948 intre Belgia, Franta,
Luxemburg, Olanda si Marea Britanie. Acest tratat nu prevede existenta
unui organ parlamentar, dar dupa esecul proiectului Comunitatii
Europene de Aparare din 1954, el a fost modificat, printr-un protocol, la
23 octombrie 1954, pentru a permite aderarea Italiei si a Republicii

214 \/ezi: H. Klebes, op. cit., pag. 34-38.
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Federale Germania?'s.

Dispozitiile amanuntite referitoare la Adunarea Uniumi Europei
Occidentale?'® sint consemnate intr-o Cartd adoptata de citre Adunare in
octombrie 1955. Conform Titlului sdu 1 (a), Adunarea exercita functiunea
parlamentara decurgind din Tratatul de la Bruxelles.

Ca si Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, cea a Uniunii
Europei Occidentale adoptd Recomanddri si Avize destinate organului
interguvernamental al Organizatiei, si ,,poate adopta Rezolutii in toate
cazurile care - in opinia sa - impun aceasta solutie...”?!’.

5. Adunarea Atlanticului de Nord (AAN)

Tratatul Organizatiei Atlanticului de Nord (1949) nu prevede existenta
unui organ parlamentar. In 1951, cu ocazia primei reuniuni a delegatiilor
parlamentare din Europa si din America de Nord la Consiliul Europei unii
parlamentari au propus crearea unei adundri atlantice consultative?®8,

Prima Conferintd a parlamentarilor din tarile membre NATO a avut
loc la Paris la 18 iulie 1955. In 1957 Conferinta si-a adoptat numele de
«Conferinta Parlamentarilor NATO, iar in 1960, sediul provizoriu a fost
transferat de la Londra la Paris. In noiembrie 1966, Adunarea si-a adoptat
titulatura actuald: Adunarea Atlanticului de Nord (AAN). In 1966,
urmand exemplul NATO, AAN si-a mutat sediul la Bruxelles.
Parlamentul belgian a adoptat o lege relativd la statutul Adunarii
Atlanticului de Nord pe teritoriul Belgiei, atribuindu-i personalitate
juridicd si acordind Adunérii, parlamentarilor membri si Secretarului
General privilegii §i imunitati.

Conform Articolului 1 din Statut si preambulului din Regulament,
AAN constituie legatura dintre autoritatile NATO si parlamentele
nationale ale tarilor membre, sprijind prin intermediul dezbaterilor din
cadrul sdu dezvoltarea sentimentului de solidaritate atlantica in cadrul
diverselor adunari legislative §i contribuie la realizarea obiectivelor
Aliantei Atlantice.

Incepand cu anul 1979, AAN a renuntat la initiativele ce vizau

215 |bidem., pag. 121-122.

216 \/ezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 256-259.
217 Vezi: H. Klebes, op. cit., pag. 122.

218 \/ezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 251-255.
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obtinerea unui statut international oficial. AAN a cautat de asemenea, sa
extindd dialogul interparlamentar si cu alte natiuni democratice?
industrializate si sa dezvolte relatiile cu alte organizatii internationale®?.
AAN este compusa din delegati parlamentari alesi dintre membrii
parlamentelor nationale ale tarilor membre ale Aliantei dupa o procedura

spedfica fiecarei tari.

6. Consiliul Interparlamentar Consultativ al Benelux (CICB)

Dupi ce au pus bazele unei uniuni vamale®?!, Belgia, Luxemburgul si
Olanda au semnat, la 3 februarie 1958 Tratatul prin care se instituia
Uniunea Economici Benelux. Intre timp, prin intermediul unei Conventii
din 5 noiembrie 1955, aceste tari instituisera deja un Consiliu
Interparlamentar Consultativ al Benelux (CICB)?%,

Consiliul are ca sarcind supravegherea indeaproape a modului in care
se realizeaza si functioneazd Uniunea Economica a Benelux, incurajarea
politicilor de apropiere culturala, cooperarea in domeniul politicii externe
si armonizarea legislatiilor celor trei state membre (articolul 3 al
Conventiei). Membrii sdi sint alesi de catre cele trei parlamente ale tarilor
membre. De la adoptarea la 27 martie 1982 a ,Manifestului pentru
relansarea Benelux”, Consiliul s-a implicat si in consolidarea contactelor
cu alte institutii parlamentare europene (Parlamentul European, Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei) cu scopul de a-si coordona eforturile.

219 De exemplu: Japonia, Australia si Noua Zeelanda.

220 AAN a stabilit relatii de lucru mai ales cu OCDE. Comisia militari a AAN se
reuneste in mod regulat cu Comisia pentru aparare si armament a Adundrii UEO; vezi in
acest context si Articolul 17 al Regulamentului AAN.

221 Tratatul de la 5 septembrie 1944 modificat si completat printr-un protocol adoptat
la 14 martie 1947 si intrat in vigoare la 1 septembrie 1949. Belgia si Luxemburgul
formeaza o uniune economica incd din 1921.

222 pentru o descriere a originilor si a rolului Consiliului Interpariamentar Consultativ
al Benelux, vezi J. Kranenburg. The Consultative Interparliamentary Benelux Council
(Londsay, European Assemblies — The Experimental Period 1949-59. London-New
York, 1960, pag. 260-267).
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7. Consiliul Nordic

Consiliul Nordic este o adunare parlamentara sui generis, in sensul ca
include si reprezentanti ai guvernelor, desi acestia nu dispun de drept de
vot??, Initiativa de creare a fost luatd in 1951 de citre Grupul nordic al
Uniunii Interparlamentare. Sa remarcam faptul ca, la origine Consiliul nu
avea la baza un instrument international ci un statut incorporat in legi
identice adoptate in 1952 de catre parlamentele suedez, danez, norvegian
si irlandez. In 1955 la Consiliul Nordic s-a aldturat Finlanda.

Stricto sensu, crearea Consiliului Nordic nu comporta asumarea unor
obligatii conform normelor de drept international, fiecare stat membru
putandu-se retrage din organizatie, abrogind pur si simplu legea
respectiva. Zece ani mai tirziu tarile nordice au incheiat Conventia de la
Helsinki din 23 martie 1962 cu privire la cooperarea intre Danemarca,
Finlanda, Islanda, Norvegia si Suedia. In 1971, ca urmare a negocierilor
asupra NORDEK, ca spatiu de cooperare economica, si a stabilirii unui
Consiliu Nordic al Ministrilor, Conventia a fost modificatd, in scopul
codificarii tuturor textelor referitoare la cooperarea nordica. Statutul
Consiliului Nordic (a nu se confunda cu Consiliul Ministrilor) a fost
integrat in Conventia modificata cu aceeasi ocazie.

Membrii parlamentari ai Consiliului Nordic sunt alesi anual de catre
parlamentele nationale ale statelor membre ca si de catre dietele din
Insulele Feroe, Aland si din Groenlanda (Art. 47 al Conventiei). La ora
actuald existd 87 membri parlamentari si un ,anumit numar de
reprezentanti ai guvernelor"?,

Consiliul Nordic se prezinta azi ca un instrument de cooperare
subregionald dotat cu metode de lucru eficiente si flexibile totodata, care,
din multe puncte de vedere, ar putea constitui modele pentru alte
organizatii europene. Acelasi lucru este valabil si pentru principalele
rezultate ale functionarii sale: o piatd a muncii liberd, pasapoarte comune,
libertatea de resedintd cu pastrarea drepturilor de securitate sociala,

223 Despre Consiliul Nordic, vezi: Frantx-Wendt, Cooperation in the Nordic
Countries, Stockholm, 1981; Ren6 Milas, Les institutfons de la cooperation nordique: les
pouvoirs du Conseil nordique et du Conseil des ministres, Stockholm, 1978; Nordic
Council - Rules and Procedures , Stockholm, 1986.

224 Nordic Council, 36-th Session, pag. 3, Conventia de la Helsinki, art. 47.
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cooperarea strinsd intre administratiile statelor membre??°.

8. Parlamentul Latino-American

Mai bine de doudzeci de ani, aceasta institutie a existat in urma unui
acord incheiat la Lima, la 10 decembrie 1964, intre parlamentele statelor
membre. Principiile de drept international care au guvernat crearea sa au
fost inscrise in Tratatul de institutionalizare semnat la 16 noiembrie 1987
in capitala peruviand de catre reprezentantii a 18 state: Argentina,
Bolivia, Brazilia, Columbia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Mexic, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicand, Salvador, Uruguay, Venezuela?®. Singurul absent dintre
statele continentului sud-american este Chile. Parlamentul a primit in
rindurile sale si o entitate nesuverana, Antilele Olandeze (Articolul 1 al
Statutului).

Conform prevederilor articolului 2 al Tratatului Parlamentul Latino-
American mentioneaza ca prioritati:

— apararea democratiei;

— integrarea latino-americana;

— libera alegere, de catre popoare, a sistemelor lor politice,
economice si sodale;

— pluralismul politic si ideologic;

— egalitatea din punct de vedere juridic a statelor;

— condamnarea actiunilor de fortd si a amenintarilor cu folosirea
fortei impotriva independentei politice si a integritatii teritoriale a statelor
(conform art. 2, 4 al Cartei Natiunilor Unite);

— solutionarea pagnicd, justd si negociatd a diferendelor
internationale;

— suprematia principiilor de drept intemational relative la relatiile de
prietenie si cooperare intre state (conf. Rezolutiei 2625 (XXV) a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite).

Articolul 6 prevede cd ,,in conformitate cu principiile de drept
international, Parlamentul se va bucura de personalitate juridica proprie si
de privilegiile si imunitatile respective". Aceastd dispozitie este

225 \/ezi: H. Klebes, op. cit., pag. 122-123.
226 \/ezi: A. Townsend Ezcurra, L'institutionalisation du Parlement latino-americain,
Bulletin interparlementaire (UIP), no. 4/1987, pag. 239-243.
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remarcabild din doud motive. Pe de o parte, statele sunt reticente in a
recunoaste expressis verbis personalitatea juridica internationala (chiar
dacd aceasta personalitate este considerata ca facind parte din insasi
definitia unei organizatii internationale), pe de alta parte, o adunare
neintegratd, chiar daca actul sau constitutiv este un tratat, nu este stricto
Sensu 0 organizatie internationala conform definitiei general acceptate,
adica o asodatie de state.

Delegatiile Parlamentelor nationale care participa la sesiunile ordinare
nu pot avea mai mult de 12 membri. Dar, daca numarul delegatilor este
mai mic, fiecare delegat poate cumula pind la 3 voturi in limita a 12
voturi pentru fiecare delegatie (Art. 15 al Statutului).

Parlamentul ia cunostinta si aproba acorduri, recomandari si declaratii
(Art. 18 al Statutului). Nu se precizeaza natura acestor acorduri sau cui se
adreseaza recomandarile.

9. Parlamentul Andin

Parlamentului Andin a fost format in 1979 in calitate de ,,organ
multilateral de cooperare si integrare subregionala” Scopurile si structura
Parlamentului sint determinate de Tratatul de la La-Paz din 28 octombrie
1979 si Statutul Parlamentului, adoptat la 1 septembrie 1980 la Bogota??'.

Dupéd intrarea in vigoare a tratatului, Parlamentul si-a format un
Secretariat Permanent si a numit un Secretar General executiv, functionar
international permanent, pe lingd un Secretar General ,,pro tempore”
atasat pe linga cabinetul presedintelui, care se schimba anual, in ordinea
alfabetica a tarilor membre.

Conform Articolului 2 al Tratatului, ulterior, Parlamentul va fi alcatuit
din reprezentanti alesi in mod direct, in urma adoptarii de catre statele
membre a unui protocol aditional care sd precizeze criteriile de
reprezentare nationald. Una dintre ,,prevederile tranzitorii" mentio-neaza
validarea acestui protocol la zece ani dupa intrarea in vigoare a tratatului,
deci nu inainte de 1994. Deocamdatd fiecare parlament membru are
dreptul la 5 reprezentanti (Art. 3) si cite 2 supleanti pentru fiecare
reprezentant (Art. 7).

Crearea Parlamentului Andin a fost strins legatd de existenta
structurilor de cooperare interguvernamentale intre tdrile andine.

227 \fezi: Mexcoynapoounvie napramenmckue opeanusayuu, C. 3-7.
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Protocolul de la Quito, din 1987, intrat in vigoare la 25 mai 1988,
impreund cu versiunea ratificatd din 15 iulie 1988 a Acordului de la
Cartagena (Art. 5) il califica drept organul principal al Pactului Andin?%,

Acrticolul 9 al tratatului stipuleazd ca pot deveni parte la tratat numai
statele membre ale Acordului de la Cartagena (Pactul Andin)??°. Articolul
13 mentioneaza printre atributiile Parlamentului examinarea evolutiei
integrarii subregionale §i propunerea de masuri in vederea armonizarii
legislatiei partilor con.tractante, iar Articolul 13 al Regulamentului®®
prevede ca ordinea de zi sa includa rapoartele Acordului de la Cartagena
si ale institutiilor sale specializate.

Printre obiectivele Parlamentului, conform Articolului 12, se remarca
respectarea drepturilor omului si sprijinul acordat democratiei ,,in cel mai
amplu exercitiu partidpativ la aceasta”.

Potrivit Articolului 10, Parlamentul dispune de o personalitate juridica
internationald precum si de capacitatea de a si-0 exercita, iar acordul de
sediu 1i atribuie personahtate juridica pe teritoriul Columbiei.

10. Parlamentul Centramerican®!

Tratatul de constituire a Parlamentului Centramerican, elaborat pe
baza unui proiect guatemalez, a fost semnat de catre sefii statelor membre
(Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Salvador) intre 8 si 16
octombrie 1987.

Parlamentul Centramerican nu este o ,,adunare integratd” in sensul
strict al termenului. Tratatul prevede in capitolele sale Il si Il reuniuni
ale vicepresedintilor si ale presedintilor statelor din America Centrala.
Articolul 5 (c) merge inca si mai departe, mentionind printre atributiile
Parlamentului si pe acelea ,de a alege, desemna sau inlocui /.../
functionarul de cel mai inalt rang in ierarhia organismelor de integrare
Central-americana existente sau viitoare”. Acestia din urma sunt obligati

228 Acordul de la Cartagena (Pactul Andin) a fost semnat pe 26 mai 1969.

229 Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru, Venezuela, Chile au parisit Pactul Andin in
1976.

230 Pentru versiunea spaniold a Tratatului, Acordului de sediu si regulamentului
interior vezi:: Parlamento Andino, Secretara Ejecutiva, Bogota, 1987.

231 Un document al Parlamentului European (PE 118.377 din 26.11.87) contine
istoricul Tratatului constitutiv al Parlamentului Centramerican si note explicative in lim-
bile comunitare.
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sa supund Parlamentului un raport anual (Art. 29). Acelasi articol
insarcineaza Parlamentul sa propund proiectele de tratate si de acorduri
intre statele Americii Centrale si sd recomande guvernelor cele mai bune
solutii comune in problemele politice, economice, sociale si culturale.
Conform Articolului 10, aceste recomandari sunt adresate cu prilejul
reuniunii vicepresedintilor si a celei a presedintilor statelor membre, si
privesc problemele relative la pace, securitate si dezvoltare regionala.
Insistenta asupra valorilor democratice, frapeaza, in aceastad situa-tie,
mai mult decat m cazul celor doua tratate prezentate anterior. Astfel,
preambulul mentioneazd convingerea partilor contractante ca ,,pacea in
America Centrald nu poate rezulta decdt In urma unui autentic proces
democratic, pluralist si participativ, ceea ce implica justitia sociala, res-
pectul drepturilor omului”. Aceeasi idee este exprimatd la Articolul 1,

=9

care se refera la ,,convietuirea pasnica” ce trebuie sa se intemeieze pe
»democratie reprezentativa si participativa”. De asemenea, conform celor
stipulate in Articolul 5 (f), Parlamentul trebuie ,,s& promoveze con-
solidarea unui sistem democractic, pluralist si participativ’ in America
Centrala, iar Articolul 6 obligd partile contractante sa reglementeze pro-
blema alegerii membrilor Parlamentului ,,respectdnd in mod strict o larga
reprezentativitate politica si ideologica in cadrul unui sistem democratic
pluralist ce garanteazd alegeri libere si participative, in con-ditiile
egalitatii sanselor intre diferitele partide politice... .

Parlamentul Centramerican este compus din doudzeci de membri
titulari (cu supleantii lor) pentru fiecare din cele 5 tari, carora li se vor
adduga, ca membri din oficiu, presedintii si vicepresedintii statelor
membre la incheierea mandatelor lor (Art. 2). Aceasta solutie originala
pune la dispozitia parlamentarilor alesi in mod direct experienta
acumulata de persoanele care au detinut responsabilitafi guvernamentale.

11. Uniunea Parlamentelor Africane (UPA)

Este o adunare cu vocatie continentald care se bazeaza pe un acord
intre parlamentele membre. Statutele UPA au fost adoptate de catre
presedintii parlamentelor africane pe 18 februarie 1976 la Abidjan, unde
sediul si birourile UPA sunt gazduite in chiar cladirea Adunarii Nationale
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a Republicii Coasta de Fildes?®,

Desi nu existd nici o legaturd juridica Intre cele doud institutii, se
poate considera — cu anumite rezerve —ca UPA reprezintd componenta
parlamentara africana a Organizatiei pentru Unitatea Africana (OUA).

Uniunea doreste ,,sd contribuie la realizarea obiectivelor Organizatiei,
la Intérirea rolului si la consolidarea prestigiului institutiei parlamentare,
inspirandu-se din valorile africane fundamentale” si sa con-tribuie la
»crearea, treptat, a unei adevarate comunitati juridice africane” (Art. 3).
Fiecare parlament constituie un grup national in cadrul Uniunii.

12. Organizatia interpariamentard a ASEAN/ANASE (AIPO)

AIPO a fost creatd in 1977 1n urma unui acord intre parlamentele
Indoneziei, Malaeziei, Filipinelor, Thailandei si din Singapore. Desi nu
existd o legatura de naturd juridica intre cele doud institutii, cu exceptia
unei referiri in acest sens din preambulul Statutului sau, AIPO poate fi
considerata drept alternativa parlamentara a Asociatiei Tarilor din Asia de
Sud-Est (ASEAN/ANASE), careia i s-a aldturat Bruneiul in 1984.

Scopurile organizatiei, potrivit Articolului 2 din Statut, sint acelea de a
promova o mai strinsd cooperare interparlamentarda intre parlamentele
statelor membre ale ASEAN, de a inlesni contactele si mai buna
intelegere intre membrii sdi, de a facilita realizarea obiectivelor ASEAN
si de a examina si propune solutii de interes comun2,

AIPO intretine legaturi de cooperare cu mai multe organizatii
internationale (Comunitatea Europeana, Forumul Pacificului de Sud,
Consiliul de Cooperare al Golfului, Comunitatea Economica a Statelor
Africii Occidentale). Cu ocazia celei de-a opta Adunari Generale (22-29
septembrie 1985, Djakarta), AIPO a adoptet o rezolutie preconizind
contacte cu alte institutii parlamentare regionale. Cu aceeasi ocazie si, de
asemenea, la cea de-a noua Adunare Generald de la Kuala Lumpur (24-30
ianuarie 1988), fara 1indoiald inspirata de exemplul Parlamentului

232 [ ce priveste istoricul, Statutul, Regulamentul interior si rezolutiile adoptate de Uniune,
a se vedea: Uniunea Parlamentelor Africane 1976-1986, Secretariatul Uniunii, Abidjan.

233 Despre AIPO vezi: Official Handbook, 9th Working Committee and General
Assembly, Kuala Lumpur (24-30 ianuarie 1988) care reproduce statutul acestei organi-
zatii. Pot fi consultate, de asemenea, si regulamentele Adundrii Generale si ale
Comitetului de Lucru.
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European, AIPO a invitat parlamentele membre sd continue examinarea
unui proiect de creare a unui parlament al ASEAN. Printre altele, AIPO
se straduieste sd-si imbundatiteasca relatiile cu reuniunile ministeriale din
cadrul ASEAN.

13. Uniunea Parlamentarilor din tarile Asiei si Pacificului

Desemnat cu initialele APPU, dupa denumirea sa in limba engleza
(Asian—Pacific Parliamentarians Union), acest grup, lipsit de
personalitate juridica proprie, a fost fondat in 1965 la Tokyo din ini-
tiativa parlamentarilor din cinci state asiatice: Japonia, Filipine,
Republica China (Taiwan), Republica Coreea (Coreea de Sud),
Thailanda. Se va observa suprapunerea partiald (Filipine, Tailanda) cu
AIPO fondata in 1977.

In conformitate cu Carta sa, Uniunea (care pand in 1980 s-a numit
Uniunea Parlamentard a Asiei), 1si propune sd realizeze si sd apere
libertatea si democratia, asigurind pe aceastd cale, o pace durabild si
prosperitatea in regiunile din Asia si Pacific (Art. 2). Uniunea incearca,
de asemenea, sa contribuie la reglementarea neintelegerilor dintre statele
implicate. Prezenta Taiwanului, un membru foarte activ in cadrul APPU,
nu pare sa fi stinjenit relatiile dintre alte state reprezentate in organizatie
cu Republica Populard Chineza. Cu toate acestea, trebuie sa observam ca,
pind in prezent, conform prevederilor Cartei, apararea libertatii si
democratiei echivala, pentru membrii Uniunii, cu lupta impotriva
comunismului.

APPU se reuneste anual in diversele tiri membre, la invitatia
parlamentelor respective. Grupul japonez mentine la Tokyo un secretariat
central al cdrui rol este foarte redus®®.

14. Uniunea Interparlamentara Araba
Creata 1n 1974, Uniunea se compune din reprezentantii parlamentelor a
cincisprezece tari arabe?® si ai Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei (OLP).

234 Despre APPU a se vedea: In commemoration of the 20th anniversary of the Asian-
Pacific Parllamentarians' Unlon, APPU Central Secretariat, Tokyo, 1983.

235 |ordania, Emiratele Arabe Unite, Tunisia, Algeria, Republica Djibouti, Sudan
Somalia, Irak, Palestina, Kuweit, Liban, Maroc, Republica Araba Yemen, Republica
Democrata Populara Yemen.
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Conform Statutului, Uniunea are drept scop stringerea legaturilor si
mentinerea dialogului intre parlamentele arabe cit si intre tarile membre
pentru a le putea coordona activitatea, angajarea statelor membre in
actiuni comune in diverse domenii, promovarea cauzei arabe comune,
propagarea conceptiilor si valorilor democratice in tarile arabe si Intarirea
cooperarii intre popoarele lumii 1n lupta acestora pentru pacea inte-meiata
pe justitie?®.

1. ASOCIATIILE PARLAMENTARE

1. Asociatia Parlamentard a Commonwealth-ului (APC)

Creata in 1911, ca Asociatie Parlamentard a Imperiului Britanic si
administratd de grupul parlamentar al Marii Britanii, APC?" si-a adoptat
numele actual in 1948, modificindu-si statutul pentru a putea permite
tuturor grupurilor membre sa participe la activitdtile sale. Membrii
Asociatiei sunt sectiunile si grupurile parlamentelor membre. Obiectivul
asociatiei este promovarea cunostintelor si educatiei asupra sistemelor,
constitutional, legislativ, economic, social si cultural intr-un cadru
parlamentar democratic cu referire speciala la tirile membre
Commonwealth si la alte tari cu stranse afinitati istorice §i parlamentare
cu acesta (Art. 3 § 1 al Constitutiei modificate din 23 septembrie 1977).
Ca si Asociatia Internationala a Parlamentarilor de Limba Franceza
(AIPLF), APC organizeaza Conferinte regionale.

2. Asociatia Internationala a Parlamentarilor de Limba Franceza
(AIPLF)

AIPLF?® constituitd in 1967, are drept scop favorizarea initiativelor
de orice naturd cu menirea de a extinde aria de folosire a limbii franceze.

In ianuarie 1988 ea numdra treizeci si doud de sectiuni membre, trei
sectiuni asociate si un grup parlamentar asociat (Grecia) si avea drept
misiune favorizarea tuturor initiativelor care sa duca la folosirea pe scara
tot mai larga a limbii franceze. Asociatia intelege ca, prin actiunile sale,
sa constituie intre parlamentarii ce o compun o stransa cooperare, pentru

236 \Vezi: H. Klebes, op. cit., pag. 135.
237 | bidem.
238 \/ezi: Gheorghe Rizescu, op. cit., pag. 260-262.
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intarirea solidaritatii pe care folosirea limbii franceze o stabileste intre ei
si sd contribuie astfel la instaurarea unui veritabil dialog intre cul-turi
(Articolul 2 al Statutului, editia din 1988). Asociatia si-a extins com-
petenta si asupra domeniilor cooperarii §i dezvoltarii, precum si al
problemelor sociale care 1i preocupa pe membrii sai.

Cu prilejul reuniunii gefilor de stat si de guvern care a avut loc intre 2
si 4 septembrie 1987 la Quebec, a fost recunoscut rolul AIPLF de
interiocutor al sefilor de stat si de guvern din tarile francofone. Asociatia
se compune din parlamentari grupati pe sectiuni nationale formate de
catre sau chiar in cadrul parla-mentelor din statele in care limba franceza
este limba oficiald, limba de comunicare sau limba vorbitd in mod
frecvent (Articolul 3 al Statutului).

AIPLF isi are sediul la Luxemburg si Secretariatul General la Paris
(Art. 9 al Statutului). Conform legii nr. 88—3 din 4 ianuarie 1988 AIPLF,
»organizatie internationald a francofoniei”, beneficiazd in Franta, in
scopul exercitdrii misiunilor sale, de pdvilegiile si imunitatile rezervate in
mod obisnuit organizatiilor internationale.

Sa adaugam cd AIPLF a incheiat pe 7 ianuarie 1975 o conventie cu
Agentia de  Cooperare  Culturald si  tehnica, organizatie
interguvernamentald a statelor francofone. Aceastd Conventie prevede
schimburi de informatii, reprezentarea reciprocd prin observatori,
sustinerea financiara din partea Agentiei pentru unele din activitatile
AIPLF, asistentd mutuald pentru studii in domeniul tehnic etc.

I1l. CONFERINTELE PRESEDINTILOR PARLAMENTELOR

Conferintele Presedintilor®® nu sunt institutionalizate. Cu toate
acestea, cele doua Conferinte europene isi au originea in inifiativele
Parlamentului European si ale Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei.

Presedintii statelor membre ale UE se reunesc, incepand cu 1973,
pentru schimburi de vederi care nu angajeazd responsabilitatea
parlamentelor lor (sau a camerelor acestora). Incepand cu 1981, aceste
conferinte au loc din doi in doi ani. In 1975, a fost organizati o
,»Conferinta largitd” la care au participat presedintii parlamentelor din
tarile membre ale Comunitatii Europene, cit si presedintii Adunarii

239 Vezi: H. Klebes, op. cit., pag. 130-131.
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Parlamentare a Consiliului Europei si Parlamentului European.

Intre 1 si 2 decembrie 1983 s-a reunit la Madrid prima Conferintd a
presedintilor parlamentelor democratice din tarile hispanofone care, de
atunci, In principiu se {ine anual, alternativ in Spania si In America
Latina.

143



Capitolul XI

PARTICULARITATILE PRACTICII DIPLOMATICE
iN DIFERITE STATE ALE LUMII

§ 1. Activitatea diplomatici in statele Europei Orientale si C.S.I.

Dupa destramarea “sistemului socialist”, procedurd petrecuta in mod
vertiginos la inceputul anilor 90 a secolului al XX-lea, activitatea
diplomatica in statele Europei Orientale a suferit schimbari esentiale, atat
dupa forma, cat si dupa continut. Primul moment care meritd sa fie
mentionat constd in aceia, cd politica externa a statelor postsocialiste a
incetat sd fie ideologizatd in spiritul “rdzboiului rece”. Tendintele de
integrare europeand au conditionat procesul de democratizare a societatii
in fiecare tara aparte, influientdnd in mod direct si activitatea diplomatica
a acestora.

In aparatul central al ministerelor de externe a fostelor tari socialiste
au avut loc schimbari esentiale de cadre, mai ales a conducerii de varf,
insd diplomatii “ex-socialisti”, aflati in misiune si In “centrald”, in
majoritatea cazurilor si-au continuat serviciul in componenta misiunilor
diplomatice respective si a aparatului central. Concomitent a demarat
procesul de formare a noului cadru juridic si politic al activitatii
diplomatice, bazat pe principiile occidentale, Insa situatia de criza
economica §i instabilitate politica si lipsa de resurse financiare au dus in
mod inevitabil la o “regrupare treptatd” a acestor activitati, prioritatea
fiind data doar aspectelor vizibile ale problemei.

La etapa actuald serviciul diplomatic al statelor Europei Orientale
dispun de un personal diplomatic bine instruit, cu o bogata experientd de
activitate diplomatica atat in cadrul “centralei”, cat si in striinitate. In
majoritatea cazurilor misiunile sunt bine dotate cu tehnica si inventar.

Activitatea diplomaticd in Romdnia este reglementata de legislatia in
vigoare a statului roman si actele normative in domeniul respectiv.

Ministerul Afacerilor Externe al Roméniei este organul de specialitate
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al administratiei publice centrale, care asigura realizarea politicii externe
a statului roman, precum si fundamentarea si coordonarea politicii de
integrare europeand a Romaéniei, in conformitate cu reglementarile legale
in vigoare si cu Programul de guvernare. In structura organizatorici a
Ministerului Afacerilor Externe®* functoneaza directii generale, directii,
servicii si birouri. Numarul maxim de posturi in Ministerul Afacerilor
Externe este de 1.780 din care 680 in centrala Ministerului Afacerilor
Externe, exclusiv demnitarii si posturile aferente cabinetelor acestora.

In subordinea ministrului afacerilor externe isi desfisoarad activitatea
negociatorul-sef cu rang de secretar de stat al echipei nationale pentru
examinarea analiticd a acquisului comunitar §i pentru negocierea aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand. Ministrul afacerilor externe conduce
intreaga activitate a ministerului si 1l reprezintd in raporturile cu celelalte
ministere, cu alte autoritati publice si organizatii, precum si cu persoane
juridice si fizice din tara si din strainatate.

Ministrul afacerilor externe este ajutat in activitatea sa de 3 secretari
de stat, dintre care unul este conducatorul Departamentului pentru afaceri
europene, fiind sprijinit de un subsecretar de stat si de secretarul general
al Ministerului Afacerilor Externe. In exercitarea atributiilor sale
ministrul afacerilor externe emite ordine si instructiuni.

Atributiile si sarcinile secretarilor de stat, subsecretarului de stat, ale
secretarului general si ale secretarului general adjunct, ale directorilor
generali, precum si ale compartimentelor din aparatul central de lucru al
ministerului se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare,
care se aproba prin ordin al ministrului afacerilor externe. in subordinea
secretarului general al Ministerului Afacerilor Externe functioneaza
secretarul general adjunct al ministerului.

Ministerul Afacerilor Externe este incadrat cu personal diplomatic si
consular, cu personal tehnico-economic de specialitate, cu alti functionari
publici, precum si cu personalul tehnico-administrativ. Personalul
diplomatic si consular are drepturile si obligatile stabilite prin Statutul
Corpului Diplomatic si Consular al Romaniei.?*!

Calitatea de membru al Corpului Diplomatic §i Consular al Romaniei
0 poate avea numai persoana care indeplineste urmatoarele conditii: .

240 Aprobati prin Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 41 din 20 ianuarie 2000.
241 Aprobat prin Hotdrarea Guvernului Romaniei nr. 1070 din 6 octombrie 1990.
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a) dovedeste loialitate deplina si neconditionata fatd de statul roman si
in politica externa a acestuia;

b) are, el si sotia (sotul) cetatenia romana in exclusivitate si domicuiul
permanent in Rornénia;

¢) se bucura de toate drepturile politice si civile si nu a suferit o
condamnare cu caracter penal (fac exceptie infractiunile la regulile de
circulatie pe drumurile publice, savarsite din culpa);

d) a absolvit un institut de invatamant superior recunoscut de stat si
poseda diploma respectiva;

e) cunoaste cel putin o limba straina de circulatie intemationala;

f) are aptitudinile fizice si psihice pe care le reclama activitatea in
domeniul relatiilor externe;

g) are o conduitd demna si corecta in societate;

h) are contract de munca cu Ministerul Afacerilor Externe;

1) a obtinut unul din gradele diplomatice sau consulare in conformitate
cu dispozitiile Statutului Corpului Diplomatic si Consular al Romaniei.

Membrii Corpului Diplomatic si Consular pot avea urmatoarele grade
diplomatice:

e ambasador
ministru plenipotentiar
nainistru consilier
consilier
prim-secretar
al doilea secretar
al treilea secrctar
atasat.

Gradul de ambasador si cel de ministni plenipotentiar sunt conferite
prin decret al Presedintelui Romaniei. Celelalte grade diplomatice se
acorda prin ordin al ministrului afacerilor externe, la recomandarea facuta
de Comisia pentru acordarea de grade diplomatice si consulare, in baza
rezuttatelor obtinute la examen sau concurs §i cu respectarea
reglementérilor legale.

Pentru majoritatea noilor state independente, membre ale C.S.I.,

comunitatii internationale dupa 1991 a devenit pe cat de reala, pe atat si
de dificila. Lipsa de cadre, experienta, resurse financiare, situatia de criza
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economica si instabilitate politica, etc., au dus in mod inevitabil la o
incetinire obiectiva a proceselor de formare a cadrului juridic si politic al
activitatii lor diplomatice.

In mod practic, in toatele fostele republici unionale ale ex-U.R.S.S. au
existat ministere de externe, cu un numar foarte redus de colaboratori,
functiile carora erau limitate de colaborarea la nivel regional in cadrul
programului "prietenia intre orase". Exceptie faceau doar Ucraina si
Belarus, care si pe timpurile sovietice aveau reprezentante permanente la
O.N.U.

Totusi, aceste quasi-ministere de externe ale fostelor republici
unionale au stat la baza formarii unor adevarate ministere ale afacerilor
externe ale noilor state independente. In toate statele au fost adoptate legi
si regulamente care reglementau activitatea acestor institutii, devenite
organe de stat abilitate in domeniul relatiilor externe.

Principala problema - problema cadrelor diplomatice - a fost rezolvata
in majoritatea noilor state independente in mod similar: o parte din fostii
diplomati sovietici au primit cetatenia noilor state si si-au continuat
activitatea in cadrul noilor ministere de externe. O altd parte a cadrelor
diplomatice a fost recrutatd din sanul noii clase politice care a Incercat sa
se Incadreze "din mers" in activitatea diplomatica, acumuland experienta
necesara prin practica.

A treia categorie de cadre diplomatice a inceput sa se formeze treptat,
in baza studiilor obtinute in diverse institutii de invatdmant specializat din
straindtate, in primul rand din statele occidentale (Franta, Marea Britanie,
Spania, Olanda, Statele Unite ale Americei), cat si din alte tari (Rusia,
Turcia, Egipt, Japonia, China).

Unele noi state independente (Ucraina, Belarus, Moldova, Uzbekistan,
Kazahstan) au deschis institutii proprii de Invataméant postuniversitar
specializat in scopul pregatirii personalului diplomatic inferior.

Structura ministerelor afacerilor externe ale noilor state independente
este, in principiu, asemanitoare. In fiecare minister sunt departamente
operativ-teritoriale (de obicei, departamentul Europa si America de Nord,
departamentul C.S.1. si departamentul Asia, Africa i America Latind) si
departamente  functionale (de obicei, departamentul protocol,
departamentul tratate, departamentul analizd politica, departamentul
organizatii internationale, departamentul mass-media) si sectii tehnico-
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administrative (de obicei, Sectia administratie si finante, sectia personal,
sectia mijloace tehnice si secretariat).

Misiunile diplomatice ale noilor state independente sunt, de regula,
situate in statele care prezintd un interes important din punctul de vedere
al politicii externe a fiecérei noi tari. Toate noile state independente au
infiintat reprezentantele sale permanente la O.N.U. si ambasade la
Moscova, Washington, Bonn si, cu oarecare intarziere, la Beijing.

Federatia Rusa, Statele Unite ale Americei, Republica Federalda a
Germaniei si Republica Populara Chineza au infiintat, de asemenea,
misiunile sale diplomatice 1n toate capitalele noilor state independente.

In dependentd de prioritatile politicii sale externe fiecare stat a
infiintat misiuni diplomatice si in alte tari. Ucraina, Belarus si Moldova
si-au concentrat activitatea diplomatica in statele europene, infiintand
misiuni diplomatice la Paris, Bruxelles, Roma, Londra, Viena, Budapesta,
Varsovia, Bucuresti, Sofia. Aceste state au infiintat §i reprezentante
permanente pe langad Consiliul Europei (Strasbourg), Uniunea Europeana
si N.A.T.O. (Bruxelles) si O.S.C.E. (Viena).

Noile state independente din Asia Mijlocie au infiintat misiuni
diplomatice la Ancara, Teheran, Damasc, Cairo, New Delhi, Cabul.

Federatia Rusa devenind succesorul juridic al fostei Uniuni Sovietice
a devenit i urmasa ei atat din punctul de vedere al bunurilor materiale,
care au fost mostenite in mod arbitrar, cat si din punctul de vedere al
intereselor globale si regionale.?*?

Ministerul Afacerilor Externe al U.R.S.S. in deplind componentd a
aparatului central si institutiilor din straindtate a devenit unica institutie
specializatd in domeniul relatiilor externe a Rusiei, renomindndu-se in
Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse.

Ministrul Afacerilor Externe al Rusiei poartd raspundere personald
pentru conducerea ministerului si exercitarea de catre minister si
structurile sale din strdinatate a functiilor atribuite in domeniul politicii
externe.

In subordinea ministrului sunt prim-viceministrul si viceministrii, in
numar de noud persoane, care sunt responsabili de diferite structuri
functionale si teritoriale ale ministerului.

22 Vezi: bopynkoB A.®., Juniomamuueckuii npomoxon 6 Poccuu u

ouniomamudeckuii smuxem, V3narensctBo «MHTEepnpakce», Mocksa, 1993.
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Pe langa ministru actioneaza secretariatul si grupul de ambasadori cu
misiuni speciale (ambassador at large).

Ministerul este divizat in departamente, directii §i servicii, care
indeplinesc diverse functii in conformitate cu ordinea si structura
stabilita.

Departamentele operativ-teritoriale sunt clasificate dupd zonele
geografice, spre deosebire de clasificarea dupa criteriile politice, sociale
si "de clasa", care existau pe timpurile sovietice:

1. Departamentul C.S.1. (Comunitatii Statelor Independente).

2. Departamentul Europei.

3. Departamentul Americei de Nord.

4. Departamentul Americei Centrale si de Sud.

5. Departamentul Africii si Orientului Apropiat.

6. Departamentul Asiei de Est si Pacificului.

7. Departamentul Asiei de Vest si de Sud.

Departamentele functionale au pastrat, In principiu, denumirile vechi
ale structurilor sovietice, de altfel utilizate in majoritatea statelor lumii:

. Directia principald consulara.

. Departamentul protocol de Stat.

. Directia tratate internationale.

. Directia mass-media.

. Directia O.N.U.

. Directia organizatii internationale.

. Directia organizatii economice internationale.
. Directia cultura.

. Directia analiza, prognoza si planificare.

10. Directia generald de coordonare a politicii externe.

11. Directia pentru problemele dezarmarii.

12. Directia pentru problemele securitatii si cooperarii in Europa.

In cadrul ministerului exista departamente, directii si sectii tehnico-
administrative:

1. Directia juridica.

2. Directia personal si institutii de invatamant.

3. Directia informatie operativa.

4. Directia corespondenta si curieri diplomatici.

5. Directia sisteme de comunicare.
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6. Directia sisteme informationale.

7. Directia traduceri si editare.

8. Directia gospodarie si administratie.

9. Directia finante si buget.

10. Directia constructii capitale si deservirea edificiilor.

11. Directia de deservire a corpului diplomatic.

12. Directia de deservire a ambasadelor ruse in strainatate.

Misiunile diplomatice ale Federatiei Ruse in strdindtate sunt un
majoritatea cazurilor stabilite in cladirile fostelor ambasade sovietice,
exceptie fiind doar cazurile noilor state independente din ex-URSS si ex-
lugislavia, unde Rusia sau a construit noi edificii sau a procurat localuri
pentru misiunile sale diplomatice.

Fostele reprezentante comerciale ale U.R.S.S. dupd 1993 au fost
inchise, functiile lor fiind preluate de catre atasatele economice ale
misiunilor diplomatice.?*3

Personalul diplomatic sovietic, cu mici exceptii, a fost transferat in
mod automat in sistemul de cadre al Ministerului Afacerilor Externe al
Federatiei Ruse. In aparatul central al M.A.E. au avut loc schimbari
esentiale de cadre, insd diplomatii ex-sovietici aflati in misiune in
majoritatea cazurilor si-au continuat serviciul in componenta misiunilor
diplomatice ruse pand la expirarea termenului determinat de
regulamentele existente.

Misiunile diplomatice ale Rusiei in strainatate dispun de un personal
diplomatic bine instruit, cu o bogatd experienta de activitate diplomatica
atat in cadrul aparatului central, cit si in striinitate. In majoritatea
cazurilor misiunile sunt bine dotate cu tehnica si inventar.

§ 2. Activitatea diplomatici in statele Europei Occidentale si
S.UA

Statele Europei Occidentale si Statele Unite ale Americei au o bogata

243 Vezi: MonoukoB D.D., Juniomamuueckuii npomoxon u OUNIOMAMUYecKds
npakmuxa,. Mocksa, V3natenscTBo «MexayHapoaHble oTHOLIeHUs», 1979; Hukudpopos
H.C., bopynkoB A.®., /Junnomamuueckuii npomorxon ¢ CCCP: npunyunvi, Hopmbi,
npaxkmuxa, Mocksa, U3narensctBo «MexayHapoHble OTHOLISHHs», 1985,
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experientd de activitate diplomatica. Pe parcursul secolelor au survenit
schimbari radicale atat in metodele de promovare a politici externe, cat si
in structura aparatului central i aparatului din strdinatate al ministerelor
de externe.?

La etapa actuald activitatea diplomaticad este concentratd in cadrul
ministerelor de externe, care in fiecare tara isi are denumirea sa: In Franta
- Ministerul Relatiilor Externe, in Marea Britanie - Oficiul (Serviciul)
Extern (Forrin Offis), in Republica Federald a Germaniei - Ministerul
Afacerilor Externe si in Statele Unite ale Americei - Departamentul de
Stat.

Ministerul Relatiilor Externe al Frantei este condus de catre Ministrul
Relatiilor Externe. Pe langa Ministru functioneaza cancelaria ministrului
care, de reguld, este dirijatd de o persoand foarte influenta in cercurile
politice. Cancelaria ministrului exercitd functiile de coordonator al
activitatilor diferitor departamente, intretine legéturile cu Presedintele,
Guvernul si Parlamentul, organizeazd audientii si este responsabild de
corespondenta personald a ministrului.?*

Secretarul de Stat pentru Afacerile Externe este primul adjunct al
ministrului si, de regula, este responsabil pentru relatiile Frantei cu
fostele colonii si indeplineste diverse porunci ale ministrului care poarta
caracter politic.

Secretarul general al Ministerului Relatiilor Externe este al doilea
adjunct al ministrului si, de regula, este responsabil pentru activitatea
zilnicdA a ministerului. Pe langd Secretarul general este format
secretariatul general si conferent-secretariatul care dirijeaza cu structurile
ministerului.

Departamentele generale sunt structuri operative ale ministerului si
sunt divizate In departamente diplomatice (teritoriale si functionale) si

244 \fezi: R.G. Feltham, Introducere in dreptul si practica diplomatiei, Editura ALL,
Bucuresti, 1986; 3. Caroy, Pykogodcmgo no OunioMamudeckoiu npaxmuxe,
WznarenscTBo MHCTHTYTAa MEXIyHapOAHBIX OTHOIIEHHH, Mocksa, 1961; Hemopko 10.11.,
Koncmumyyuonnvie e3aumoommnowenus Ipesuoenma u Komepecca CIIIA 6 obracmu
snewnen noaumuku, V3parenbctBo «Haykosa [lymka», Kues, 1979; Marsees B.M.,
bpumanckas OUNTOMAMUYECKAS cnyacoa, N3natenscTBO «MexyHapoIHbIe
otHomeHus», MockBa, 1984; Marsee B.M., [unaomamuuecxas cnyoc6a CIILA,
N3patenscTBO «MexayHapoHble OTHOLIEHUs», MockBa, 1987;

245 Vezi: 3opun B.A., Yka3. cou., c. 164-171.
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nediplomatice (administrative si tehnice). In fruntea departamentelor stau
Directorii generali, responsabili pentru anumite directii de activitate.

Departamentul politic este principala structura operativa a
ministerului, din care fac parte directiile teritoriale (Europa, Asia si
Oceania, Africa de Nord, Africa si Malagasia, America, Orientul
Apropiat, etc.) si directiile functionale (directia tratate, directia pentru
problemele energiei atomice, directia pentru problemele cosmosului,
serviciul informatie si mass-media, etc.). Aceste directii sunt formate din
grupuri de lucru de referenti si specialisti in diverse domenii.

Departamentul economic §i financiar dirijeaza activitatea directiilor
teritoriale si functionale care se preocupa de cooperarea economica,
relatiile  economice  bilaterale, problemele transportului  si
telecomunicatiilor, etc.

Departamentul cooperare tehnica §i culturald este o structura
importanta n activitatea externd a Frantei (mai mult de 50% din sursele
financiare alocate ministerului sunt utilizate de acest departament).
Departamentul dirujeaza activitatea sectiillor care se preocupa de
colaborarea tehnicd si culturala bilaterala, cat si in cadrul O.N.U.,
U.N.E.S.C.O. si altor organizatii internationale. Prin intermediul acestui
departament este finantat si dirijat programul "Francofonie".

Departamentul — administrativ = dirijeaza cu sectiile personal,
administratie, protocol, juridicd, arhiva, corespondenta, curieri
diplomatici, telecomunicatii, etc.

Misiunile diplomatice ale Frantei au structura analogica altor misiuni
diplomatice, fiind divizate in departamente sau sectii politice, comerciale,
consulare, protocol, culturd, mass-media. Personalul diplomatic al
misiunilor este divizat in patru categorii: a) trimisi; b) consilieri si
secretari pentru afacerile externe; c) specialisti in relatiile externe pe
regiuni (Orient, Asia Orientald, Europa Orientald, etc.) si d) secretari-
referenti (in probleme politice, economice, financiare, comerciale,
informationale, culturale, juridice, consulare, sociale). In activitatea
consulara sunt pe larg folositi agentii consulari onorifici.

Ministerul Afacerilor Externe (Oficiul Extern) al Marii Britanii este
condus de catre Secretarul de Stat pentru Afacerile Externe, care are
patru adjuncti politici: doi adjuncti ministri de stat, care sunt membri ai
guvernului in rang de ministru si sunt numiti in functie de catre Prim-
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ministru si doi adjuncti parlamentari, care sunt responsabili pentru
problemele de politicd externd in camerele parlamentului, neavand
influenta asupra aparatului central al ministerului. Atat Secretarul de Stat
cat si cei patru adjuncti politici ai sai 1si numesc Secretari personali, de
reguld, din rAndul tinerilor parlamentari.?#

Secretarul de Stat impreuna cu patru adjuncti politici si secretarii lor
personali formeazd nucleul politico-parlamentar in conducerea
ministerului. Aceastd conducere a ministerului se schimba in dependenta
de rezultatele alegerilor parlamentare si de apartenenta sa la partidul
majoritar din parlament.

Spre deosebire de conducerea ministerului care permanent se schimba,
personalul ministerului, format din functionari de cariera, nu se schimba
in dependentd de alegerile parlamentare. Secretarul de Stat mai are un
adjunct - Adjunctul permanent - care este un functionar din minister fara
apartenenta de partid. Adjunctul permanent al Secretarului de Stat este o
figurd-cheie in Serviciul Extern al Marii Britanii, "uneori chiar mai
importantd ca majoritatea adjunctilor in rang de ministru si adjunctilor
Marea Britanie, simbolizind continuitatea politicii externe. Este necesar
de mentionat ca serviciul britanic de informatie "Sicret Intelegence
Service” (Ml 6) este subordonat anume Adjunctului permanent al
Secretarului de Stat.

Adjunctul permanent are sase adjuncti si opt ajutori. in rang de
adjunct al Adjunctului permanent este si Consilierul pentru comertul
european. Toti adjunctii impreund cu Adjunctul permanent formeaza
nucleul profesionist in conducerea ministerului, numit "marele opt".

Aparatul central al ministerului este divizat in 39 de setcii, dintre care
10 operativ-teritoriale, 19 functionale si 10 administrativ-organizatorice.

Sectiile operativ-teritoriale sunt divizate dupd criteriul regional-
geografic: America, Orientul Departat, Orientul Apropiat, Orientul Arab,
Africa Orientald si de Nord, Africa Occidentald si Centrald, Nordul
(Rusia si Europa Orientald), Occidentul (Europa Occidentald), Asia

246 Vezi: Matsees B.M., Bpumanckas ouniomamuyeckas cnyxcba, Mocksa, 1984,
¢.84-90; 3opun B.A., Yka3. cou., ¢.151-160.

247 \fezi: K. London, New Foreign Policy is made, New York, 1949, p. 120., citat de:
3opun B.A., Yka3. cou., c. 155.
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Centrala, Asia de Sud-Est. Fiecare sectie are consilieri juridici si referenti
in diverse domenii.

Sectiile functionale sunt divizate in: Uniunea Europeana, O.N.U.,
Comisia economica a O.N.U. pentru Europa, Organizatiile europene,
N.A.T.O., Relatii economice, Sectia generald, Sectia informatie, Sectia
culturd, Sectia consulara, Sectia tratate, Serviciul protocol, etc.

Sectiile administrativ-organizationale sunt: arhiva, telecomunicatiile,
administratie si gospodarie, personal, finante, securitate, dactilografiere,
etc.

Sub egida Secretarului de Stat sunt inca doud structuri statale care au
atributii in domeniul relatiilor externe: Ministerul pentru Comunitatea
Britanica (Commonwealth) si Ministerul coloniilor.

Commonwealth-ul intruneste treisprezece state, foste colonii ale Marii
Britanii (Australia, Canada, Noua Zeelanda, Republica Africa de Sud,
India, Pakistan, Sri Lanka, Malaysia, Ghana, Nigeria, Sierra Leone,
Tanzania, Kenya). In competenta Commonwealth-ului sunt relatiile
bilaterale si multilaterale intre membri comunitatii si coordonarea
politicii externe.

Ministerul coloniilor exercita politica Marii Britanii in coloniile sale si
dirijeaza cu teritoriile acestora.

Misiuni diplomatice ale Marii Britanii au fost infiintate in peste 90 de
state ale lumii. Sefi ai misiunilor sunt numiti ambasadori (trimisi) si
inalti comisari (in statele Commonwealth-ului), carora li se subordoneaza
toti functionarii de stat britanici aflati in tara respectiva. A doua persoana
in misiune este consilierul, care in cazurile de absenta a sefului misiunii il
inlocuieste in calitate de insarcinat cu afaceri ad interim.

Misiunile diplomatice sunt divizate in sectii si referenturi: cancelaria,
sectia politicd, sectia economico-comerciald, sectia informatie, sectia
cultura si mass-media, arhiva si secretariatul, etc. Personalul nediplomatic
activeazd in servicii (securitate, comunicatii, dactilografiere, traduceri,
criptografie, administratie, finante, etc.).

Ministerul Afacerilor Externe al Spaniei este organul central de
specialitate abilitat cu atributii iIn domeniul promovdrii, planificarii,
dirijarii §i exercitarii politicii externe a statului. Conform Decretelor
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Regale 839 din 10 mai 1996 si 1.881 din 2 august 1996 2* Ministerul este
condus de catre Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncti in rang
de Secretari de Stat si un adjunct in rang de Subsecretar de Stat.

In subordinea directd a Ministrului este Cabinetul ministrului, Directia
Generala pentru informatia diplomatica si Directia de analiza si prognoza
a politicii externe.

Ministerul este divizat in trei subdiviziuni structurale superioare:
Secretaria de Stat pentru Politica Externd si relatiile cu Uniunea
Europeana, Secretaria de Stat pentru Cooperarea internationald si pentru
relatiile cu Iberoamerica si Subsecretaria pentru Afacerile Externe.

Secretaria de Stat pentru Politica Externa si relatiile cu Uniunea
Europeana este compusa din urmadtoarele subdiviziuni structurale
operative si subdiviziuni inferioare:

a) Secretaria Generald pentru Politica Externa si relatiile cu Uniunea
Europeana:

- Directia tehnica;

- Directia pentru politica externa §i securitate comuna;

- Directia de coordonare a relatiilor cu Uniunea Europeana;

- Directia Drept umanitar.

b) Directia Generala Tehnica pentru relatiile cu Uniunea Europeana:

- Directia de coordonare;

- Directia pentru problemele agricole si piscicole;

- Directia pentru problemele economice si financiare;

- Directia pentru problemele comertului;

- Directia pentru problemele industriei, energeticii,

transportului si telecomunicatiilor;

- Directia pentru problemele sociale, culturale, de educatie;

- Directia pentru problemele juridice a Uniunii Europene.

c¢) Directia Generald Europa si America de Nord:

- Directia Europa Occidental;

- Directia Europa Centrald si Meridionalé;

- Directia Europa Orientala;

- Directia America de Nord.

d) Directia Generala Iberoamerica:

248 \/ezi: Boletin Oficial del Estado, no. 115, de 11 de mayo de 1996; Boletin Oficial
del Estado no. 189, de 6 de agosto de 1996.
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- Directia Mexic, America Centrala si Zona Caraibelor;

- Directia Tarile Andine, Brazilia si Tarile din Zona Plata.

e) Directia Generald Africa, Asia si Pacificul:

- Directia Africa de Nord;

- Directia Africa la sud de Sahara;

- Directia Orientul Mijlociu;

- Directia Asia Continental;

- Directia Filipine si Pacificul.

h) Directia Generald O.N.U., Securitate si Dezarmare:

- Directia O.N.U.;

- Directia Organizatii Internationale;

- Directia pentru problemele Securitatii internationale;

- Directia pentru problemele Dezarmarii.

Secretaria Generala pentru Cooperare internationald §i pentru
relatiile cu Iberoamerica este compusda din urmatoarele subdiviziuni
structurale operative si inferioare:

a) Directia Generala pentru relatiile in domeniul Culturii si Stiintei:

- Directia relatii culturale internationale;

- Directia actiuni culturale in exterior;

- Directia relatii stiintifice internationale.

b) Directia Generala pentru Relatii Economice Internationale:

- Directia relatii economice bilaterale cu Europa;

- Directia relatii economice bilaterale cu statele neeuropene;

- Directia relatii economice multilaterale.

Subsecretaria pentru Afacerile Externe este compusa din urmatoarele
subdiviziuni structurale inferioare:

a) Secretaria Generala Tehnica:

- Directia Generald Tehnica;

- Directia Informatica.

b) Directia Generala al Serviciului Exterior:

- Directia Personal;

- Directia administratie si control;

- Directia afaceri patrimoniale.

¢) Directia Generala Protocol si Cancelarie:

- Directia Protocol, Vizite Oficiale, Ceremonial si Decoratii;

- Directia Cancelarie.
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d) Directia Generala Juridica si Consulara:

- Directia Consulara;

- Directia Juridica;

- Directia pentru problemele sociale;

- Directia asistenta juridica interna;

- Directia asistenta juridica externa.

Misiunile diplomatice ale Spaniei din punctul de vedere organizational
si functional sunt similare misiunilor diplomatice ale altor state
occidentale.

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Federale Germania este
condus de catre Ministrul Afacerilor Externe, care are un adjunct -
secretarul de stat. In subordinea directd a ministrului sunt: secretarul de
stat, departamentul mass-media, departamentul guvernamental,
departamentul informatie, departamentul protocol.?*°

Secretarul de stat conduce cu conferinta directorilor (colegiul
ministerului), in componenta céreia intra doi adjuncti ai secretarului de
stat si sefii departamentelor. La sedintele conferintei directorilor participa
si Ministrul Afacerilor Externe.

Departamentele ministerului sunt divizate in doud subdiviziuni
conduse de catre adjunctii secretarului de stat:

Din prima subdiviziune, dirijata de un adjunct al secretarului de stat,
fac parte departamentele operativ-teritoriale: departamentul Europa
(Occidentul 1); departamentul Occident (Occidentul 2); departamentul
Orient; departamentul comercial-politic.

Departamentul Europa (Occidentul 1) este compus din referenturi,
care se ocupa cu probleme de ordin general (Integrarea politicd, Uniunea
Europeand, Uniunea Europei Occidentale, Utilizarea Energiei Atomice,
etc.) si cu relatiile bilaterale (sectii si referenturi teritoriale: Europa
continentald, Africa de Nord, Turcia, Vaticanul).

Departamentul Occident (Occidentul 2) de asemenea este compus din
referenturi generale: (O.N.U.; N.A.T.O.; Problemele dezarmarii) si
referenturi operativ-teritoriale: (Marea Britanie, Australia, Noua Zeelanda
si alte state din Commonwealth, cu exceptia Canadei; S.U.A. si Canada;
America Latind; Africa la sud de Sahara).

Departamentul Orient este compus din referenturi operativ-teritoriale:

249 30pun B.A., Vkas. cou., c¢. 171-181.
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(Rusia si C.S.1.; Europa Orientald; Orientul Apropiat; Orientul Departat;
Asia de Sud si Sud-est) si referenturi functionale: (interesele germane in
Orient; situatia politica §i economica in zone).

Departamentul comercial-politic este compus din doud structuri:
subdepartamentul politicd economica, in componenta caruia sunt sase
referenturi functionale, si subdepartamentul relatii economice bilaterale,
compus din referenturi teritoriale.

A doua subdiviziune, condusa de al doilea adjunct al secretarului de
stat, include in componenta sa departamentele functionale si serviciile
administrativ-tehnice.

Departamentul — personal si administratie este compus din
subdepartamente si sectii: personal, administratie, cancelaria ministerului,
sectia criptografie, sectia curieri diplomatici, sectia traduceri, arhiva,
biblioteca, etc.)

Departamentul juridic este compus din referenturi functionale: drept
international si tratate; drept consular; drept statal si administrativ; drept
social; sectia pasapoarte; sectia patrimoniu german in strainatate, etc.

Departamentul  relatii culturale este compus din referenturi
functionale: relatiile culturale cu strdinatatea; relatiile cu organizatiile
internationale; probleme de cult; diaspora germanda 1in strainatate;
colaborarea internationald in domeniul culturii, stiintei, tehnicii; studentii
germani in strdinatate; organizatiile internationale de tineret; relatiile in
domeniul sportului, etc.

Misiunile diplomatice ale Republicii Federale Germania sunt prezente
in peste 95 de state. Structura misiunilor este similard structurii misiunilor
diplomatice a altor state occidentale cu o pronuntare evidenta a activitatii
sectiilor economice si comerciale. Personalul diplomatic este concentrat
in cancelaria misiunii, sectia politica si sectia economico-comerciala, care
la rAndul sdu sunt divizate in referenturi functionale. In cadrul misiunilor
exista sectii consulare, birouri ale atasatilor culturali, birouri ale atasatilor
militari, birouri de presa, etc.

Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americei este organul
central de stat cu atributii in domeniul relatiilor externe.?® Structura
aparatului central este analogica cu structura aparatului M.A.E. in alte
state, cu anumite exceptii si particularitati dictate de traditii si de

250 Vezi: Matsees B.M., Yxa3. cou., c. 104-120; 3opun B.A., Yka3. cou., c. 142-151.
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specificul activitatii diplomatice in S.U.A.

Departamentul de Stat este condus de catre Secretarul de Stat, care
este a doua persoand in ierarhia administrativd a S.U.A., adjunctul
secretarului de stat si adjunctii secretarului de stat pentru problemele
politice si economice, adjunctul adjunctului secretarului de stat pentru
problemele  organizationale si  administrative i consilierul
Departamentului de Stat.

Secretarul de Stat are zece ajutori, care dirijeazi cu directiile principale
ale Departamentului: 5 ajutori conduc directiile operativ-teritoriale
(Europa; America; Orientul Apropiat si Asia de Sud; Africa; Orientul
Departat), altii 5 conduc directiile functionale (organizatiile
internationale; problemele economice; problemele educatiei si culturii;
relatii cu Congresul; relatii cu publicul).

Secretarul de Stat, in plus la cele mentionate, dirijeaza activitatea
ambasadorului cu misiuni speciale (ambassador at large), ajutorului
special (care este concomitent si secretar executiv al Departamentului de
Stat); consilierului juridic; directorului general al serviciului extern;
directorului biroului pentru problemele consulare; directorului biroului
pentru problemele cooperarii stiintifice.

Misiuni diplomatice ale S.U.A. exista In mai mult de 150 de state. in afara
de misiuni diplomatice Departamentul de Stat guverneazd activitatea
reprezentantelor permanente ale S.U.A. pe langa organizatiile internationale.

Structura misiunilor diplomatice ale S.U.A. este similara structurii
misiunilor diplomatice a altor state si are, de regula, urmatoarea
componenta:

* seful misiunii;

* cancelaria (In componenta cancelariei functioneazd adjunctul si
ajutorul sefului misiunii);

* sectia politica (consilier pentru problemele politice; doi-cinci
diplomati, specialisti in problemele politice);

* sectia economicd (consilier pentru problemele politice; doi-patru
diplomati, specialisti in problemele economice; atasatul pentru comert;
atasatul pentru problemele comercial-financiare; atasatul pentru
problemele transportului si comunicatiilor);

* sectia consulard (consul general; viceconsul; doi-cinci functionari
consulari);
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* biroul atagatilor militari (atasatul militar; adjunctul atagatului militar;
atagatul aerian; atasatul naval);

* sectia administrativa (consilier pentru problemele administrative;
functionari administrativi pentru problemele de personal, finante,
gospodarie; biroul criptografie; biroul telecomunicatii; serviciul de
securitate);

* grupul de consultanti (consultanti in probleme militare; consultanti
in probleme economice; consultanti in probleme informationale;
consultanti in probleme agricole; consultanti in probleme de imigratie;
biroul "corpului pacii", etc.).?%

§ 3. Particularitatile activititii diplomatice in statele Americei
Latine, Asiei si Africii

Serviciul diplomatic in statele Americei Latine, Asiei si Africii s-a
confirmat doar dupa obtinerea de catre aceste state a independentei si
recunoasterea acestora in calitate de subiect de drept international.

Institutiile statale interne si externe ale acestor, implicate in
exercitarea politicii externe, sunt, de regula, similare institutiilor din
statele dezvoltate, care au fost pe timpuri metropolii ale acestora. in acest
sens, se poate afirma ca statele Americei Latine, in principiu, au repetat
practica diplomatica a Spaniei si Portugaliei, statele din Orientul Apropiat
si Mijlociu - practica Marii Britanii si Frantei, statele din Africa -
modelele Marii Britanii, Frantei, Portugaliei, Belgiei.

Concomitent, pe parcursul ultimilor decenii, mai ales dupa cel de-al
doilea razboi mondial, in politica externd a statelor Americei Latine,
Africii si Asiei s-a simtit o puternica influentd din partea celor doud
superputeri: Statele Unite ale Americei si Uniunea Sovietica. Evident,
acest moment a influentat si activitatea diplomatica a tarilor mentionate,
care si-au schimbat metodele si formele diplomatiei.?®?

251 Vezi: 3opun B.A., Ykas. cou., c. 234-240.

22 \ezi: Brewmnss nonumuxa u ouniomamus 3apybescnvlx cmpan, VI3NaTenbcTBO
«MexnyHapoaHble oTHOIIEeHUs», Mocksa, 1981; Brewnss nonumuka cmpan bnusicrnezo u
cpednezo eocmoka, WznarensctBo «MexayHapoaHble OTHOLIeHus», MockBa, 1984, c.
114-151; Buewmnsaa noaumuxka cmpan Asuu, W3patenbctBo «MexIyHapoIHbIE
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In lucrarea prezenti este imposibil de a expune un studiu profund al
activitatii diplomatice a statelor din cele trei continente, numarul lor fiind
mai mare de 100. Ne vom opri doar la particularitatile activitatii
diplomatice in céteva state: India, Mexic si Algeria.

Ministerul Afacerilor Externe al Uniunii Indiene, organul central
statal cu atributii in domeniul relatiilor externe,?®® este condus de
Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncti. Activitatea zilnica a
ministerului este dirijatd de catre secretarul pentru afacerile externe.

Adjunctii ministrului dirijeaza activitatea departamentelor operativ-
teritoriale (Africa la sud de Sahara; Orientul Apropiat si Africa de Nord;
America; Europa; Asia Orientalad; Asia de Sud-est; Asia de Sud,;
Bangladesh) si departamentelor functionale (O.N.U. si alte organizatii
internationale; probleme economice; planificare si coordonare a politicii
externe; protocol; probleme consulare si de emigratie; tratate
internationale; propaganda externd; administratie si gospodarie).

Misiuni diplomatice ale Indiei au fost infiintate in mai mult de 130 de
state. Structura misiunilor este similara structurii misiunilor diplomatice a
altor state: in fruntea misiunii se afld seful misiunii in rang de ambasador.
Misiunea, de reguld, este divizatd in: cancelarie; sectia politicd; sectia
economico-comerciald; sectia cultura si mass-media; biroul atasatilor
militari; sectia administratie si finante.

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Algeriene Populare si
Democrate®* este condus de catre Ministrul si Secretarul general al
Afacerilor Externe, care are un adjunct. Aceste doud persoane dirijeaza
activitatea a patru departamente generale ale ministerului:

Departamentul general pentru probleme politice, economice,
culturale si sociale este divizat in:

* directia politica (sectia statelor arabe; sectia Africa; sectia Europa si
America de Nord; sectia Asia si America Latind);

oTHomeHus», MockBa, 1982, c. 25-33; Buewmnss noaumuxa cmpan Agpuku,
WznarensctBo «MeXayHapoaHbIE OTHOMEHUs», MockBa, 1983, c. 36-63; Buewmnssn
nonumuxa cmpan Jlamuncxou Amepuxu, N3natensctBo «MeXayHapOJHbIE OTHOIIECHUS,
Mocksa, 1983, c. 28-42.

253 \/ezi: 3opun B.A., Yxa3. cou., c. 183-187.

24 Vezi: ®dapar Myca, Juniomamuueckas cayxcba apabekux 2ocyoapems,
N3patenscTBO MHCTHTYyTa MEXIYHapOOHBIX OTHOLIeHUH, Mocksa, 1962; 3opun B.A,,
Vkas. cou., ¢. 187-195.
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* directia pentru probleme economice, culturale si sociale (sectia
pentru problemele economice si financiare; sectia pentru problemele
culturale si sociale);

* sectia organizatiilor internationale.

Departamentul general pentru problemele francofoniei estre divizat

* sectia politica;

* sectia economie §i finante;

* sectia cooperarii tehnice si culturale.

Departamentul general pentru probleme juridice si consulare este
divizat in:

*biroul national pentru problemele refugiatilor si apatrizilor;

*sectia consulara;

*sectia conventii administrative si sociale;

*sectia uniunilor internationale.

Departamentul  general pentru problemele organizatorice si
administrative este divizat in:

*directia personal;

*directia finante si buget;

*directia gospodarie si materiale.

In cadrul Ministerului activeaza Inspectia generald a serviciului
diplomatic, care este condusi de catre ministru.

Misiuni diplomatice ale Algeriei au fost infiintate in circa 40 de state.
Specificul si particularitatile activitatii diplomatice ale misiunilor
diplomatice algeriene constau in combinarea metodelor si practicii
franceze cu metodele si practica altor state arabe, in primul rand a Arabiei
Saudite si Egiptului.

Structura misiunilor diplomatice este similard cu structura misiunilor
diplomatice a altor state arabe, cu deosebirea ca, de obicei, Tn majoritatea
misiunilor nu exista sectii, ci doar o singurd persoand care se ocupa cu
problemele respective: politice, economice, consulare, etc.

Ministerul Afacerilor Externe al Statelor Unite Mexicane este condus
de catre Ministrul Afacerilor Externe, care are doi adjuncti. Colegiul
ministerului este condus de catre Secretarul general al ministerului si
include in componenta sa cinci persoane, care dirijeazd cu activitatea
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diplomaticd a ministerului.?®

Ministerul este compus din departamente generale (operativ-teritoriale
si functionale) si departamentul serviciilor tehnice si administrative.
Departamentele generale sunt divizate in:

Departamente operativ-teritoriale (S.U.A. si Canada; America
Centrald; America de Sud; Europa; Asia Orientald si Pacificul; Asia de
Sud si de Sud-est; Orientul Apropiat si Mijlociu; Africa).

Departamente functionale (departamentul protocol; departamentul
serviciului  diplomatic; departamentul organizatii internationale;
departamentul consular; departamentul cooperarii tehnico-stiintifice;
departamentul pentru problemele de frontiera si ape; departamentul relatii
culturale; departamentul juridic; departamentul cooperare economica
internationald; departamentul informatie).

Departamentul serviciilor tehnice si administrative este divizat in:

* sectia personal;

* sectia administratie si gospodarie;

* sectia contabilitate si finante;

* sectia criptografie;

* sectia comunicatii;

* sectia securitate;

* sectia dactilografiere;

* arhiva si biblioteca.

Misiuni diplomatice ale Mexicului au fost infiintate in peste 60 de
state. Structura misiunilor este similara structurii misiunilor diplomatice a
altor state.

255 \/ezi: 3opun B.A., Ykas. cou., ¢. 195-198; Mexcuxanckue Coedunennvie ILImamut,
Koncmumyyus u 3akonooamenvuvie akmoi, znarensctBo «IIporpecc», Mocksa, 1984, c.
31-135; Diario Oficial de 8 de enero de 1982, Ciudad de Mexico.
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Capitolul X1l

PARTICULARITATILE SERVICIULUI DIPLOMATIC
iN REPUBLICA MOLDOVA

§ 1. Diplomatia moldoveneasca si caracteristica ei

Republica Moldova si-a declarat independenta la 27 august 1991 si
impreund cu alte 14 republici unionale din fosta Uniune Sovietica a
devenit membru cu drepturi depline a societdtii internationale.?®® Au
urmat apoi procedura internd de ,,divort”, din cadrul ex-U.R.S.S., si
procedura externa de recunoastere bilaterala, de catre alte state si de catre
organizatii internationale, In primul rind de catre O.N.U.

Devenind subiect de drept international Republica Moldova a initiat
procesul de stabilire a relatiilor diplomatice cu alte subiecte de drept
international si, respectiv, de infiintare a misiunilor sale diplomatice
permanente in striinatate. In paralel a inceput procesul de reorganizare a
institutiilor statale de specialitate, inclusiv a Ministerului Afacerilor
Externe al ex-RSSM, functiile caruia erau limitate de asa numitele ,,relatii
de prietenie intre orasele infratite”.

Reorganizarea sau, mai bine zis, formarea serviciului diplomatic al
Republicii Moldova a fost un proces de creatie pe cit de interesant, pe atit
si de dificil gratie faptului ca tara nu dispunea la acel moment de cadrul
juridic care 1i permitea sa exercite functiile sale externe, nu dispunea de
cadre diplomatice cu o pregitire respectivd, nu avea experientd in
domeniul relatiilor externe si nu dispunea de o bazd de date privind
normele si principiile de drept international. In pofida problemelor si
dificultatilor mentionate mai sus pe parcursul a doar 2-3 ani Republica
Moldova a izbutit sa organizeze serviciul diplomatic moldovenesc, care a
fost concentrat in aparatul central al Ministerului Afacerilor Externe si in

26 \ezi: Anexcanap Bypuan, Kmo mwl, 20e mvl u c¢ xem ? T'eononumuueckue
nepcnekmuewl pazeumust Pecnybnuxu Moaoosa Il «HezaBucumas Moiosay, 05.02.1999
I.
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misiunile diplomatice din strainatate.

Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova este organul
central de specialitate ce promoveaza politica statului in domeniul
relatiilor externe.?®” Structura aparatului central al ministerului este
formata din directii teritoriale, directii functionale si directii
administrativ-tehnice.

Reiesind din functia sa de bazd Ministerul Afacerilor Externe este
obligat sd promoveze politica statului in domeniul relatiilor externe.
Aceastd functie nu se limiteazd doar la responsabilitati directe, ce ar
insemna informarea conducerii tarii despre evenimentele internationale
majore $i Tnaintarea propunerilor privind pozitia statului fata de ele, sau la
initierea, negocierea, semnarea, ratificarea, aprobarea sau acceptarea
acordurilor internationale. Functia de promovare a politicii statului 1n
domeniul relatiilor externe include in sine si coordonarea activitatii
organelor centrale de specialitate si a altor autoritati administrative ale
statului in vederea stabilirii si dezvoltarii relatiilor cu alte tari. In acest
sens este important faptul ca M.A.E. ramine totdeauna responsabil pentru
informatiile de baza, recomandarile politice si alte activitati, fiind gata
oricind de a lua o decizie sau a face recomandari, daca se considera ca un
minister sau un departament de specialitate, urmarind propriul interes,
pierde viziunea de ansamblu asupra interesului national.

Misiunile diplomatice ale Republicii Moldova sint plasate in statele cu
care se intretin relatii prietenesti si existd o colaborare in domeniile
economic, comercial, politic. Catre 1 ianuarie 2002 Republica Moldova
avea 17 misiuni diplomatice in diverse state ale lumii (Statele Unite ale
Americei; Federatia Rusd; Ucraina; Belarus; Kazahstan; Roménia;
Bulgaria; Ungaria; Polonia; Austria; Germania; Franta; Belgia; Italia;
Turcia; Statul Israel; China) si patru reprezentante permanente pe linga
organizatiile internationale (O.N.U., Consiliul Europei, O.S.C.E. si pe
linga organizatiile internationale de la Geneva).

Structura misiunilor diplomatice este clasica. Misiunea este condusa
de seful misiunii In rang de ambasador. Fiecare misiune isi are structura
sa, care este determinatd de specificul si traditiile statului acreditar si de
necesitatile functionale ale misiunii. De obicei, 1n toate misiunile exista
cancelaria, organul principal al misiunii unde se elaboreaza actele ce tin

257 Vezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, 3 iulie 1997.
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de competenta sefului misiunii. Problemele politice sint in competenta
consilierului misiunii, problemele cooperarii economice - in competenta
primului secretar. In misiuni exista biroul de presi, sau sectia mass-media
si biroul atasatului cultural.

Sectia consulard a ambasadei se ocupa cu problemele In materie de
pasapoarte si vize, asistenta legala, legaturile cu diaspora moldoveneasca
in statul acreditar.

Conform prevederilor Constitutiei (art. 66) Parlamentul Republicii
Moldova a aprobat la 8 februarie 1995 Conceptia politicii externe a
Republicii Moldova®® in care au fost determinate prioritatile, principiile
si directiile principale ale politicii externe moldovenesti. Realizarea
acestei conceptii va da posibilitate Republicii Moldova de a se edifica in
calitate de stat independent, unitar si indivizibil, care intentioneaza sa
intretina relatii reciproc avantajoase cu toate tarile lumii.

Este necesar de mentionat faptul cd diplomatia moldoveneasca s-a
incadrat in mod operativ in realizarea directiilor principale ale politicii
externe, care la etapa initiala constau 1n stabilirea relatiilor diplomatice cu
diferite tari, infiintarea misiunilor diplomatice 1n straindtate si
consolidarea pozitiilor tarii in organizatiile internationale mondiale si
regionale, obtindnd rezultate pozitive in acest domeniu. In prezent la
ordinea de zi sint problemele prioritare ale aderarii la Uniunea Europeana
si determinarii strategice referitor la activitatile Moldovei in cadrul
C.S.1.,>° moment ce impune promovarea unei politici externe bine
determinate si bine pronuntate.

Necesita o analizd serioasd si problema neutralitatii Republicii
Moldova din punctul de vedere al rezultatelor reale care pot sau nu pot fi
obtinute. In acest context ar fi binevenitd experienta acumulati de statele
neutre (Elvetia, Austria, Suedia, Costa-Rica etc.), care au format
mecanismul de asigurare a neutralitatii sale, depasind cadrul declarativ.

Aceste, cit si multe alte probleme si sarcini care stau in fata
diplomatiei moldovenesti vor fi, sa speram, rezolvate cu succes.

28 Vezi: Anexcaunp Bypwaw, Kouyenyuu enewmeii nomumuxu y uac nem //
«Kummaesckue HOBoCTHY, 27.08.1999 r.

29 \ezi: Anexcanmap bypuan, Monoaeckas sxonomuxa: Bocmox unu 3anao ?
Buewnesxonomuueckue —nepcnekmugol  Pecnyonuxu  Mondosa Il «HesaBucumas
MomnmoBay, 26.03.1999 r.
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§ 2. Principiile constitutionale ale politicii externe a Republicii
Moldova

Constitutia Republicii Moldova?® adoptati la 29 iulie 1994
reglementeaza principiile realizarii politicii externe ale statului si
activitatii diplomatice.

Astfel, art. 8 prevede ca Republica Moldova se obligd sa respecte
Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute
ale dreptului international. Tot in acest articol este fixat principiul
suprematiei dreptului international dreptului intern, indicind ca intrarea in
vigoare a unui tratat international care va contine dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Legea fundamentald proclama neutralitatea permanentd a Republicii
Moldova si nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe
teritoriul tarii (art. 11 al Constitutiei). Acest principiu este unul din
principiile constitutionale de baza care influenteazd in mod direct
exercitarea politicii externe a statului si care nu poate fi depasit atit in
plan intern, cit si in plan extern®!. Dislocarea temporard pe teritoriul
Moldovei a trupelor ruse vine in contradictie cu prevederile articolului 11
si necesitd implicarea organelor centrale a autoritatilor publice in scopul
depasirii situatiei create.

Art. 128 al Constitutiei prevede ca in Republica Moldova este ocrotita
proprietatea altor state, a organizatiilor internationale, a cetatenilor straini
si a apatrizilor. Directiile principale ale activitdtii economice externe,
Parlament (art. 129). Guvernul asigura protejarea intereselor nationale in
activitatea economica externd, promoveaza politica liberului schimb sau
politica protectionistd, pornind de la interesele nationale (art. 129).

Capitolul 1 al Constitutiei este destinat reglementérii problemelor

260 \/ezi: Constitutia Republicii Moldova, Chisindu, 1994.

%61 \/ezi: Alexandru Burian, Gheorghe Costachi, Statul de drept §i activitatea
diplomatica exercitata de organele statale centrale//,,Statul de drept si problemele
minoritatilor nationale: materiale ale Conferintei teoretico-stiintifice internationale, (11-12
ianuarie 2002, mun. Balti)”/col.red.: Gheorghe Costachi, Chisinau, ,,Universul”, 2002, p.
211-216.
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legate de dobindirea, pastrarea sau pierderea cetdteniei (art. 17) si
determind drepturile si indatoririle cetatenilor strdini si ale apatrizilor pe
teritoriul tarii (art. 19). Un alineat aparte al articolului 19 indica ca
dreptul de azil se acorda si se retrage doar in conditiile legii, cu
respectarea tratatelor internationale la care Republic Moldova este parte.

Constitutia stabileste si competentele autoritatilor publice in
problemele internationale. Art. 66 atribuie Parlamentului obligatiunea de
a aproba directiile principale ale politicii interne si externe ale statului, de
a ratifica, denunta, suspenda si anula actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova. Parlamentul exercita controlul asupra
acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de altd
naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor privind
imprumuturile si creditele de stat din surse strdine. De competenta
exclusiva a Parlamentului este declararea starii de urgenta, de asediu si de
razboi.

Art. 77 al Constitutiei prevede ca Presedintele reprezintd statul
moldovenesc si este garantul suveranitatii, independentei nationale, al
unitatii si integritatii teritoriale a tarii. Notiunea de reprezentare a statului
este necesar de conceput ca reprezentare atit in interior, fatd de institutiile
interne, cit si in exterior, in relatiile internationale.

In domeniul politicii externe Presedintelui i se atribuie competenta de
a purta tratative, a lua parte la negocieri si a Incheia tratate internationale
in numele Republicii Moldova (art. 86). Tratatele internationale Incheiate
in numele Republicii sint prezentate spre ratificare Parlamentului in
modul si in termenul stabilit prin lege.

Presedintele primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale
reprezentantilor diplomatici ai altor state in Republica Moldova (art. 86).
Aceastda atributie a Presedintelui tarii este pur reprezentativa si este
necesar de precizat ca termenul acreditarea in cazul de fata se refera doar
la sefii misiunilor diplomatice, ceilalti diplomati strini fiind acreditati de
catre Ministerul Afacerilor Externe.

La propunerea Guvernului Presedintele acrediteazd si recheama
reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova si aproba infiintarea,
desfiintarea si schimbarea rangului misiunilor diplomatice (art. 86).
Actele Presedintelui emise in exercitarea acestor atributii se
contrasemneaza de catre Prim-ministru (art. 94).
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Presedintele indeplineste si alte atributii in domeniul relatiilor externe,
inclusiv solutioneaza problemele cetateniei, acorda azil politic, acorda
ranguri diplomatice etc. (art. 88).

Conform prevederilor art. 96 al Constitutiei rolul Guvernului in
relatiile internationale ale statului, in afard de cele fixate in art. 86 si 94,
se referd la asigurarea realizarii politicii interne si externe a statului.
Notiunea de asigurare a realizarii politicii externe a statului este necesar
sd fie conceputa ca o atributie ce nu necesitd imputerniciri adaugatoare in
domeniul negocierilor si semnarii acordurilor interguvernamentale, si este
0 activitate permanenta de coordonare si control.

Curtea Constitutionala exercitd la sesizare controlul constitutionalitatii
tratatelor internationale la care Republic Moldova este parte (art. 135). Din
momentul adoptarii hotaririi corespunzatoare a Curtii Constitutionale legile
si actele normative sau unele parti ale acestora devin nule. Hotaririle Curtii
Constitutionale sint definitive i nu pot fi atacate (art. 140).

§ 3. Functiile si structura aparatului central al Ministerului
Afacerilor Externe al Republicii Moldova

Regulamentul  Ministerului  Afacerilor Externe al Republicii
Moldova®®? atribuie ministerului urmitoarele functii:

1) realizeaza drepturile suverane ale Republicii Moldova in cadrul
relatiilor internationale;

2) promoveazd politica externd a Republicii Moldova in relatiile cu
alte state si organizatii internationale;

3) informeazd Presedintele, Parlamentul si Guvernul despre
evenimentele internationale majore si face propuneri privind pozitia
Republicii Moldova fata de acestea;

4) coordoneaza activitatea organelor centrale de specialitate si a altor
autoritati administrative ale Republicii Moldova in vederea stabilirii si
dezvoltarii relatiilor cu alte tari in conformitate cu legislatia in vigoare;

5) negociazd in numele Republicii Moldova sau participd la
negocierea tratatelor si intelegerilor internationale;

6) face propuneri privind initierea, negocierea, semnarea, ratificarea,
aprobarea sau acceptarea acordurilor internationale, aderarea la acestea

262 \/ezi: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 43-44, din 3 iulie 1997.
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sau denuntarea lor, efectueazd schimbul instrumentelor de ratificare,
inmineaza instrumentele de ratificare sau de aderare, notifica aprobarea
sau acceptarea intelegerilor internationale si denuntarea lor;

7) certifica acordarea imputernicirilor, elibereaza diverse documente
ce tin de competentele lui;

8) urmareste aplicarea prevederilor tratatelor si altor intelegeri
internationale la care Republica Moldova este parte, prezentind
propunerile corespunzdtoare organelor centrale de specialitate,
Guvernului si Presedintelui Republicii Moldova;

9) este organul guvernamental abilitat cu functia de coordonator in
problemele respectarii obligatiunilor ce reies din prevederile tratatelor
internationale, precum si ale reprezentarii intereselor statului in cadrul
organismelor internationale, inclusiv in domeniul drepturilor omului;

10) coopereaza cu organele centrale de specialitate si cu alte structuri
ale administratiei publice in problemele relatiilor economice externe si
promovarii politicii unice a statului pe plan extern;

11) intreprinde actiuni privind respectarea legislatiei in vigoare a
Republicii  Moldova, care reglementeazd activitatea externa,
generalizeaza practica aplicarii ei;

12) elaboreaza sau participd la elaborarea proiectelor de acte
normative Tn domeniul relatiilor externe ale Republicii Moldova;

13) pastreaza originalele tuturor tratatelor internationale bilaterale,
precum si copiile certificate ale celor multilaterale, indeplineste functiile
de depozitar;

14) pastreaza sigiliul de stat al Republicii Moldova si are dreptul de a
aplica sigiliul sec;

15) dirijeaza si controleazd activitatea misiunilor diplomatice si a
posturilor consulare ale Republicii Moldova in alte state si pe langa
organizatiile internationale;

16) asigurd Intretinerea corespondentei diplomatice a Republicii
Moldova prin intermediul serviciului sau specializat de curieri
diplomatici;

17) exercita conducerea metodologicd a organizarii evidentei
contabile 1n institutiile din subordine, analizeaza si prognozeaza indicii
lor economici, asigura In modul stabilit prezentarea dérilor de seama
contabile si statistice centralizate;
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18) desemneaza, in caz de necesitate, consulii onorifici ai Republicii
Moldova si coordoneaza activitatea lor;

19) analizeaza situatia interna si externd a statelor cu care Republica
Moldova intretine relatii diplomatice, identifica si evalueaza
oportunitatile dezvoltarii relatiilor comercial-economice cu aceste state si
informeaza periodic Presedintele, Parlamentul si Guvernul;

20) tine legaturd cu misiunile diplomatice si posturile consulare ale
altor state in Republica Moldova in conformitate cu normele dreptului
international si uzantele internationale;

21) indeplineste atributiile privind Protocolul de stat §i perfecteaza
documentele de acreditare sau rechemare;

22) in comun cu organele respective, contribuie la crearea conditiilor
optime pentru activitatea reprezentantelor straine si delegatiilor oficiale,
exercitd controlul asupra respectarii pe teritoriul Republicii Moldova a
imunitatilor diplomatice si consulare ale misiunilor diplomatice,
posturilor consulare §i organizatiilor internationale acreditate in
Republica Moldova, precum si ale personalului lor;

23) organizeaza periodic conferinte de presa si brifinguri pentru
informarea opiniei publice despre activitatea statului in domeniul politicii
externe, acrediteazd reprezentantii masS-media de peste hotare in
Republica Moldova;

24) contribuie la dezvoltarea relatiilor si a contactelor cu cetatenii
Republicii Moldova domiciliati in strdinatate, precum si cu diaspora
moldoveneasca;

25) exercitd activitati consulare pe teritoriul Republicii Moldova si in
alte state;

26) perfecteaza pasapoarte diplomatice si de serviciu, vize, efectueaza
controlul asupra evidentei si pastrarii lor, legalizeazd actele pentru
persoane juridice si fizice din Republica Moldova si alte state;

27) participa in modul stabilit la examinarea cererilor de naturalizare a
persoanelor care sosesc din alte state sau a celor cu domiciliul stabil in
Republica Moldova;

28) asigurd realizarea unei politici consecvente de cadre diplomatice,
organizeaza si desfasoara pregitirea si reciclarea lor.

Structura organizationald a Ministerului este aprobatd de -citre
Guvernul Republicii. Conducerea ministerului este exercitata de
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Ministrul afacerilor externe, prim-viceministru §i viceminigtri, care sunt
numiti si eliberati din functie de cdtre Guvern. Organul consultativ al
ministerului este colegiul, constituit din 11 persoane, a carui componenta
nominala este aprobata de catre Guvern, la propunerea Ministrului.

In cadrul ministerului au fost organizate directii operativ-teritoriale
(Directia principala Europa si America de Nord; Directia principald
C.S.L; Directia Asia, Africa si America Latind) si directii functionale
(Directia principala organizatii europene; Directia principala drept
international si tratate; Directia analiza, coordonare si informare politica;
Directia relatii economice internationale; Directia mass-media si culturd;
Directia protocol diplomatic).

Serviciile administrative si tehnice sint clasificate Tn urmatoarele
directii: Directia secretariat executiv si cancelarie; Directia administrativa
si personal; Directia evidentd contabild, finante si control; Directia
deservirea corpului diplomatic.?%

Activitatea Ministerului Afacerilor Externe este fixatd, pe linga
functiile care au fost mentionate mai sus, la mentinerea relatiilor cu
propriile misiuni diplomatice, mentinerea si dezvoltarea relatiilor cu
misiunile diplomatice straine si cu corpul diplomatic.

§ 4. Serviciul diplomatic al Republicii Moldova

I. Statutul juridic al serviciului diplomatic moldovenesc

Cadrul juridic al serviciului diplomatic al Republicii Moldova il
constituie Constitutia Republicii Moldova?®*, Legea cu privire la serviciul
diplomatic®®, Statutul Consular®®, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, inclusiv Conventia de la Viena cu privire

263 \/ezi: Lista corpului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe, Directia protocol
diplomatic, Chisindu, 1997, p. 127-131.

264 \/ezi: Constitutia Republicii Moldova, Chisindu, 1994.

265 \ezi: Legea nr. 761-XV din 27 decembrie 2001, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 20 (905) din 5 februarie 2002.

26 Vezi: Vezi: Statutul Consular al Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea
Guvernului Republicii Moldova nr. 368 din 28 martie 2002.
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la relatiile diplomatice, incheiata la 18 aprilie 196127 si Conventia de la

Viena cu privire la relatiile consulare, incheiatd la 24 aprilie 19632%8 i
alte acte normative.

Serviciul diplomatic constituie activitatea institutiilor diplomatice si
consulare ale Republicii Moldova in ansamblul lor si a personalului
angajat in aceste institufii, abilitate sd promoveze politica externa,
inclusiv relatiile economice externe ale Republicii Moldova si relatiile ei
cu statele lumii si organismele internationale, atit in cadrul frontierelor
sale cit si in afara lor.

Serviciul diplomatic al Republicii Moldova are urmétoarele obiective
generale:

a) promovarea politicii externe Tn general si a relatiilor comerciale si
economice externe in particular;

b) reprezentarea si apararea pe plan extern a intereselor nationale ale
Republicii Moldova;

c) realizarea drepturilor suverane ale Republicii Moldova in relatiile
internationale;

d) protejarea drepturilor si intereselor nationale ale Republicii
Moldova, cetétenilor si persoanelor ei fizice si juridice, potrivit practicii
internationale si in limitele admise de normele si principiile dreptului
international;

e) promovarea relatiilor bilaterale si multilaterale in domeniile vietii
politice, economice, comerciale, culturale, stiintifice ale Republicii
Moldova cu statele lumii, reglementarea eventualelor probleme politico-
juridice cu aceste state;

f) asigurarea capacitatilor diplomatice necesare pentru a anticipa, a
actiona si a reactiona la evenimentele internationale ce sint in masura sa
afecteze interesele nationale ale Republicii Moldova;

g) mentinerea coerentei si unitatii activitatilor Republicii Moldova pe
plan extern;

267 Textul Conventiei vezi: Tratate internationale la care Republica Moldova este
parte (1990-1998). Editie Oficiala. Volumul IV, Moldpres, Nonitorul Oficial al Republicii
Moldova, Chiginau, 1998, p. 37-52.

268 Textul Conventiei vezi: Tratate internationale la care Republica Moldova este
parte (1990-1998). Editie Oficiala. Volumul IV, Moldpres, Nonitorul Oficial al Republicii
Moldova, Chiginau, 1998, p. 7-36.
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h) promovarea imaginii favorabile a Republicii Moldova peste hotare;

1) respectarea si dezvoltarea in continuare a dreptului international,;

j) respectarea drepturilor omului ca baza a oricarei societati uman;

k) realizarea, prin metode si mijloace diplomatice, a activitatilor
specifice In vederea asigurarii pacii i securitatii mondiale si regionale.

Institutiile serviciului diplomatic au urmatoarele functii de baza:

a) elaborarea si realizarea conceptiilor, strategiilor si directiilor de
baza a politicii externe a statului,

b) coordonarea in exclusivitate a activitagii autoritatilor centrale de
specialitate si a altor autoritati publice ale Republicii Moldova in vederea
asigurdrii realizarii unei politici unice in domeniul relatiilor
internationale,

¢) analiza situatiei politice si economice din lume, a politicilor externe
si interne ale statelor straine, activitatii organizatiilor internationale,

d) informarea autoritatilor publice ale Republicii Moldova, potrivit
competentei, despre evenimentele internationale relevante pentru tara,

e) acordarea de asistenta si protectie cetatenilor Republicii Moldova,
persoanelor ei fizice si juridice aflate peste hotare, in limitele prevazute
de dreptul international,

f) reprezentarea Republicii Moldova in relatiile cu alte state si
organisme internationale,

g) organizarea si participarea la negocieri in vederea incheierii
tratatelor internationale cu alte state si organisme internationale,

h) contribuirea la functionarea libera a misiunilor diplomatice si
consulare striine pe teritoriul Republicii Moldova, precum si asigurarea
controlului asupra respectarii privilegiilor si imunitatilor diplomatice si
consulare ale acestora,

1) asigurarea depozitarii, inregistrarii, evidentei §i pastrarii tratatelor
internationale ale Republicii Moldova,

j) asigurarea protocolului de stat,

k) intreprinderea actiunilor pentru respectarea, elaborarea si initierea
modificarii legislatiei nationale vizind activitatea externd, generalizarea
practicii aplicarii ei,

1) instruirea si perfectionarea profesionald a personalului institutiilor
serviciului diplomatic,

m) Indeplinirea altor functii prevazute de legislatia in vigoare.
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De mentionat, ca institutiile serviciului diplomatic exercita si functiile
consulare stipulate in Statutul Consular, aprobat de Guvernul Republicii
Moldova.

Sistemul institutiilor serviciului diplomatic in Republica Moldova este
format din:

a) Ministerul Afacerilor Externe, care are statut de institutie centrala,

b) misiunile diplomatice, inclusiv reprezentantele permanente pe langa
organizatiile internationale, delegatiile si misiunile ad-hoc,

c) oficiile consulare,

d) alte unitati create in scopul asigurdrii activitatii institugiilor
serviciului diplomatic, inclusiv pentru instruirea si reciclarea personalului
acestora.

Aceste structuri alcdtuiesc Tmpreunda sistemul unic al serviciului
diplomatic condus de ministrul afacerilor externe, sef al diplomatiei
Republicii Moldova.

Misiunilor diplomatice li se atribuie urmatoarele ranguri:

rangul | - ambasadei, condusd de ambasador extraordinar si
plenipotentiar, sau reprezentantei permanente, condusa de un reprezentant
permanent;

rangul Il - misiunii, conduse de un trimis,

rangul 1l — misiunii, conduse de un insarcinat cu afaceri (en titre).

Oficiilor consulare li se atribuie urmatoarele clase:

clasa | consulatului general,

clasa Il consulatului,

clasa Il viceconsulatului,

clasa IV agentiei consulare.

Pentru asigurarea functiondrii institutiilor serviciului diplomatic,
Guvernul aproba structura si regulamentele de functionare ale acestora,
iar Ministerul Afacerilor Externe emite ordine, dispozitii si aproba
instructiuni si regulamente interne.

Misiunea diplomaticad a Republicii Moldova este condusd de seful
acesteia: ambasador extraordinar s§i plenipotenfiar sau reprezentant
permanent sau delegat sau insarcinat cu afaceri en titre (permanent) sau
ad-interim, care poartd raspundere pentru activitatea institutiei ce o
conduce

Oficiul consular al Republicii Moldova este condus de seful acestuia:
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consul general, consul, viceconsul, agent consular sau gerant interimar,
care poarta raspundere pentru activitatea institutiei ce o conduce.

Infiintarea, desfiintarea si schimbarea rangului misiunilor diplomatice
sint initiate de Ministerul Afacerilor Externe si aprobate de Presedintele
Republicii Moldova la propunerea Guvernului.

Infiintarea, desfiintarea si schimbarea clasei oficiilor consulare ale
Republicii Moldova sint inifiate de Ministerul Afacerilor Externe si
aprobate de Guvern.

In cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare pot fi deschise
oficii, birouri speciale pentru reprezentarea si apdrarea intereselor
Republicii Moldova in statul de resedintd in domeniul activitatii
comerciale si economice.

Dotarea materiala a institutiilor serviciului diplomatic se raporteaza
sistematic la sarcinile si necesitatile acestora. La propunerea Ministerului
Afacerilor Externe Guvernul adoptd in acest scop hotarari, prevazind
alocarea fondurilor bugetare necesare.

Institutiile serviciului diplomatic dispun de o retea proprie de
comunicare, inclusiv de un cifru de transmisie, serviciu de curieri si de
valiza diplomatica sau consulard, care permit transmiterea rapidd si in
sigurantd a informatiilor confidentiale, precum si a corespondentei
diplomatice. Functionarea sistemului de comunicare al institutiei
serviciului diplomatic se reglementeaza prin regulamente interne.

in cadrul serviciului diplomatic valiza diplomaticid sau consulard
constituie mijlocul de expediere al corespondentei oficiale, inclusiv cu
caracter secret sau confidential si necesita a fi protejatd. Valiza
diplomaticd sau consulard, neinsotitd de curier, poate fi transmisa
comandantului aeronavei sau al altui mijloc de transport cu destinatie
autorizatd. Valiza diplomaticd sau consulard nu are menirea de a se
substitui serviciilor postale nationale.

Serviciul diplomatic dispune de o arhiva care este compusa din arhiva
generala si arhiva tratatelor, functionarea cdrora se reglementeaza prin
regulamente interne. Institutiile  serviciului  diplomatic ~ desfasoara
activitati editoriale in conformitate cu legislatia nationala in vigoare.

Pentru verificarea modului in care misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova isi indeplinesc functiilor, {si
organizeaza activitatea si utilizeazd echipamentele, precum si pentru a
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controla cum se respectd in cadrul acestora dispozitiile organizatorice,
reglementarile de serviciu, legislatia muncii si alte acte normative,
inclusiv cele privind conditiile de trai ale personalului lor, ministrul
afacerilor externe poate dispune din oficiu sau la cererea Presedintelui
Republicii Moldova inspectarea misiunilor diplomatice si a oficiilor
consulare ale Republicii Moldova, creand in acest scop o comisie
speciala.

1I. Personalul institutiilor serviciului diplomatic

Personalul institutiilor serviciului diplomatic este format din:

a) In cadrul Ministerului Afacerilor Externe — din functionari publici
in posturi diplomatice; functionari publici care efectueaza deservirea
tehnicd ce asigura aspectul tehnic al functionarii institutiilor serviciului
diplomatic (denumiti in continuare cu termenul generic de personal
administrativ si tehnic si personal de serviciu);

b) Membrii personalului diplomatic si consular al misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare (denumifi 1n continuare agenti
diplomatici si, respectiv, agenti consulari);

¢) Membrii personalului administrativ si tehnic al misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare;

d) Membrii personalului de serviciu al misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare.

In cadrul Ministerului Afacerilor Externe se instituie urmitoarele
posturi diplomatice:

a) ministru

b) prim-viceministru

C) viceministru

d) secretar general

e) ambasador cu misiuni speciale

f) director de cabinet

g) director general de directie generala

h) director general - adjunct de directie generala

1) director de directie

j) director - adjunct de directie

k) sef de sectie

1) consilier in cabinetul ministrului
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m)consilier

n) secretar |

0) secretar Il

p) secretar Il

q) atasat

Pentru personalul diplomatic si consular al misiunilor diplomatice si al
oficiilor consulare se stabilesc urméatoarele posturi, In functie de rangul
misiunii diplomatice sau oficiului consular:

a) Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar,

b) Reprezentant Permanent sau Delegat al Republicii Moldova pe
langa un organism international,

c) trimis

d) Insarcinat cu afaceri en titre sau ad-interim,

e) Consul General,

f) Ministru - Consilier, Reprezentant Permanent - adjunct al statului pe
linga un organism international,

g) Consilier,

h) Secretar I,

i) Consul,

j) Secretar II,

k) Vice-consul,

1) Secretar I,

m) Atasat,

n) Agent consular,

0) Referent.

Echivalarea posturilor diplomatice din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe si misiunile diplomatice sau oficiile consulare cu functiile
publice se efectueaza conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Pentru a asigura repartizarea eficienta de personal, in conditiile
speciale ale serviciului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe dispune
de o rezerva de personal. Regulamentul cu privire la rezerva de personal
se aproba de catre ministrul afacerilor externe.

II1. Angajarea si rechemarea dintr-un post diplomatic

Intr-un post diplomatic poate fi angajati doar persoana care intruneste
urmatoarele conditii:
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a) are cetdtenia Republicii Moldova;

b) se bucura de toate drepturile politice si civile inscrise in Constitutie;

¢) detine o diploma de studii superioare (licentd);

d) cunoaste limba moldoveneascd si o limba de comunicare
internationala;

e) dispune de aptitudinile fizice pe care le reclama activitatea in
domeniul relatiilor externe;

f) nu are antecedente penale rezultate din infractiuni intentionate;

Ambasadorii  Plenipotentiari si  Extraordinari, Reprezentantii
Permanenti si Trimisii - sefi ai misiunilor diplomatice sint numiti in post
si rechemati de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului. Propunerile referitoare la numirea in aceste posturi sau
rechemarea din ele sint Tnaintate Guvernului de cétre Ministrul Afacerilor
Externe dupa consultarea Parlamentului Republicii Moldova.

Consulul General este desemnat si rechemat de catre Guvern la
propunerea ministrului afacerilor externe. Sefii celorlalte posturi
consulare sint numiti in si revocati din functie de catre ministrul
afacerilor externe.

In cadrul Birourilor specializate pentru reprezentarea si apirarea
intereselor Republicii Moldova in statul de resedintd in domeniul
activitatii comerciale si economice pot fi transferati si alti functionari de
carierd din cadrul altor autoritati publice de specialitate.

Angajarea in alte posturi diplomatice se efectueaza prin ordinul
ministrului afacerilor externe, la propunerea Comisiei de selectare a
Ministerului Afacerilor Externe, care activeaza in baza regulamentului
sdu, aprobat de ministrul afacerilor externe.

IV. Ranguri diplomatice

in corespundere cu calificarea §i pregitirea sa profesionala,
functionarilor angajati in posturi diplomatice din institutiile serviciului
diplomatic li se confera urmatoarele ranguri diplomatice:

b. atasat

c. secretar I
d. secretar Il
e. secretar |
f. consilier
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g. ministru-plenipotetiar

h. ambasador

Rangurile diplomatice sint acordate de catre Presedintele Republicii
Moldova prin decret la propunerea Ministrului afacerilor externe, la
recomandarea Comisiei de atestare a Ministerului Afacerilor Externe, in
baza rezultatelor obtinute la atestare. Comisia de atestare se Intruneste,
cel putin, o data pe an. Regulamentul cu privire la Comisia de atestare
este aprobat de ministrul afacerilor externe.

Rangurile diplomatice se acorda la expirarea termenului prevazut de
legislatia in vigoare.

Rangul diplomatic de ambasador este conferit de catre Presedintele
Republicii Moldova prin decret, la propunerea Ministrului Afacerilor
Externe cu consultarea Primului - Ministru.

Rangurile diplomatice sint irevocabile, cu exceptia cazurilor prevazute
de art.14 al Legii cu privire la serviciul diplomatic.

La expirarea termenelor prevazute in prezentul articol, in scopul
obtinerii rangului corespunzator, functionarul angajat Intr-un post
diplomatic, agentul diplomatic sau consular, in conformitate cu
prevederile Regulamentului Comisiei de Atestare, se pot prezenta la
atestare.

Se stabilesc urmatoarele termene minime necesare pentru avansarea
de la un rang la altul:

1 an din data angajarii in postul diplomatic - pentru rangul de atasat;

2 ani de la atasat, la secretar I11;

2 ani de la secretar 11, la secretar I1;

3 ani de la secretar I, la secretar |;

3 ani de la secretar 1, la consilier;

4 ani de la consilier, la ministru - plenipotentiar;

Pentru conferirea rangului de ambasador, pot fi propusi, ca regula,
functionarii angajati in posturi diplomatice - titulari ai rangului
diplomatic de ministru — plenipotentiar.

La calcularea termenului necesar pentru avansarea in rang diplomatic
se ia 1n considerare:

a) perioada activitatii in Ministerul Afacerilor Externe;

b) perioada activitatii in misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova;
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C) perioada activitatii in calitate de functionari internationali in cadrul
organizatiilor internationale guvernamentale, la care Republica Moldova
este parte, sau al misiunilor diplomatice ale acestor organizatii,

d) perioada aflarii la studii postuniversitare sau diferite stagieri la
recomandarea Ministerului Afacerilor Externe.

Pentru comiterea faptelor sanctionate in conformitate cu legislatia in
vigoare a Republicii Moldova sau a statului de acreditare, functionarul
angajat intr-un post diplomatic si agentul diplomatic sau consular pot fi
retrogradati sau lipsiti de rangurile lor diplomatice.

Retragerea rangului diplomatic sau retrogradarea functionarului
angajat in post diplomatic se efectueaza conform aceleasi proceduri ca si
in cazul acordarii rangului diplomatic.

Retragerea rangurilor diplomatice persoanelor care s-au concediat din
institutiile serviciului diplomatic se face prin hotarirea instantei
judecatoresti.

V. Functionarea institutiilor serviciului diplomatic

Sefii misiunilor diplomatice si oficiilor consulare sint numiti in post
pe un termen de pind la 4 ani. In cazul celorlalti agenti diplomatici si
consulari, precum si a membrilor personalului administrativ si tehnic si al
celui de serviciu, acest termen nu poate depasi 3 ani.

La expirarea termenului de aflare in misiune, agentul diplomatic sau
consular este transferat intr-un post diplomatic in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, cu conditia existentei posturilor vacante. In caz
contrar el se transfera in rezerva Ministerului Afacerilor Externe

Membrii personalului administrativ si tehnic si ai personalului de
serviciu trimigi In misiune din afara personalului institutiei centrale, la
expirarea termenului stabilit de aflare in misiune, pot fi angajati in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe in cazul cind exista posturi vacante.

In institutiile serviciului diplomatic se aplici principiul rotatiei
functionarilor angajati in posturi diplomatice si a personalului
administrativ si tehnic, in conformitate cu planul de rotatie aprobat de
ministrul afacerilor externe. In cadrul rotatiei, functionarul angajat intr-un
post diplomatic in Ministerul Afacerilor Externe este transferat intr-un
post diplomatic sau consular, in misiunile diplomatice sau, respectiv,
oficiile consulare ale Republicii Moldova, iar functionarii angajati in
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posturi administrative si tehnice sau de serviciu, corespunzator in posturi
administrative si tehnice sau de serviciu.

Transferurile personalului institutiilor serviciului diplomatic sint
efectuate in functie de necesitatile de serviciu, tinand cont de calificarea,
pregatirea profesionald si principiului rotatiei personalului.

Transferurile in posturi diplomatice sau consulare in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, precum si in misiunile diplomatice ori
oficiile consulare sint efectuate, din randul functionarilor angajati in
posturi diplomatice in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum si
din cadrul institutiilor specializate in relatii internationale ale autoritatilor
publice centrale din Republica Moldova conform prevederilor Legii cu
privire la serviciul diplomatic.

In cazul transferarii in alte autorititi de stat, membrii personalului
institutiilor serviciului diplomatic posesori ai rangurilor diplomatice sint
inclusi in rezerva Ministerului Afacerilor Externe.

Termenul de activitate in posturile diplomatice din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe dintre doud perioade (consecutive) de activitate in
misiunea diplomatica sau oficiul consular nu poate fi mai mic de un an.

Functionarii din posturile diplomatice ale Ministerului Afacerilor
Externe pot fi recomandati pentru a fi angajati in cadrul organismelor
internationale, la care participd Republica Moldova, sau in misiunile lor
diplomatice, in conformitate cu regulamentele acestor organisme
internationale.

Functionarii institutiilor serviciului diplomatic nu pot ocupa un post
aflat in subordine sau sub controlul postului detinut in sistemul
institutiilor serviciului diplomatic de rudele lor pe linie dreapta sau de
rudele lor prin casitorie (aliantd). In cazul in care sint incilcate aceste
restrictii, functionarul este transferat intr-un post care exclude o atare
subordonare, iar daca transferul este imposibil, unul dintre acesti
functionari este concediat.

Functionarii institutiilor serviciului diplomatic pot fi temporar
delegati, cu acordul lor, in institutii de specializare din Republica
Moldova sau din alte state pentru perfectionare profesionald sau stagieri.
In asemenea cazuri, acestora li se pastreaza regimul de salarizare conform
legislatiei 1n vigoare.
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VI. Drepturile si obligatiile persoanelor angajate in posturi
diplomatice

Persoana angajatd in post diplomatic are urmatoarele drepturi
specifice:

a) de a detine si avansa in posturi in institutiile serviciului diplomatic
national, in functie de pregatirea profesionald, rangul diplomatic si
vechimea in munca in serviciul diplomatic;

b) de a i se acorda sprijinul si asistenta pentru a desfasura activitatea
cu onoare si demnitate, in afara presiunilor politice si altor incercari de
natura sa-i afecteze statutul de diplomat;

¢) de a i se elibera pasaport diplomatic;
oficiile consulare ale Republicii Moldova, in organismele sau misiunile
diplomatice ale organismelor internationale, de privilegiile, imunitatile si
facilitatile stabilite de normele dreptului international si tratatele la care
Republica Moldova este parte ;

e) de a beneficia de formele de perfectionare profesionala, organizate
de Ministerul Afacerilor Externe.

Persoana angajata in post diplomatic este obligata:

a) sa actioneze cu devotament si responsabilitate pentru promovarea
politicii externe a Republicii Moldova;

b) sa apere interesele de stat ale Republicii Moldova si ale cetatenilor
ei in cadrul relatiilor externe;

c) sa se abtind de la actiuni si declaratii care ar putea prejudicia
imaginea Republicii Moldova, relatiile ei cu alte state sau organizatii
internationale;

d) sa respecte legislatia Republicii Moldova, sd pastreze secretul de
stat si sa asigure protectia datelor si informatiilor pe care le detine;

e) sd reprezinte cu demnitate Republica Moldova, avind in toate
imprejurdrile un comportament demn, o tinutd morald si vestimentara
ireprosabila;

f) sa respecte, fara a se aduce atingere privilegiilor si imunitatilor lui,
legile statului in teritoriul caruia isi desfdgoara activitatea si sa nu se lase
implicat in activitati care ar prezenta un amestec in treburile interne ale
acestui stat; fatd de organismele internationale, la care participa
Republica Moldova, sd aiba o comportament conform cu indatoririle
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functiei, ce rezulta din statutul recunoscut de Republica Moldova; sa nu
abuzeze de privilegiile si imunitdtile de care beneficiazd 1n virtutea
calitatii lui de agent diplomatic sau consular;

g) sa anunte Ministerul Afacerilor Externe despre modificarile
importante, in ceea ce priveste cetatenia si alte fapte care au relevanta
pentru calitatea lui de diplomat.

Membrii personalului misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova, persoanele mentionate in articolul 16 al prezentei
Legi, precum si membrii familiilor lor, la revenirea in Republica
Moldova dupa incheierea misiunii pot introduce 1n tara, cu scutire de taxa
pentru valoarea addugata, taxe vamale §i alte taxe §i accize de import,
bunuri, procurate pentru uz personal in perioada afldrii sale in misiune
diplomatica.

Pentru exercitarea exemplard a atributiilor incredintate, spirit de
initiativd, muncd indelungatd si ireprosabild, persoanele angajate in
posturi diplomatice pot fi :

a) avansate in post;

b) avansate in rang diplomatic inainte de termenul stabilit;

¢) premiate cu sume banesti;

d) stimulate in alt mod prevazut de legislatia In vigoare.

Pentru merite deosebite 1n activitate diplomatica, persoanele angajate
in posturi diplomatice pot fi Tnaintate pentru acordarea distinctiilor de
stat.

In cazul incilcarii obligatiilor prevazute de prezenta Lege, precum si
al abaterilor disciplinare comise in exercitiul functiunilor si in dependenta
de gravitatea acestora, fata de personalul institutiilor serviciului
diplomatic pot fi aplicate de catre ministrul afacerilor externe sau, dupa
caz, de catre Presedintele Republicii Moldova, urmitoarele sanctiuni
disciplinare:

a) avertizare

b) mustrare

¢) mustrare aspra

d) retrogradare

e) retragerea rangului diplomatic

) concediere.

Membrii personalului misiunii diplomatice sau oficiilor consulare pot
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fi rechemati inainte de termen din misiune, in interes de serviciu, cu un
preaviz de cel putin 3 luni de zile.

Pentru comiterea unor fapte ce implicd rdspunderea penald in
conformitate cu legislatia statului acreditar sau a Republicii Moldova, sau
a unor actiuni ce prejudiciaza relatiile Republicii Moldova cu statul de
resedintd, organizatia internationald sau alte state, membrul personalului
misiunii diplomatice sau oficiului consular poate fi rechemat din post
inainte de termen, prin ordinul Ministrului Afacerilor Externe, Hotarare
de Guvern sau prin decretul Presedintelui Republicii Moldova.

Un temei de rechemare inainte de termen a angajatului misiunii
diplomatice sau al oficiului consular il constituie si faptele comise de
catre membrii familiei acestuia aflati impreuna cu el In misiune.

VIl. Salarizarea si garantiile sociale

Salarizarea personalului institutiilor serviciului diplomatic se
efectueazd in conditii speciale si are menirea de a asigura conditii
materiale corespunzatoare pentru exercitarea independenta si efectiva a
atributiilor functionale.

Personalul institutiilor serviciului diplomatic este remunerat conform
prevederilor legislatiei in vigoare, cu privire la salarizarea functionarilor
publici si a personalului care efectuecazd deservirea tehnica ce asigura
functionarea autoritatilor publice.

Pentru perioada de aflare in strdinitate membrii personalului
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare primesc, pe linga salariul in
moneda Republicii Moldova, o indemnizatie neimpozabild in valutd
straind, precum si o indemnizatie pentru intrefinerea membrilor familiilor
lor care i-au urmat in strainatate si domiciliazd Tmpreund cu ei.
Cuantumul indemnizatiilor in valuta strdina se stabileste de catre Guvern,
pentru fiecare tara in parte. Membrii familiei sint considerati sotul (sotia)
si copiii pind la varsta de 18 ani, precum si persoanecle aflate la
intretinerea detasatului in misiunea diplomatica, indiferent de varsta.

Indemnizatia in valuta nu are regim de salariu.

Plata indemnizatiei in valutd se efectueaza din data trecerii frontierei
Republicii Moldova la plecarea in strainatate si pind la data revenirii 1n
tara din misiunea diplomatica.

La stabilirea cuantumului indemnizatiei in valutd se va tine cont de

185



post, cosul minim de consum din statul acreditar si conditiile climaterice
deosebite ale acestui stat. Cosul minim de consum, care include in mod
obligatoriu costul politei de asigurare medicald minima, se calculeaza
pentru fiecare stat acreditar, in conformitate cu prevederile instructiunii,
aprobate de catre Ministrul Afacerilor Externe si Ministrul Finantelor.

In caz de necesitate, (dar cel putin odata in cinci ani) se va efectua
recalcularea cosului minim de consum pentru fiecare stat acreditar in
scopul indexarii cuantumului indemnizatiei in valuta.

Activitatea in misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii
Moldova nu trebuie sa prejudicieze interesele angajatilor si ale membrilor
familiilor lor. In scopul protectiei casitoriei si familiei, se stimuleazi
insotirea de catre sotie (sot) si copii a membrului personalului institutiilor
serviciului diplomatic transferat in post intr-o misiune diplomatica sau
consulard. Aceastd conditie face parte din particularitatile serviciului
diplomatic al Republicii Moldova.

La sosirea in misiune membrilor personalului misiunii diplomatice sau
oficiului consular, precum si membrilor familiilor lor, care locuiesc
impreuna cu ei, li se perfecteaza politd de asigurare medicald in statul de
resedintd, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Membrilor personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular si
membrilor familiei sale care locuiesc impreuna cu ei li se asigurd, o data
pe an, achitarea integrala a cheltuielilor de transport, indiferent de
mijloacele de transport ce tin de intoarcerea 1n tara in concediu, precum si
de plecarea si revenirea din misiune indiferent de mijloacele de transport
utilizate. In cazul in care timpul necesar acestor deplasiri depiseste 24
ore se asigurd diurna si cazarea. Achitarea cheltuielilor pentru intoarcerea
in tard, mentionate in prezentul alineat, este asiguratd membrului
personalului misiunii diplomatice sau consulare si in cazul decesului
rudei sale de gradul I. Costul cheltuielilor nu trebuie sa depaseasca costul
unui bilet de avion la clasa economica.

Membrii personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular sint
asigurati In strdinatate cu spatiu locativ in corespundere cu functia de
incadrare si numarul membrilor familiei care locuiesc impreuna cu ei.

In scopul exercitarii obligatiilor de serviciu, agentul diplomatic sau
consular este asigurat cu un automobil de serviciu in functie de postul pe
care-1 detine.
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Persoanele angajate in posturi diplomatice in Ministerul Afacerilor
Externe si agentii diplomatici sau consulari primesc indemnizatii pentru
acoperirea cheltuielilor legate de procurarea vestimentatiei protocolare.
Cuantumul acestor indemnizatii si modalitatea lor de calculare se
stabilesc conform regulamentului aprobat de catre Ministrul Afacerilor
Externe si Ministrul Finantelor.

In caz de conflicte militare, calamititi naturale sau situatii
exceptionale de altd naturd, care pot pune in pericol securitatea
personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular al Republicii
Moldova, Ministerul Afacerilor Externe intreprinde toate masurile
necesare pentru protectia personalului acestor institutii ale serviciului
diplomatic.

Prejudiciile cauzate unui membru al personalului misiunii diplomatice
sau oficiului consular sau membrilor familiei sale in timpul exercitarii
obligatiilor de serviciu sau a unor activitati legate de aceste obligatii, in
perioada de aflare in misiune, sint recompensate in conformitate cu
legislatia in vigoare a Republicii Moldova.

In cazul decesului, precum si al mutilarii sau al altui prejudiciu adus
sdnatatii, In timpul exercitarii atributiilor de serviciu sau a unor activitati
legate de acestea, membrului personalului misiunii diplomatice sau
oficiului consular (sau mostenitorului acestuia) i se plateste o
compensatie In mdrimea stabilitdi de Guvern. Cheltuielile pentru
inmormantarea membrului personalului misiunii diplomatice sau
consulare care gi-a pierdut viata in exercitiul functiunii, precum si cele
legate de transportarea corpului acestuia in tard sint acoperite din
mijloace bugetare stabilite de Guvern.

Prevederile expuse mai sus nu se aplica personalului administrativ si
tehnic si nici celui de serviciu angajat din statul de resedinta.

La calcularea vechimii in munca in structurile serviciului diplomatic
se iau in considerare urmatoarele perioade :

a) perioada de activitate in Ministerul Afacerilor Externe,

b) perioada de activitate in institutiile diplomatice si consulare ale
Republicii Moldova,

C) perioada de activitate in cadrul organismelor internationale, in
conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova,

d) perioada de delegare la studii postuniversitare, in conformitate cu

187



legislatia in vigoare a Republicii Moldova,

e) perioada de activitate in Ministerul Afacerilor Externe al fostei
URSS pina in 1991,

f) perioada de activitate in institutiile diplomatice si consulare ale
fostei URSS pina in 1991.

g) in cadrul autoritatilor publice centrale.

Asigurarea cu pensii si protectia sociala a personalului serviciului
diplomatic se efectueaza in modul stabilit de legislatia in vigoare.

Sotiei (sotului) agentului diplomatic sau consular i se mentine locul de
muncd 1n cazul In care isi insoteste sotul (sotia) pe parcursul aflérii
acestuia (acesteia) In misiune. Perioada de aflare in misiune a sotului
(sotiei) agentului diplomatic sau consular i se include in vechimea de
munca.
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Sectiunea Il

Dreptul consular
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Capitolul X111

NOTIUNI INTRODUCTIVE

§ 1. Notiunea si caracteristicile dreptului consular

Dreptul consular este o ramura a dreptului international care cuprinde
totalitatea normelor juridice destinate reglementarii relatilor dintre state
in domeniul problemelor consulare. Dreptul consular stabileste statutul
juridic al consulatelor, privilegiile si imunitatile consulare, numirea
consulilor, recunoasterea lor, drepturile si obligatiile acestora etc.

In literatura de specialitate este datd o analizd detaliatd atit notiunii de
drept consular, cit si practicii consulare din diverse tari®®°.

Prof. Dr. lon M. Anghel defineste dreptul consular ca ,,...0 parte a
dreptului international, ce reprezinta totalitatea normelor si regulilor care
reglementeaza relatiile consulare, organizarea si functionarea oficiilor
consulare, statutul juridic al oficiilor consulare si a personalului
acestora”?0,

Aurel Bonciog considera ca ,,Dreptul consular este o ramura distincta
a dreptului international, care reglementeaza raporturile bilaterale ale
statelor in vederea asigurarii reciproce a intereselor lor, preponderent
economice, dar si culturale, stiintifice si de tuteld juridicd in exterior a

269 \/ezi: Aurel Bonciog, Drept consular, Editia a II-a, Editura Fundatiei ,,Roménia de
Maine”, Bucuresti, 1998, p. 13-18; Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 323-324; Prof.
Univ. Dr. Martian I. Niciu, op. cit.,, p. 151-159; Jose Torroba Sacristan, Derecho
Consular, Guia Practica de los Consulados de Espana, Imprenta del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Madrid, 1993, p. 14-17; Ramon Xilotl Ramirez, Derecho Consular
Mexicano, Editorial Porrua S.A., Mexico, 1982, p. 4-6, 23-30; Kypc medxncoynapoonozo
npasa, B cemu Tomax, T. 4, OTpacmu MexayHapoxHoro mpasa, M3matensctBo «Hayxkay,
Mockga, 1990, c. 140-144; biumenko W.I1., dypnenesckuit B.H., Juniomamuuecxoe u
Koncynvckoe npaso, 3natensctBo «MexayHapoaHble oTHoIeHus», Mocksa, 1962, c. 7-
31; Ilerpenko H.W., Ocnoger koncynvckozo npasa, 13natenscTBo Y HUBEpCUTETA APYKOBI
HaponoB, 1986, c. 7-14; bo6suteB I'.B., 3yokoB H.I'., OcHosbl koncyasckoii cuyocoul,
M3narenbctBo «MexayHapoJHbIe OTHOLIeHHs», Mockaa, 1986, c. 6-30.

270 prof. Dr. lon M. Anghel, op.cit., p. 321.
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propriilor cetdteni, prin folosirea institutiilor specializate, care sint oficiile
consulare sau sectiile consulare ale ambasadelor; el stabileste limitele si
domeniile de exercitare a functiilor consulare, garanteaza drepturile,
imunitatile si privilegiile oficiilor consulare si personalului acestora”?"%,

Dreptul consular, ca o parte a dreptului international, are legaturi cu
multe alte ramuri de drept: dreptul public stabileste care este este statul ca
subiect de drept intern, care poate numi sau accepta un consul, determina
conditia cetateniei, statutul juridic al apatrizilor, de care trebuie si tina
seama consulul in activitatea sa; dreptul administrativ orinduieste ierarhia
consulilor in sistemul administraiei de stat si drepturile acestora in
calitatea lor de functionari de stat; dreptul civil reglementeaza conditiile
de validitate ale actelor juridice, modul de nastere si de incetare a
personalitatii juridice a persoanelor pe care le reprezinta si le apara
functionarul consular; dreptul international privat reglementeaza
conflictele de legi cu privire la domiciliu, la casatorii, la succesiuni;
dreptul comercial trebuie avut in vedere la acordarea asistentei si
protectiei navelor; dreptul financiar reglementeaza obligatiile si modul de
incasare a txelor consulare pentru serviciile facute; dreptul notarial
reglementeaza forma in care se intocmesc anumite acte notariale; dreptul
penal trebuie avut in vedere atunci cind intervine consulul, atit pentru
protectie, cit si in cazurile de extradare; dreptul diplomatic stabileste
ceremonialul consular?2

§ 2. Izvoarele dreptului consular

Relatiile consulare, fiind parte a relatiilor internationale, sint dirijate
de catre normele de drept international. Izvoarele principale ale dreptului
consular, care este o ramura a dreptului international public, sint cutuma
si tratatul. Izvoare auxiliare sint doctrina si jurisprudenta. Diferenta
dintre izvoarele principale si cele auxiliare constd in faptul, ca numai
primele au efect juridic obligatoriu, ultimele fiind utilizate doar in calitate
de instrumente de clarificare si interpretare a normelor de drept consular.

Cutuma a aparut si a jucat rol de prim ordin ca izvor al dreptului
international inca in vremurile stravechi si continua si pind in prezent sa

271 Aurel Bonciog, Drept consular, p. 13.
272 \fezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 11.
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fie un izvor de norme generale care reglementeazd anumite aspecte ale
relatiilor consulare. Putem adauga cd, si n conditiile In care exista o
codificare a dreptului consular, cutumei iau ramas incd importante
aspecte si ori de cite ori existd o lacund in reglementarea pe care o
cuprinde aceasta conventie, se va face apel la solutiile din dreptul
cutumiar.?

Cutuma, de fapt, are un spatiu larg de aplicare guvernind:

a) relatiile dintre statele care nu sint parti la Conventia de la Viena din
1963;

b) relatiile dintre statele care nu sint legate prin acorduri bilaterale;

¢) domeniile nereglementate conventional;

d) relatiile dintre statele care au denuntat Conventia de la Viena din
1963 si nu au reglementdri bilaterale in materie.?’

Tratatele, atit cele bilaterale cit si cele multilaterale, constituie izvorul
principal al dreptului consular. La etapa actuala exista o conventic de
codificare, numeroase conventii multilaterale cu caracter regional si un
set enorm de acorduri bilaterale intre statele care intretin relatii consulare.

Acordurile si conventiile internationale 1incheiate in scopul
reglementarii unei anumite materii (spre exemplu, acordurile de comert si
navigatie, conventiile de asistenta juridica etc.), de asemenea pot servi ca
izvor al dreptului consular in caz dacid ele contin norme cu privire la
atributiile si prerogativele consulilor.

Conventiile consulare bilaterale reglementeaza relatiile consulare
dintre statele respective, prevazind regulile de infiintare a posturilor
consulare, statutul si conditiile de numire si acceptare a personalului
acestora, imunitatile si privilegiile consulare, functiile consulare etc.
Conventiile mentionate creaza un regim juridic special pentru statele
respective dezvoltind prevederile Conventiei de la Viena din 1963 si
creind norme noi de drept consular.

Tratatele multilaterale sint un izvor important al dreptului consular.
Primul acord multilateral in domeniul relatiilor consulare a fost incheiat
la Caracas in anul 1911 de catre Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru si
Venezuela.

A urmat apoi Conventia de la Havana din 1928 cu privire la agentii

273 \fezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 323.
274 \Jezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 15.
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consulari,?™ care a fost ratificata de Brazilia, Columbia, Cuba, Republica
Dominicana, Ecuador, Statele Unite ale Americei, Statele Unite
Mexicane, Nicaragua, Panama, Peru, si Uruguay. Conventia
reglementeaza relatiile consulare si regimul de drept al agentului consular
in cazurile absentei unui acord special intre state.

Procesul de unificare si codificare a normelor de drept consular a
continuat si dupa al doilea razboi mondial, concentrindu-se in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite. La 18 decembrie 1961 Adunarea Generala
a O.N.U., indeplinind sarcina sa " de a incuraja dezvoltarea progresiva si
codificarea dreptului international" prevazuta de Carta Natiunilor Unite
(art. 13), a hotarit convocarea la Viena, pentru anul 1963, a unei
conferinte a O.N.U. 1n scopul elaborarii unei conventii privind relatiile
consulare. Conferinta plenipotentiarilor din 92 de state a avut loc la
palatul Hofburg din Viena intre 4 martie si 24 aprilie 1963. La Conferinta
a fost adoptata Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare din
24 aprilie 1963.%®

Textul Conventiei cuprinde un numar de 79 articole, precedat de un
preambul, care sint distribuite in 5 capitole. Au fost de asemenea adoptate
doua Protocoale aditionale, care reglementeaza jurisdictia obligatorie si,
respectiv, cetdtenia membrilor personalului consular.

In anul 1967 Consiliul Europei a adoptat Conventia Europeand cu
privire la functiile consulare, care poate fi calificatd ca o conventie
multilaterala regionald. Conventia reglementeaza functiile consulare in
general si detaliaza functiile de protectie consulara, functia consulara,
functiile in materie de navigatie, stare civila etc.

§ 3. Subiectii relatiilor consulare

Subiecte ale relatiilor consulare pot fi statele - asa cum stabileste art.2,
alin. 2 al Conventiei de la Viena din anul 1963, miscarile de eliberare
nagionald, care si-au constituit organe proprii, inclusiv insurgentii, in
cazul 1n care acestia exercitd controlul asupra unei pditi din teritoriul unui
stat.

Dreptul international garanteaza personalilatea juridica internationala

275 \/ezi: Aurel Bonciog, Drept consular, Bucuresti, 1998.
276 \/ezi anexa nr. 11 la prezenta lucrare.
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natiunilor care luptd penlru eliberare, din momentul in care acestea si-au
creat organe proprii’’.

Potrivit conventiei de la Montevideo din anul 1933, pentru ca un stat
sd aiba personalitate internationald, sunt necesare urmatoarele conditii: a)
sd aiba o populatie permanentd; b) un teritoriu determinat; c) un guvern
care exercita autoritatea; d) capacitatea de a intra 1n relatii cu alte state.

De mentionat, ca subiecti ai relatiilor consulare pot fi numai titularii
suveranitatii personale care, pe baza legaturilor de cetatenie, au dreptul si
obligatia de a asigura tutela juridica a cetatenilor lor.?’®

Statele au dreptul de a intra 1n relatii intre ele sau cu alte subiecte de
drept international chiar de la momentul aparitiei sale, acesta fiind
considerat ca un drept natural. Capacitatea juridica a unui stat de a stabili
relatii diplomatice se numeste drept de legafie, iar capacitatea de a stabili
relatii consulare - drept de consulat.

Exercitarea dreptului de legatie este conditionatd de recunoasterea
internationala a subiectului de drept respectiv. Dreptul de legatie este o
procedura speciala, studiata de dreptul diplomatic.

Dreptul la consulat poate fi de doua tipuri: activ si pasiv. Dreptul de
consulat pasiv inseamna capacitatea juridica a statelor de a primi consuli,
dreptul de consulat activ este capacitatea acestora de a trimite consuli.
Insurgentii au dreptul la consulat pasiv, avand dreptul la consulat activ
numai in masura In care personalitatea lor juridicd internationald este
recunoscuta.

Spre deosebire de exercitatrea dreptului de legatie, dreptul de consulat
poate fi exercitat si de statele care nu sunt recunoscute international. In
asemenea caz se poate vorbi doar despre dreptul de consulat pasiv.
Concomitent, este necesar de mentionat, cd dreptul de consulat nu
constituie un drept subiectiv propriu-zis al statelor, dat fiind faptul, ca
nici un stat nu este obligat de a primi consulii altui stat decat cu acordul
sdu. Deci, atat dreptul de consulat activ, cat si cel pasiv poate fi exercitat
doar in cazul acordului ambelor state (de a trimite consuli din partea unui
stat, si de a primi consuli din partea altui stat).?"

277 Cazul Organizatiei de Eliberare a Palestinei, care, fiind recunoscuti ca miscare de
eliberare nationala a obtinut si dreptul de legatie si dreptul de consulat.

278 A se vedea: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 335.

279 A se vedea: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 336.
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Organizatiile internationale, avand dreptul de legatie, nu dispun de
dreptul de consulat. Aceasta se datoreaza faptului, ca organizatiile
internationale, neavand proprii cetateni, nu pot primi si trimite consuli si
nici stabili relatii consulare.?®

Atat dreptul de legatie, cat si dreptul de consulat pot fi cedate
conventional, fie amandoua, fie numai unul dintre acestea. Astfel,
Monaco si San Marino au cedat dreptul de legatie Italiei, ele intretinand
doar relatii consulare cu alte state. Andora a cedat Frantei ambele sale
drepturi, si de legatie si de consulat, iar Lichtensteinul le-a cedat Elvetiei.

De mentionat, ca Vaticanul exercitd ambele drepturi, de legatie si de
consulat, intretinand relatii diplomatice si consulare cu alte state?®.

280 A se vedea: Aurel Bonciog, op. cit., p. 33; Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 336-
337.
281 A se vedea: Alexandru Burian, Drept diplomatic si consular, p. 20.
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Capitolul XIV

RELATIILE CONSULARE

§ 1. Stabilirea si incetarea relatiilor consulare.

Relatiile consulare se stabilesc intre state suverane, ca subiecte ale
raporturilor internationale, prin acordul mutual al acestora, exprimat
neechivoc.?®? Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare din
1963 prevede in art. 2 ca “stabilirea relatiilor consulare intre state se face
prin consimtamint reciproc”. Consimtamintul poate fi exprimat direct,
printr-un document juridic sub forma de acord bilateral sau sub forma de
conventie consulard. Aceste acte juridice se incheie, de regula, Tn numele
statelor si nu a guvernelor. Consimtamintul poate fi exprimat si implicit,
atit prin stabilirea relatiilor diplomatice, dacad nu existd o indicatie
contrard, cit si prin acceptul statului de resedintd ca statul trimititor sa
infiinteze posturi consulare pe teritoriul siu.?®

Sint cazuri cind acordul de stabilire a relatiilor consulare poate fi
incheiat sub forma de schimb de note prin care partile au convenit sa
trimita si sd primeasca consuli.?®

Stabilirea si incetarea relatiilor consulare poate fi o actiune
independenti de stabilirea si incetarea relatiilor diplomatice. In principiu,
este posibil ca intre doua state sd existe relatii diplomatice, insa s nu
existe (pentru o anumitd perioadd) relatii consulare.?® Concomitent, pot

282 \/ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 339-340; Aurel Bonciog. Drept
consular, p. 31-35; Prof. Univ. Dr. Matian 1. Niciu, op. cit., p. 151-152; Ramon Xilotl
Ramirez, op. cit., p. 31-34; Jlykamyk W.W. Meowcoynapooroe npaso. Ocobennas uacmo.
UsnarensctBo BEK, Mocksa, 1997, c. 56-57,

283 \ezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 34-35; Prof. Univ. Dr. Martian 1. Niciu,
op. cit., p. 153.

284 \/ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 339.

285 \/ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 339-340.
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exista relatii consulare intre state in lipsa relatiilor diplomatice.?®
Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare din 1963 in art. 2
al. 3 stabileste ca “ruperea relatiilor diplomatice nu atrage dupa sine ipso
facto ruperea relatiilor consulare”. Exemplu poate servi cazul ruperii
relatiilor diplomatice intre Uniunea Sovietica si Statul Israel in 1953,
1956, 1967 si existenta relatiilor consulare intre aceste state (In anumite
perioade) pina la restabilirea relatiilor diplomatice in 1991. Suspendarea
relatiilor diplomatice in cazul nerecunoasterii guvernelor aparute la cirma
unui stat pe cai neconstitutionale, nu are nici o relevanta asupra relatiilor
consulare.?’

Incetarea relatiilor consulare are loc prin aceleasi procedeu prin care
au fost stabilite, adica prin exprimarea consimtamintului expres de catre
state. In cazul ruperii relatiilor diplomatice intre doud state relatiile
consulare continua sa existe daca nu a fost specificata direct ruperea lor.

Relatiile consulare pot inceta in cazul disparitiei prin céi
constitutionale a statelor ca subiecte a relatiilor internationale. Aceasta
disparitie poate fi produsa prin divizare (cazurile disparitiei URSS,
lugoslaviei, Cehoslovaciei) sau prin unire (cazurile unirii Siriei cu
Egiptul, intre 1958-1961; Senegalului cu Gambia, intre 1982-1989;
Tanganiykai cu Zanzibarul, in 1964). Toate aceste cazuri au dus la
incetarea relatiilor consulare cu subiectele disparute si stabilirea relatiilor
consulare cu noile subiecte.

Daca unele subiecte de drept international dispar din cauza ocuparii
ilegale a acestora relatiile consulare pot fi mentinute. Exemplu poate servi
cazul cu Estonia, care In 1940 si-a pastrat consulatele la Los Angeles si
New York in pofida pierderii statutului de subiect de drept international
gratie “alipirii” la fosta Uniune Sovietica. Un caz similar a avut loc in
sec. al XIX-lea, cind Statul Papal si-a mentinut consulatele sale in SUA si
dupa desfiintarea sa, prin ocuparea de catre Regatul Italiei in 1870.

Inchiderea posturilor consulare nu duce in mod automat la incetarea
relatiilor consulare. Partile pot conveni la alte modalitati de a-si
reprezenta interesele consulare, inclusiv prin delegarea imputernicirilor
unei terte tari.

286 Spre exemplu, Romania a deschis in 1964 la Francfurt pe Main o reprezentanti
consular-comerciald in lipsa actului de recunoastere a R.F.G.
287 \/ezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 38.
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§ 2. Exercitarea functiilor consulare

Activitatea consulara a statelor este reglementatd de Conventia de la
Viena cu privire la relatiile consulare din 1963 care, printre altele, in
articolul 1 da definitiile terminologiei consulare. Acest moment este
important din cauza utilizarii incorecte in literatura de specialitate a unor
termene consulare, spre exemplu termenul "ofiter consular"?® in loc de
"functionar consular", "oficiu consular"?® in loc de "post consular" dupa
cum este definit in Conventia mentionata:

a) prin expresia "post consular" se intelege orice consulat general,
consulat, viceconsulat sau agentie consulara;

b) prin expresia "circumscriptie consulard" se intelege teritoriul
atribuit unui post consular pentru exercitarea functiilor consulare;

C) prin expresia "sef de post consular" se intelege persoana insarcinata
sa actioneze in aceasta calitate;

d) prin expresia "functionar consular" se intelege orice persoand,
inclusiv seful de post consular, insarcinatd in aceastd calitate cu
exercitarea functiilor consulare;

e) prin expresia "angajat consular" se intelege orice persoand angajata
in serviciile administrative sau tehnice ale unui post consular;

t) prin expresia "membru al personalului de serviciu" se intelege orice
persoana afectata serviciului casnic al unui post consular;

g) prin expresia "membrii postului consular" se intelege functionarii
consulari, angajatii consulari si membrii personalului de serviciu;

h) prin expresia "membrii personalului consular" se intelege
functionarii consulari, cu exceptia sefului postului consular, angajatii
consulari §i membrii personalului de serviciu;

i) prin expresia "membru al personalului particular" se intelege o
persoana folosita Tn mod exclusiv in serviciul particular al unui membru
al postului consular;

j) prin expresia "localuri consulare" se intelege cladirile sau partile de
cladiri si terenul aferent care, indiferent in a cérui proprietate se afla, sint
folosite exclusiv pentru postul consular.

288 \/ezi: R.G. Feltham, op. cit., p. 61, 62, 63.
289 \/ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p.351; Aurel Bonciog, Drept consular,
p.39.
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k) expresia "arhive consulare”" cuprinde toate hirtiile, documentele,
corespondenta. cartile, filmele, benzile de magnetofon si registrele
postului consular, precum si materialul de cifru, fisierele si mobilierul
destinate sa le protejeze si sa le pastreze.

Functiile consulare sunt exercitate de catre posturile consulare si, de
asemenea, de catre misiunile diplomatice si constau in:

a) a proteja in statul de resedintd interesele statului trimitator si ale
cetatenilor sdi, persoane fizice sau juridice, in limitele admise de dreptul
international;

b) a favoriza dezvoltarea relatiilor comerciale, economice, culturale si
stiintifice intre statul trimitator si statul de resedinta si a promova in orice
alt mod relatii amicale intre ele in cadrul dispozitiilor prezentei
Conventii,

¢) a se informa, prin toate mijloacele licite, despre conditiile si
evolutia vietii comerciale, economice, culturale si stiintifice a statului de
resedintd, a face rapoarte in aceastd privintd catre guvernul statului
trimitator si a da informatii persoanelor interesate;

d) a elibera pasapoarte si documente de calatorie cetatenilor statului
trimitator, precum si vize si alte documente corespunzatoare persoanelor
care doresc sa mearga 1n statul trimitator;

e) a acorda ajutor si asistentd cetatenilor, persoane fizice si juridice, ai
statului trimitator,;

f) a actiona in calitate de notar si de ofiter de stare civila si a exercita
functii similare, ca si unele functii de ordin administrativ, in masura in
care legile si regulamentele statului nu se opun la aceasta;

g) a apara interesele cetdtenilor statului trimitator, persoane fizice sau
juridice, in succesiunile de pe teritoriul statului de resedinta, In
conformitate cu legile si regulamentele statului de resedinta;

h) a apdra, in limitele fixate de legile si regulamentele statului de
resedintd, interesele minorilor si incapabililor, cetdteni ai statului
trimitator, mai ales atunci cand este cerutd instituirea unei tutele sau
curatele cu privire la ei;

1) sub rezerva practicilor si procedurilor in vigoare in statul de
resedintd, a reprezenta pe cetdtenii statului trimitator sau a lua masuri 1n
scopul asigurarii reprezentarii lor adecvate in fata tribunalelor sau a altor
autoritati ale statului de resedinta pentru a cere, in conformitate cu legile
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si regulamentele statului de resedinta. adoptare de masuri provizorii in
vederea apararii drepturilor si intereselor acestor cetdteni atunci cind,
datorita absentei lor sau din orice alte cauze, ei nu-si pot apara in timp util
drepturile si interesele;

j) a transmite acte judiciare si extrajudiciare sau a efectua comisii
rogatorii In conformitate cu acordurile internationale in vigoare sau, in
lipsa unor asemenea acorduri, in orice mod compatibil cu legile si
regulamentele statului de resedinta;

k) a exercita drepturile de control si de inspectie prevazute de legile si
regulamentele statului trimititor asupra navelor maritime si a navelor
fluviale avind nationalitatea statului trimitator si asupra aeronavelor
inmatriculate in acest stat, ca si asupra echipajelor lor;

1) a acorda asistenta navelor si aeronavelor mentionate in alineatul k
din prezentul articol, precum si echipajelor lor, a primi declaratiile asupra
curselor acestor nave, a examina si a viza documentele de bord si. fara a
prejudicia prerogativele autoritatilor statului de resedintd, a face anchete
privind incidentele survenite in cursul cdlatoriei i a reglementa, in
masura 1n care legile si regulamentele statului trimitator autoriza aceasta,
divergentele de orice natura intre capitan, ofiteri si marinari;

m) a exercita orice alte functii incredintate unui post consular de catre
statul trimitator, care nu sint interzise de legile si regulamentele statului
de resedintd sau la care statul de resedintd nu se opune, sau care sunt
mentionate in acordurile internationale in vigoare intre statul trimitator si
statul de resedinta.

§ 3. Personalul posturilor consulare

Posturile consulare difera dupa rang si categorie. Rangul postului
consular este in functie de clasa sefului postului consular. Conventia de la
Viena din 1963 stabileste patru clase ale sefilor posturilor consulare (art.
9):

a) consuli generali;

b) consuli;

¢) viceconsuli;

d) agenti consulari.

Rangul postului consular este echivalent clasei sefului postului
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consular: consulatul general este condus de un consul general, consulatul
este condus de un consul, viceconsulatul este condus de un viceconsul si
o agentie consulara de sine statatoare este condusa de un agent consular.

Doctrina de drept consular reiese, ca in functie de natura sarcinilor
care necesita sa le indeplineasca si de gradul de participare la realizarea
scopurilor activitatii consulare, membrii postului consular se impart in
trei categorii: personalul consular, personalul tehnico-administrativ si
personalul de serviciu.?*®

Conventia de la Viena din 1963 (art. 1) distinge patru categorii de
personal:

a) seful de post consular ("persoana insarcinatd sa activeze in aceasta
calitate™);

b) functionarii consulari ("orice persoand, inclusiv seful de post
consular, Insarcinatd in aceasta calitate cu exercitarea functiilor
consulare™);

c) angajatii consulari ("persoana angajata in serviciile administrative
sau tehnice ale postului consular");

d) membrii personalului de serviciu ("orice persoand afectatd
serviciului casnic al unui post consular").

Structura posturilor consulare difera de la tard la tard si este in
dependentd de necesitatea indeplinirii functiilor consulare, volumul de
servicii acordate in limitele circumscriptiei consulare respective si
include: cancelaria, serviciul vize si pasapoarte, serviciul asistenta
consulara, serviciul economic, serviciul administratie, comunicatii $i
securitate.

Numirea si admiterea unui sef de post consular este un act care are loc
intre doua state. Atit numirea, cit si admiterea sint acte unilaterale, insa
prin specificul realizarii lor, reiesind din scopul final al procedurii, ele
devin un act international bilateral, care in dreptul international se
numeste "raport de numire consulara". Raportul numirii consulare
este constituit din doua elemente: a) transmiterea patentei consulare si
cererea de admitere a persoanei concrete la exercitiul functiilor consulare;
b) hotarirea statului de resedintd de a-1 admite pe consulul strdin la

290 \/ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 353; Aurel Bonciog, Drept consular, p.
123-125.
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exercitarea functiilor consulare, care poarta denumirea de exequatur.

In cazul admiterii unui diplomat la exercitarea de functii consulare
existd doud modalitati:

a) pentru admiterea diplomatului in calitate de sef al cancelariei
consulare a misiunii diplomatice este necesara o simpld notificare, facuta
la ministerul afacerilor externe al statului de resedinta;

b) pentru admiterea diplomatului la conducerea temporara a unui post
consular este necesar de obtinut geranta consulard, care este eliberatd in
baza unei notificari la ministerul afacerilor externe al statului de
resedinta.

Numirea oricarui functionar consular, in afara de seful de post
consular, necesitd doar procedura notificarii numirii. Statul de resedinta
este In drept sa ceara statului trimitator ca notificarea sa fie efectuatd cu
suficient timp pina la numire si prezentarea la post.

Admiterea oricarui functionar consular, in afara de seful postului
consular, este bazatd in declararea functionarului consular numit ca
persoana acceptabild de catre statul de resedinta. In cazul cind statul de
resedinta declara explicit, sau lasd de inteles, ca functionarul consular
numit nu este persona grata, statul trimitator este obligat de a revoca
numirea functionarului respectiv. Declararea functionarului consular ca
persoana acceptabild poate fi efectuatd, in unele cazuri, sub forma de
eliberare a vizelor de intrare in tara de resedinta.

§ 4. Functionarii consulari de cariera si functionarii consulari
onorifici

Exista doud categorii de functionari consulari: functionari consulari de
cariera si functionari consulari onorifici.?®® In functie de categoria
functionarilor consulari numiti in calitate de sef al postului consular este
determinata si categoria posturilor consulare: un post consular de cariera
este condus de un agent consular de carierd si un post consular onorific
este condus de un agent consular onorific.

291 \/ezi: Prof. Dr. lon M. Anghel, op. cit., p. 451-453; Ramon Xilotl Ramirez, op. cit.,
p. 49-103; Jose Torroba Sacristan, op. cit., p. 87-96; Mariano Borrero Hidalgo, Guia de
Agentes Consulares Honorarios, Ministerio de Asuntos Exteriores, Madrid, 1990; Aurel
Bonciog, Drept consular, p. 123-125; Prof. Univ. Dr. Martian 1. Niciu, op. cit., p. 153.
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In unele state (spre exemplu in Germania) se considerd ci existi o
legdtura permanenta intre seful de post consular onorific si institutia ca
atare (postul consular onorific), din ce reiese ca consimtamintul pentru
infiintarea unui consulat onorific este legat de acceptarea persoanei
concrete in calitate de consul onorific. In caz de terminare a misiunii
consulului onorific (decedare, renuntare la serviciul sau, retragerea
patentei sau exequaturului etc.) nu se admite geranta interimarda si
procedura de numire a unui nou consul onorific este echivalentd cu
procedura de infiintare a unui nou consulat onorific.

In alte state (Spania, Roménia) se considerd ci stabilirea posturilor
consulare onorifice este independentd de procedura numirii si admiterii
sefului de post consular, din ce reiese cd la un post consular onorific,
odata infiintat, va putea fi numit un alt sef de post consular, fara a relua
intreaga proceduri de infiintare a postului consular onorific.?%?

Conventia de la Viena din 1963 prevede cd "fiecare stat este liber sa
hotérasca daca va numi sau va primi functionari consulari onorifici" (art.
68). Aceastd reguld cu caracter facultativ a fost fixatd in conventie
datorita faptului ca unele state nu accepta in general institutia consulului
onorific. Momentul principal care dirijeazd ne-acceptul mentionat este
legat de determinarea statutului juridic al posturilor consulare conduce de
consuli onorifici.

Concomitent, Conventia a determinat intr-un capitol special (capitolul
IIT) regulile ce stabilesc regimul aplicabil functionarilor consulari
onorifici si posturilor consulare conduse de ei. Astfel, in art. 58 se
precizeaza ca posturilor consulare conduse de consuli onorifici li se
aplica dispozitiile articolelor 28 (inlesniri acordate postului consular), 29
(folosirea drapelului si a stemei nationale), 30 (obtinerea de localuri), 34
(libertatea de deplasare), 35(libertatea de comunicare), 36 (comunicarea
cu cetatenii statului trimitator), 37 (informatii in caz de deces, tutela sau
curatela, de naufragiu sau accident aerian), 39 (drepturi si taxe consulare),
54 (obligatiile statelor terte), 55 (respectarea legilor si regulamentelor
statului de resedintd). in articolele 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 se
prevede protectia localurilor consulare, scutirea fiscald a localurilor
consulare, inviolabilitatea arhivelor si documentelor consulare, scutirea
vamald, procedura penald si protectia functionarului consular onorific,

292 \Vezi: Aurel Bonciog, Drept consular, p. 125.
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scutirea de Tnmatriculare a strainilor si de permise de sedere, scutirea de
prestatii personale.

Articolul 58 (p.3) al Conventiei de la Viena din 1963 dispune ca
"privilegiile §i imunitatile prevazute in prezenta conventie nu sint
acordate membrilor familiei unui functionar consular onorific sau unui
angajat consular care este angajat intr-un post consular condus de un
functionar consular onorific".

Schimbul de valize consulare intre doud posturi consulare situate in
tari diferite si conduse de functionari consulari onorifici este admis numai
sub rezerva consimtamintului celor doua state de resedinta.
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Capitolul XV

DREPTURI, FACILITATI, PRIVILEGII
SI IMUNITATI CONSULARE

§ 1. Temeiul acordarii drepturilor, facilitatilor, privilegiilor si
imunitatilor consulare

Imunitatile si privilegiile consulare sint acele drepturi, inlesniri si
facilitati acordate unui post consular si membrilor acestuia de catre statul
de resedinta 1n scopul asigurarii indeplinirii eficiente a functiilor lor.

Potrivit prevederilor Conventiei de la Viena cu privire la relatiile
consulare din 1963?*® imunitatile si privilegiile consulare pot fi clasificate
in trei grupuri de norme juridice si anume:

a) inlesniri, privilegii si imunitati privind postul consular;

b) facilitati, privilegii si imunitati privind functionarii consulari de
cariera si ceilalti membri ai postului consular;

¢) facilitatile, privilegiile si imunitatile aplicabile functionarilor
consulari onorifici si posturilor consulare conduse de ei.

In literatura de specialitate® este datd clasificarea si specificarea
imunitatilor, inviolabilitatilor, privilegiilor, drepturilor si facilitatilor
consulare.

Imunitdtile consulare sint acele drepturi acordate unui post consular
si membrilor acestuia de catre statul de resedinta, potrivit carora acestia
sunt exceptati de la jurisdictia locald. Imunitatea acordata posturilor
consulare poarta caracter functional, si este de drept procesual.

a) Imunitatea de jurisdictie penald. Spre deosebire de diplomati, care

293 \/ezi anexa nr. 11 la prezenta lucrare.

294 \/ezi: Aurel Bonciog, Drept consular. p. 145-149; Prof. Dr. lon M. Anghel, op.
cit., p. 414-450; Prof. Dr. Grigore Geamanu, op. cit., p. 453-454; Dumitra Popescu,
Adrian Nastase, op. cit., p. 317-319; Prof. Univ. Dr. Martian 1. Niciu, op. cit., p. 158-159;
Jose Torroba Sacristan, op. cit., p. 91-92; Mariano Borrero Hidalgo, op. cit., p. 34-37;
Ramon Xilotl Ramirez, op. cit., p. 57-79; BboGeuies I'.B., 3y6koB H.I'., Ocnoger
KOHCYbCKOU cyoicobl, ¢. 134-169.
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beneficiazd de imunitatea de jurisdictie penald absolutda a statului
acreditar, functionarii consulari si angajatii consulari se bucurd doar de
imunitatea de jurisdictie penald functionald si nu pot fi chemati in fata
autoritatilor judiciare si administrative ale statului de resedintd pentru
actele savirgite in exercitarea functiilor (art. 43);

b) Imunitatea de jurisdictie civild. Functionarii consulari si angajatii
consulari se bucurd de imunitatea de jurisdictie civila functionala, care
este chiar mai mica decit cea acordatd personalului administrativ si tehnic
al misiunilor diplomatice (art. 43);

C) Imunitatea de jurisdictie administrativd. Functionarii consulari si
angajatii consulari se bucura de imunitatea de jurisdictie administrativa
functionala in statul de resedintd si nu beneficiazd de imunitate de
Jurisdictie administrativad intr-un stat tert (art. 54);

d) Imunitatea de depunere a mdrturiei. Functionarii consulari si
angajatii consulari beneficiaza de imunitatea functionala de depunere a
mdrturiei, care se bazeaza pe faptul ca, desi ei pot fi chemati sa depund
marturie in cursul procedurilor judiciare sau administrative din statul de
resedintd, ei nu sint obligati sa depuna marturie asupra faptelor care au
legaturda cu exercitarea functiilor lor si nu sint obligati sd prezinte
documentele oficiale. (art. 44);

e) Imunitatea de executare a hotaririlor civile. Imunitatea de
executare a hotaririlor civile sau administrative, ofera functionarilor
consulari i angajatilor consulari o anumita protectie a bunurilor lor, care
este limitata de sfera functionala (art. 45).

Inviolabilititile consulare sint totalitatea drepturilor acordate unui
post consular si personalului acestuia de normele dreptului international,
potrivit carora statul de resedinta trebuie sa interzica autoritatilor sale de
a dispune, in situatii anume determinate, luarea mdsurilor de constringere
fatd de sediul postului consular sau fatd de personalul consular, care ar
afecta functionalitatea postului sau /libertatea personald a functionarilor
consulari sau care ar aduce atingere drepturilor personale, necesare
indeplinirii oficiale a functiilor.

a) Inviolabilitatea personala a functionarului consular consta in
faptul, c¢d in cazurile cind nu beneficiaza de imunitatea de jurisdictie, el
nu poate fi pus in stare de arest sau detenfiune preventiva, doar decit in
caz de crima grava si in urma unei hotariri a autoritatii judiciare
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competente (art. 41). Angajatii consulari nNnu beneficiaza de
inviolabilitate, intrucit Conventia de la Viena recunoaste inviolabilitatea
doar functionarului consular;

b) Inviolabilitatea curierului consular este absoluta. Conform
prevederilor Conventiei de la Viena (art. 35 p.5) el nu poate fi supus nici
unei forme de arest sau detentiune chiar in cazul savirsirii unei "crime
grave", sau ludrii unei hotariri definitive a autoritatii judiciare
competente. Curierul consular nu se bucurd de imunitate de jurisdictie.

In cazurile cind valiza consulard este incredintati comandantului
navei sau aeronavei statului trimititor, el nu este considerat curier
consular. In caz de arestare a comandantului unei nave sau aeronave,
valiza consulara este inviolabila.

c) Inviolabilitatea sediului postului consular. Localurile consulare,
notiune care include cladirile sau partile de cladiri si terenul aferent,
indiferent in a carui proprietate se afla, dar care sint folosite exclusiv
pentru postul consular, sint inviolabile (art. 31).

Spre deosebire de locuinta particulara a agentului diplomatic, care se
bucura de aceiasi ocrotire si de aceiasi inviolabilitate ca si localurile
misiunii diplomatice, resedinta sefului de post consular si locuintele
angajatilor consulari nu sunt inviolabile.

d) Inviolabilitatea bunurilor postului consular. Mobilierul, bunurile si
mijloacele de transport ale postului consular nu pot fi rechizitionate.(art.
31, p.4);

e) Inviolabilitatea arhivelor si documentelor consulare este absolutd.
Ele sint inviolabile in orice moment si In orice loc s-ar gasi. (art. 33).
Arhiva cuprinde toate hirtiile, documentele, corespondenta, cartile,
filmele, benzile de magnetofon, registrele postului consular, cifrul,
figierele si mobilierul destinat sa le protejeze sau sa le pastreze (art. 1).

f) Inviolabilitatea valizei consulare. Valiza consulard nu trebuie sa fie
nici deschisd si nici retinuta (art. 35, p. 3). Totusi, daca autoritatile
competente ale statului de resedintda au motive serioase si creada ca
valiza contine alte obiecte decit corespondenta, ele pot cere ca valiza sa
fie deschisa in prezenta lor de catre un reprezentant autorizat al statului
trimitator. Daca autoritatile statului trimitator refuza sa satisfaca cererea,
valiza este inapoiata la locul de origine.
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§ 2. Continutul imunitatilor si privilegiilor consulare

Privilegiile consulare sint inlesnirile sau avantajele juridice acordate
de statul de resedintd unui post consular sau personalului acestuia si
constau in posibilitatea juridica de a se bucura de anumite beneficii si de
a primi anumite onoruri. in categoria privilegiilor se incadreazi scutirea
de taxe si impozite, scutirca de taxe vamale, dreptul de a folosi
comunicarea prin cifru, dreptul de a se servi de curieri speciali si de
valiza consulara etc.

a) Privilegiile fiscale sint exprimate sub forma de scutiri de impozite
si taxe. Beneficiazd de aceste privilegii atit localurile consulare, cit si
functionarii consulari si angajatii consulari (art. 32).

b) Privilegiile vamale sint desemnate sub forma scutirii de control si
taxe vamale. De aceste privilegii beneficiazd postul consular si
functionarii consulari. Angajatii consulari nu sint scutiti de taxe si control
vamal, decit cu ocazia primei instalari (art. 50).

C) Scutirea de inmatriculare a strainilor si de permisul de sedere este
un privilegiu de care se bucurd functionarii consulari si angajatii
consulari (art. 46). Scutirea de inmatriculare nu inseamna scutirea de
obligatia de a obtine viza, in statele unde exista aceasta procedur, si nici
dreptul de a ramine pe teritoriul statului de resedintd fara a fi notificati
ministerului afacerilor externe al statului de resedintd. Functionarilor
consulari si angajatilor consulari li se elibereaza, de regula, carte de
identitate care identifica statutul lor si dau dreptul de sedere in tara de
resedinta.

d) Scutirea de permise de munca este un privilegiu acordat tuturor
membrilor postului consular. Acest privilegiu nu inseamna altceva decit
faptul, cd nu este necesar de a obtine autorizatie pentru a desfasura
activitate la postul consular.

Unele state elibereazd permise de munca membrilor familiei
functionarilor consulari si angajatilor consulari, In caz dacd acestea
doresc s lucreze pe teritoriul statului de resedinti. In aceste cazuri,
persoanele care au primit permise de munca nu beneficiaza de imunitatea
de jurisdictie civila si administrativa.

e) Scutirea de prestatii personale si de orice serviciu de interes public
(art. 52) si de obligatia de asigurare sociala (art. 48).
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Drepturile consulare sint permisiuni juridice acordate de statul de
resedintd unui post consular sau personalului consular, care constau in
garantarea exercitarii unor actiuni, prevazute de legea statului trimitator,
dar care produc efecte juridice fie in statul de resedinta, fie in statul
trimitator.

a) Dreptul la arborarea drapelului national §1 asezarea scutului cu
stema de stat pe cladirea ocupata de catre postul consular si pe mijloacele
de transport ale postului consular, atunci cind acestea sint folosite in
interes de serviciu (art. 29);

b) Dreptul de a incasa taxe consulare stabilite de catre statul
trimitator (art. 39);

¢) Dreptul de a exporta fara taxe bunurile succesoriale, In caz de
deces al unui membru al postului consular (art. 51).

Facilitatile consulare sunt acele garantii si obligatiuni generale pe
care le acorda statul de resedintd posturilor consulare si personalului
consular in scopul sustinerii si inlesnirii desfasurarii activitatii care le
este proprie in conditii cit mai bune.

In categoria facilitatilor se incadreazia obligatiunea statului de
resedintd de a facilita postului consular dobindirea de terenuri sau cladiri
sau procurarea lor in alt mod (art. 30 al Conventiei de la Viena).

§ 3. Aplicarea drepturilor, facilitatilor, imunitatilor si privilegiilor
consulare

Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare din 1963
determind beneficiarii privilegiilor si imunitatilor consulare.

Postul consular este principalul beneficiar al imunitatilor si
privilegiilor consulare, indiferent de rangul acestuia: consulat general,
consulat, viceconsulat, agentie consulara.

Seful de post consular nu are imunitati si privilegii speciale. El
beneficiaza doar de doud privilegii:

a)dreptul de precadere in cadrul corpului consular si

b) dreptul de a arbora drapelul national al statului trimititor pe
cladirea resedintei sale si pe mijloacele de transport cu ocazia folosirii lor
oficial.

Toate categoriile de personal consular beneficiazd de urmatoarele

210



imunitati si privilegii:

a) imunitatea de a depune marturie, care este legata de faptele oficiale;

b) scutirea de permise de munca;

¢) scutirea de regimul de securitate sociala;

d) scutirea de prestatii personale.

Functionarii consulari beneficiaza in plus de inviolabilitate;

Functionarii consulari si angajatii consulari beneficiaza in plus de:

a) imunitatile de jurisdictie;

b) scutirea de inmatriculare a strainilor si de permis de sedere;

c) scutiri fiscale;

d) scutirea de taxe vamale si de control vamal.

Angajatii consulari beneficiaza in plus de scutirea de taxe vamale si
de control vamal numai cu ocazia primei lor instalari.

Membrii de familie, care locuiesc impreuna cu functionarii consulari
beneficiaza numai de privilegiile urmatoare:

a) scutirea de impozite si taxe fiscale;

b) scutirea de taxe vamale si control vamal,;

¢) scutirea de regimul de securitate sociala;

d) scutirea de prestatii sociale;

e) scutirea de inmatriculare a strainilor si de permisele de sedere.

Membrii de familie care exercitd in statul de resedintd o activitate
particulard cu caracter lucrativ, precum si titularii care exercita ei insasi
in statul de resedinta o asemenea activitate, nu vor beneficia de privilegii
si imunitati.

Persoanele folosite exclusiv in serviciul particular al unui membru al
postului consular, In caz dacd el nu este cetatean al statului de resedinta,
beneficiaza de:

a) scutirea de permis de munca;

b) scutirea de obligatiile privind asigurarea securitatii sociale.

Membrii misiunilor diplomatice in cazul exercitarii functiilor
consulare ale misiunii isi pastreaza statutul lor, iar privilegiile si
imunitatile continua sa fie determinate de regulile dreptului international
privind relatiile diplomatice.

In cazul cind un membru al personalului diplomatic al misiunii
diplomatice a statului trimitator in statul de resedintd este numit gerant
interimar, el continud si se bucure de privilegiille si imunitatile

211



diplomatice, daca statul de resedinta nu se opune la aceasta.

Gerantului interimar, numit in functie dintre functionarii consulari, ii
sint aplicabile dispozitiile Conventiei de la Viena din 1963 cu privire la
relatiile consulare Tn aceiagi masura ca si sefului de post consular in
cauza.

Totusi, in Conventie se precizeaza: "Statul de resedinta nu este obligat
sa acorde unui gerant interimar inlesnirile, privilegiile si imunitatile de
care seful de post consular se bucura numai in baza unor conditii pe care
gerantul interimar nu le indeplineste" (art. 15, p. 3).

Postul consular condus de un functionar consular onorific beneficiaza
de urmatoarele inlesniri, privilegii si imunitati, de care se bucura si
posturile consulare de cariera:

a) inlesniri acordate postului consular pentru activitatea sa (art. 28);

b) Folosirea drapelului si stemei nationale (art.29);

¢) obtinerea de localuri (art. 30);

d) libertatea de deplasare (art. 34);

e) libertatea de comunicare (art.35);

f) comunicarea cu cetdtenii statului trimitator (art. 36);

g) accesul la informatii in caz de deces, tuteld sau curateld, de
naufragiu si de accident aerian (art. 37);

h) comunicarea cu autoritatile statului de resedinta (38);

1) perceperea de drepturi si taxe consulare (art. 39);

k) libertatea mijloacelor de comunicare, inclusiv a curierilor speciali si
a cifrului (art.54);

Posturile consulare conduse de functionari consulari onorifici
beneficiaza in plus de:

a) dreptul la protectie pentru localurile consulare (art. 59);

b) scutirea fiscala a localurilor consulare (art. 60);

c) inviolabilitatea arhivelor (art.61);

d) scutiri vamale (art. 62);

Functionarii consulari onorifici se bucura de inlesniri, privilegii si
imunitati de care beneficiaza si functionarii consulari de cariera:

a) notificarea cazurilor de arestare, detentiune sau urmarire (art. 42);

b) imunitatea functionala de jurisdictie (art. 43);

¢) imunitatea de a depune ca martor (art. 44);

d) renuntarea la privilegii si imunitati (art. 45);
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Functionarii consulari onorifici beneficiaza in plus de:

a) protectia din partea statului de resedinta (art. 64);

b) scutirea de inmatriculare a strdinilor si de permis de sedere (art.
65);

c) scutiri fiscale (art. 66);

d) scutirea de prestatii personale (art. 67).

Functionarii consulari onorifici sint obligati sa respecte legile si
regulamentele statului de resedinta (art. 55).

Potrivit prevederilor Conventiei de la Viena cu privire la relatiile
consulare din 1963 pentru ca o persoana sa nu fie exclusa din beneficiul
privilegiilor si imnunitatilor consulare, trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

1. Sa aiba calitatea de cetdtean al statului trimitator.

2. Sa nu aiba domiciliu pe teritoriul statului de resedinta.

3. Sa nu exercite o ocupatie privatd cu caracter lucrativ in statul de
resedinta.

4. Sa nu fie consul onorific.

Conform art. 53 al Conventiei de la Viena cu privire la relatiile
consulare din 1963 orice membru al postului consular beneficiaza de
privilegiile si imunitatile respective de la intrarea sa pe teritoriul statului
de resedinta pentru a ajunge la post sau, dacd se gaseste deja pe acest
teritoriu, din momentul intrarii sale In functie la postul consular.

Membrii familiei unui membru al postului consular care locuiesc
impreund cu el, precum si membrii personalului sau particular,
beneficiaza de privilegiile si imunitatile respective, Incepind cu una din
datele urmatoare:

- aceea de cind membrul respectiv al postului consular se bucura de
privilegiile si imunitatile prevazute de Conventia de la Viena cu privire la
relatiile consulare;

- aceea a intrarii lor pe teritoriul statului de resedinta;

- aceea la care ei au devenit membri ai acestei familii sau ai
personalului particular respectiv.

Imunitatile si privilegiile inceteaza in momentul in care persoana in
cauza paraseste teritoriul statului de resedintd sau, dupd caz, din
momentul Tncetarii calitatii de membru al familiei.

Actele oficiale, savirsite de un functionar consular sau un angajat
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consular in exercitarea functiilor sale, se bucurd de imunitatea de
jurisdictie fara limita de timp.

In cazul declarrii unui functionar consular persona non grata sau ca
persoana inacceptabild, sau in caz de conflict armat, statul de resedinta
acordd un termen rezonabil, la finele caruia inceteaza privilegiile si
imunitatile.

In caz de deces al unui membru al postului consular, membrii familiei
sale care locuiau impreuna cu el continud sd se bucure de privilegiile si
imunitatile de care beneficiaza, pina la prima din datele urmatoare:

- aceea la care ei parasesc teritoriul statului de resedinta;

- la expirarea unui termen rezonabil care le va fi fost acordat in acest
scop.
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Capitolul XVI

PARTICULARITATILE ACTIVITATII CONSULARE
iN REPUBLICA MOLDOVA

§ 1. Infiintarea oficiilor consulare

Activitatea consulara se realizeaza de misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova, in baza legislatiei nationale si
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
respectindu-se principiul reciprocitatii dreptului iniernational.

Conform prevederilor art. 6 al Statutului consular’® Republica
Moldova poate infiinta si desfiinta un oficiu consular sau schimba clasa
acestuia numai cu consimtdmintul prealabil al statului de resedinta.

In lipsa unor tratate internationale de stabilire a relatiilor consulare
stabilirea relatiilor diplomatice presupune si stabilirea relatiilor consulare.

Ruperea relatiilor diplomatice nu atrage dupa sine ruperea relatiilor
consulare sau incetarea activitatii Oficiului Consular in statul de
resedinta.

Sediul Oficiului Consular si circumscriptia consulara sint stabilite de
Ministerul Afacerilor Externe care solicitad, prin canale diplomatice,
acordul expres al autoritatilor statului de resedinta cu privire la infiintarea
Oficiului Consular, sediul, rangul si circumscriptia sa consulard sau
modificarea acestora (art. 10).

Oficiile consulare isi au sediul in localuri consulare, proprietatea
Republicii Moldova sau inchiriate de aceasta. Oficiul Consular dispune
de stampila cu Stema de Stat a Republlcii Moldova si denumirea
Oficiului Consular in limba de stat a Republicii Moldova si a statului de
resedintd. Oficiul Consular este obligat sa amplaseze pe localul sediului
sau scutul cu Stema de Stat si inscriptia cu denumirea oficiului In limba

295 Vezi: Aprobat prin Hotarirea Guvernului Republici Moidova nr.368 din 28 martie
2002
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de stat a Republicii Moldova si cea a statului de resedinta.

Oficiul Consular arboreaza drapelul de stat pe localul sau, resedinta
sefului oficiului si mijloacele de transport folosite in interes de serviciu,
in conformitate cu practica si regulile statului de resedinta.

Agentii diplomatici si functionarii consulari pot fi delegati pentru
exercitarea functiilor consulare in cadrul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare conform prevederilor legislatiei in vigoare, insa durata
deplasarii nu poate depasi termenul de 3 ani. (art. 85, 86). Termenul de
activitate in functii consulare din cadrul Ministerului Afacerilor Externe
dintre doud perioade de activitate in misiunea diplomatica sau Oficiului
Consular nu poate fi mai mic de un an.

Activitatea functionarului consular inceteaza in urmatoarele cazuri:

a) rechemarea functionaralui dupa expirarea termenului stabilit prin
articolul 15 al Legii cu privire la serviciul diplomatic;

b) retragerea exequaturului;

C) revocarea patentei consulare;

d) inchiderea Oficiului Consular;

e) incetarea relatiilor consulare (art. 88).

Rechemarea inainte de termen a functionarului consular se efectueaza
in cazurile prevazute de articolul 25 al Legii cu privire la serviciul
diplomatic.

§ 2. Clasele si personalul oficiilor consulare

Infiintarea si desfiintarea Oficiului Consular sau schimbarea clasei
acestuia sint initiate de Ministerul Afacerilor Externe si aprobate prin
hotarire de Guvern.

Oficiilor consulare li se atribuie urmatoarele clase:

a) clasa 1 - consulat general;

b) clasa Il - consulat;

¢) clasa Il - viceconsulat;

d) clasa IV - agentie consulara (art. 8).

Oficiile consulare sint conduse, in functie de clasa pe care o detine, de
consul general, consul, viceconsul, agent consular, agent diplomatic,
imputemicit cu functii consulare sau gerant - care poartd raspundere
pentru activitatea institutiei pe care o conduce.

216



Consulul general este desemnat si rechemat din functie prin hotarire
de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor externe. Sefii celorlalte
oficii consulare, la propunerea Directiei Generale Consulare, sint numiri
si rechemati din functie prin ordinul ministrului afacerilor externe.

Pentru functionarii consulari se stabilesc urmatoarele posturi:

a) consul general,;

b) consul,

¢) viceconsul;

d) agent consular (art. 17).

Personalul Oficiului Consular este format din:

- functionarii consulari sau agentii diplomatici imputerniciti cu functii
consulare, care sint angajati permanent la Ministerul Afacerilor Externe;

- angajatii consulari, care sint membri ai personalului consular §i care
nu sint responsabili de exercitarea functiilor consulare, dar care sint
angajati pentru a indeplini atributii administrative §i tehnice;

- personalul de serviciu, care pot fi si cetateni ai statului de resedinta.

Acordul prealabil al statului de resedintd privind numirea sefului
oficiului, dacé prin tratatele internationale la care Republica Moldova si
statul de resedinta sint parte, nu se prevede altfel, este solicitat, prin
canale diplomatice, de Ministerul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova.

Dupa obtinerea acordului statului de resedintd, Ministrul Afacerilor
Externe semneaza patenta consulard, prin care atestd numele si
prenumeie sefului  Oficiului  Consular, categoria §i rangul sau,
circumscriptia consulard si sediul Oficiului Consular, punind sigiliul de
stat si o transmite, prin canale diplomatice, Ministerului Afacerilor
Externe al statului in care a fost numit seful Oficiului Consular in vederea
obtinerii exequaturului.

Seful Oficiului Consular este admis sd-si exercite functiile printr-0
autorizatie numitd exequatur, emisd de catre autoritatile statului de
resedinta (art. 22).

In cazul in care seful Oficiului Consular nu poate si-si exercite
functiile sau daca postul de sef al Oficiului Consular a devenit vacant,
Minisrerul Afacerilor Externe numeste un gerant care va aciiva, cu titlu
provizoriu, 1n calitate de sef al oficiului. Ca gerant poate fi numit un
functionar consular al Oficiului Consular respectiv, un agent diplomatic
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de la misiunea diplomatica a Republicii Moldova din acelasi stat sau un
functionar public angajat in functie diplomatica din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe al Republicii Moldova. Ministerul Afacerilor Externe
intreprinde masurile necesare ca numele i prenumele gerantului sa fie
notificate Ministerului Afacerilor Externe al statului de resedinta.

Misiunea diplomatica a Republicii Moldova notificd Ministerul
Afacerilor Externe al statului de resedinta despre:

a) numirea membrilor Oficiului Consular, sosirea lor la Oficiul
Consular, plecarea definitiva sau incetarea functiilor lor, precum si orice
alte schimbari privind statutul acestora care pot interveni pe parcursul
activitatii lor la Oficiul Consular;

b) sosirea si plecarea definitivdi a unui membru al familiei
functionarului consular sau dacd o persoanad devine sau inceteaza de a fi
membru al familiei acestuia;

c) sosirea si plecarea definitiva a personalului particular;

d) angajarea si concedierea persoanelor care isi au domiciliul in statul
de resedinta.

In cazul in care Republica Moldova nu are in statul de resedinti o
misiune diplomatica, notificarile mentionate sunt efectuate de catre
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova.

Directia Generalda Consulara a Ministerului Afacerilor Externe
monitorizeaza activitatea consulard a misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare.

Activitatea functionarilor consulari este desfasurata in conformirate cu
prevederile legislatiei Republicii Moldova, precum si ale ordinelor
Ministrului Afacerilor Externe si instructiunilor Directiei Generale
Consulare, emise 1n vederea aplicarii acestor norme.

Misiunile diplomatice si oficiille consulare prezenta sistematic
Directiei Generale Consulare rapoarte privind activitatea sa Tn domeniul
consular, in conformitate cu prevederile art. 28 al Statutului ¢ onsular.

§ 3. Exercitarea functiilor consulare
Functiile consulare sint exercitate de catre:

a) functionarii consulari in cadrul oficiilor consulare;
b) diplomatii cu functii consulare din cadrul misiunilor diplomatice
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ale Republicii Moldova.

Pe teritoriul Republicii Moldova functiile consulare se exercitd de
catre Directia Generald Consulara a Minisierului Afacerilor Externe.

Functiile consulare se exercitd in cadrul circumscriptiei consulare. In
cazuri exceptionale, functionarul consular poate, cu consimtamintul
statului de resedintd, sa-si exercite atributiile si in afara circumscriptiei
sale consulare.

Republica Moldova, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe,
dupa notificarea de catre statele interesate si dacd nici unul dintre ele nu
se opune In mod expres la aceasta, Imputerniceste o misiune diplomatica
sau un oficiu consular stabilit intr-un stat sa-si asume exercitarea
functiilor consulare si in alt stat. De asemenea, daca dupa receptionarea
notificarii statul de resedintd nu are obiectii, 0 misiune diplomatica sau un
Oficiu Consular poate exercita functii consulare in statul de resedinta in
numele unui stat tert.

Misiunile diplomatice exercitad functii consulare prin sectiile consulare
sau prin diplomatii desemnati in acest scop. Misiunea diplomaticd nu
poate exercita atributii consulare pe intreg teritoriul statului de acreditare
daca in acest stat existd un Oficiu Consular cu circumscriptie stabilita.

Cu consimtdmintul statului de resedintd, oficiile consulare nu vor
solutiona cererile persoanelor domiciliate in alte circumscriptii consulare
decit in cazuri deosebit de urgente.

Functionarii consulari, in exercitarea functiilor sale, pot s se adreseze
cu demersuri autoritatilor locale competente din cadrul circumscriptiei
consulare. Ei se pot adresa autoritdtilor centrale competente ale statului
de rcsedintd numai daca acest lucru este admis de legislatia statului de
resedintd sau de tratatele internationale la care Republica Moldova si
respectivul stat sint parte. In caz contrar, se pot adresa autoritatilor
centrale ale statului de resedinta prin intermediul misiunii diplomatice.

Dacd in statul de resedinta nu existd o misiune diplomatica a
Republicii Moldova si daca interesele sale nu sint reprezentate de o
misiune diplomatica a sa dintr-un stat ter, sau a unui stat tert, Oficiul
Consular, cu consimtamintul statului de resedintd, poate indeplini actiuni
diplomatice si implicit, se pot adresa direct autoritatilor centrale.
Indeplinirea acestor actiuni de citre un Oficiu Consular nu-i confera nici
un drept la privilegiile si imunitatile diplomatice, decit in cazurile
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prevazute de Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare.

Functionarii consulari sint obligati sa sprijine dezvoltarea relatiilor de
prietenie intre Republica Moldova si statul de resedinta si sa favorizeze
dezvoltarea relatiilor bilaterale in domeniul economic, comercial,
cultural, stiintific. Functionarii consulari vor apara si promova drepturile
si interesele Republicii Moldova si ale cetatenilor Republicii Moldova in
statul de resedinta.

In exercitarea functiilor lor functionarii consulari se vor conforma
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova si statul
de resedinta sint parte. Indeplinirea functiilor consulare se efectuiazi cu
respectarea legislatiei statului de resedinta.

Activitatea de informare consulard are drept scop promovarea si
apararea intereselor nationale, realizarea obiectivelor politicii externe si
interne a statului, precum si favorizarea participarii Republicii Moldova
la viata internationald. Activitatea de informare consulara trebuie sa
contribuie la largirea cadrului juridic bilateral si multilateral, la asigurarea
dreptului cetatenilor moldovenui, la tratament egal cu cetatenii altor state.

In cadrul circumscriptiei consulare, functionarii consulari sprijini
dezvoltarea relatiilor comerciale, economice, culturale, stiintifice si
turistice cu statul de resedintd, cu respectarea prevederilor tratatelor
internationale in vigoare.

Functionarul consular sprijind comertul §i cooperarea economica prin
actiuni de prospectare, propaganda si promovare 1n mediile de afaceri sau
mass-media a intereselor Republicii Moldova, asigurind conditii
favorabile atit agentilor economici ai Republicii Moldova, cit si
dezvoltarii ansamblului relatiilor cu statul de resedinta.

In activitatea sa functionarul consular sprijind agentii de afaceri,
firmele si companiile strdine sa faca investitii de capital in Republica
Moldova, sa infiinteze reprezentante, firme sau birouri ale acestora, sa
incurajeze exporturile de produse ale Republicii Moldova, sa dezvolte
cooperarea economica si tehnico-stiintifica.

In domeniile cultural-stiintific si de presa, functionarul consular
sprijina derularea acordurilor culturale, programele de aplicare a lor,
cunoasterea si prezentarea valorilor culturii, stiintei si invatamintului,
participarea la manifestari in statul de resedintd - festivaluri, congrese,
reuniuni, expozitii, tirguri de carti etc.
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Functionarul consular acordd, in conformitate cu normele si principiile
dreptului international, asistentd in protectia drepturilor si intereselor
cetdtenilor Republicii Moldova, care nu posedd cetitenia statului de
resedinta, in calitatea sa oficiald de organ al statului investit §i recunoscut
cu astfel de functii.

Asistsnta si protectia respectiva se acorda In caz de imbolnaviri grave,
urgente medicale, decese, accidente de circulatie, pierdere, furt sau
deteriorarea pasaportului, permiselor de conducere si certificatelor de
inmatriculare a vehiculelor, retineri, arestari, limitarea in orice alt mod a
libertatii personale in statul de resedinta si in alte situatii.

Functionarul consular este obligat sa intervind la autoritatile statului
de resedintd pentru instituirea tutelei sau curatelei in favoarea minorilor si
persoanelor cu handicap, cetiteni ai Republicii Moldova aflati in statul de
resedinta.

Functionarul consular are dreptul de a comunica cu cetatenii
Republicii Moldova privati de libertate, cu respectarea tratatelor
internationale si a legislatiei statului de resedintd. El are dreptul sa
intervind la auioritati pentru numirea de avocati din oficiu si de interpreti
si pentru ca acestia sd se bucure de drepturile procesuale prevazute de
legislatia statului de resedinta.

Functionarul consular este obligat sa actioneze pentru apararea
drepturilor si intereselor patrimoniale ale Republicii Moldova si ale
cetatenilor sai, cu respectarea legilor si procedurilor in vigoare ale statului
de resedinta si a prevederilor tratatelor internationale. In acest scop, el va
inierveni pe lingd autoritatile statului de resedintd in vederea ludrii
masurilor de conservare si administrare a bunurilor, stabilirea regimului
lor juridic, intabulare a dreptului de proprietate in registrele de la locul
situarii lor. In caz de litigii el va recomanda avocati si va sprijini
pregatirea apararii, procurarea de documente oficiale, efectuarea de
traduceri, legalizari etc.

Activitatea notariald a misiunilor diplomatice si a oficiilor consulare
ale Republicii Moldova se desfasoara conform legislatiei Republicii
Moldova si tratatelor internationale la care ea este parte, precum si
potrivit uzantelor internationale.

La cererea persoanelor fizice, avind cetafenia Republicii Moldova,
precum si a persoanelor ei juridice, misiunile diplomatice si oficiile
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consulare ale Republicii Moldova indeplinesc urmétoarele acte notariale:

a) redactarea actelor si a proceselor-verbale in vederea autentificarii
sau legalizarii semnaturii,

b) autentificarea actelor;

c) legalizarea semnaturilor;

d) certificarea datei de prezentare a actelor de catre parti;

e) certificarea unor fapte;

f) legalizarea de copii de pe documente;

g) efectuarea si legalizarea traducerilor;

h) primirea la pastrare a actelor si documentelor prezentate de parti;

i) eliberarea de copii de pe actele notariale intocmite de misiunile
diplomatice sau oficiile consulare;

j) alte acte prevazute de lege.

Legalizarea semnaturilor, legalizarea de copii de pe documente si
efectuarea si legalizarea traducerilor pot fi indeplinite de catre misiunile
diplomatice si oficiile consulare si la cererea persoanelor fizice sau
juridice strdine, dacd aceste actiuni nu coniravin legislatiei statului de
resedinta.

Actele notariale se perfecteaza la sediile misiunilor diplomatice sau
ale oficiiior consulare, la bordul navelor si aeronavelor sub pavilionul
Republicii Moldova, care actioneaza in raza de activitate a acestor
organe, precum §i, in cazuri exceptionale, la domiciliul cetateanului
Republicii Moldova ori in alt loc daca acest lucru este permis de tratatele
internationale la care Republica Moldova si statul de resedinta sint parte
sau daca legislatia acesteia permite.

Functionarii consulari sint oblugati sa perfecteze acte de stare civila in
baza legislatiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, iar in lipsa reglementarilor respective doar
in masura in care legislatia statului de resedinta permite acest lucru.

In confonnitate cu prevederile Legii privind actele de stare Civild nr.
100-XV din 26 aprilie 2001, functionarul consular va inregistra actele de
stare civila privind cetitenii Republicii Moldova, produse in strdinatate si
va elibera acte de stare civila, dupd caz, de nastere, de casatorie, de
schimbare a numelui, prenumelui, de divort sau de deces.

Functionarul consular are dreptul de a incheia, in temeiul legii,
casatorii intre doi cetateni ai Republicii Moldova sau Intre un cetifean
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moldovean si un cetatean sirdin, dacad tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte prevad aceasta, iar legislatia statului de
resedintd permite.

Functionarul consular are dreptul de a indeplini functii in materie de
cetatenie, 1n temeiul legislatiei Republicii Moldova si a tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

In temeiul legii functionarii consulari sint obligati si primeasca spre
examinare:

a) cereri de redobindire a cetdteniei Republicii Moldova de la fostii
cetateni moldoveni;

b) cereri de renuntare la cetitenia Republicii Moldova de la persoane
care deja au dobindit cetdtenia unui alt stat sau prezintd garantia
dobindirii cetateniei unui alt stat, dovedite cu acte oficiale si care
indeplinesc celelalte cerinte legale;,

c) cerere de acordare a cetdteniei Republicii Moldova.

Aceste cereri sint transmise 1n tard spre a fi solutionate de catre
autoritatile abilitaie prin lege.

Persoanele care, la cerere, au redobindit cetiatenia Republicii
Moldova, 1n conditiile legii, cu pastrarea domiciliului in strainitate, vor
depune jurdmintul de credintd in fata sefului misiunii diplomatice sau a
Oficiul Consular al Republicii Moldova din tara in care domiciliaza.

Functionarii consulari au dreptul de a elibera, la cerere, in caz de
necesitate, certificaie privind apartenenta sau neapartenenta la cetdtenia
Republicii Moldova pentru cetatenii moldoveni sau fostii cetateni ai tarii
noastre aflati in strainatate.

Atributiile privind procurarea si transmiterea de acte judiciare si
extrajudiciare se Indeplinesc in conformitate cu legislatia In vigoare a
Republicii Moldova si tratatelor internationale.

Actele judiciare se transmit pe cale diplomatica, cu exceptia cazului in
care, prin tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, s-
a stabilit un alt mod de transmitere in strdindtate a unor acte, precum:
citatii, copii sau extrase de pe actiuni, comisii rogatorii In materie civila
sau penald, cereri de extradare si altele.

Functionarul consular are dreptul de a inmina direct sau de a transmite
prin postd cetatenilor Republicii Moldova, domiciliati in statul de
resedinta, citatiile si copiile de pe actiunile primite de la instantele
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judecatoresti ale Republicii Moldova, daca legislatia statului de resedinta
permite. De asemenea, functionarul consular poate inmina citatiile si
copiile de pe actiuni, membrilor misiunilor diplomalice si a oficiilor
consulare ale Republicii Moldova, functionarilor moldoveni la
organizatiile internationale, precum si membrilor familiilor acestora care
locuiesc impreuna cu ei.

Functionarul consular, la cererea cetatenilor Republicii Moldova si a
fostilor cetateni moldoveni aflati in statul de resedintd, pot primi si
transmite in tara, spre solutionare, cererile privind procurarea actelor de
stare civila, de vechime in munca, de studii, certificate de cazier judiciar
si altele. De asemenea, functionarul consular poate primi astfel de cereri
si de la alte persoane, daca legislatia statului de resedintd permite.

Atributiile functionarului consular in problemele de transport naval,
aerian, rutier si feroviar sint exercitate in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova si cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte.

In materie de navigatie aeriana functionarul consular poate obtine, pe
cale diplomaticd, de la autoritatile statului de resedintd autorizatii
prealabile pentru survolarea spatiului aerian sau pentru a ateriza pe
teritoriul acestuia, in cazul aeronavelor moldovenesti care executa
zboruri necomerciale sau prezidentiale, parlamentare, guvernamentale,
transporiuri de trupe, tehnicad militard, armament si altele asemanatoare.
De asemenea, functionarul consular acordd asistentd s§i protectie
aeronavelor, echipajului si pasagerilor ori de cite ori imprejurérile o cer.

Functionarul consular este obligat sd sprijine personalul, pasagerii si
incarcatura in transporturile internationale feroviare si rutiere de marfuri
si de calitori. In caz de accidente de circulatie va interveni la autorititile
statului de resedinta pentru a acorda primul ajutor in functie de situatiile
in care se afla.

Functionarul consular poate elibera, in conditiile legii, cetatenilor
Republicii Moldova si apatrizilor domiciliati in tard pasapoarte, vor
prelungi valabilitaiea acestora, precum s§i in cazul pierderii, furtului sau
deteriordrii lor va elibera documente de intoarcere in tarda (titluri de
calatorie).

Functionarul consular poate elibera vize de intrare-iesire, In
conformitate cu legislatia in vigoare, cetdtenilor straini care se deplaseaza
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in teritoriul Republicii Moldova in interes oftcial, de afaceri, particular,
turistic, la sfudii sau pentru desfasurarea de activititi lucrative.

Functionarul consular, cu respectarea normelor stabilite, poate negocia
cu autoritatile statului de resedintd posibilitatea incheierii tratatelor
internationale bilaterale privind facilitarea calatoriilor reciproce a
Cetatenilor ambelor staie si abolirea regimului de vize.

In scopul unei cunoasteri mai bune a realitatilor existente, a culturii si
traditiilor statului de resedinta, stabilirii nemijlocite a contactelor cu
cetatenii Republicii Moldova, precum si cu persoanele fizice si juridice
ale statului de resedinta, functionarii consulari au dreptul de a intreprinde,
cel putin o datd pe an, tururi ale circuniscriptiei consulare.

Functionarul consular are dreptul de a indeplini orice alta functie, data
prin lege, dacd nu se contravine reglementarilor statului de resedintd sau
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Pentru efectuarea actiunilor consulare se percep taxe consulare
stabilite prin actele normative ale Republicii Moldova. In cazurile
respective se percep si plati pentru restituirea unor cheltuieli aferente
exercitarii actiunilor consulare. Modul de determinare, incasare,
decontare, evidenta si utilizare a acestor sume banesti se stabileste in
conformitate cu Regulamentul aprobat de Ministerul Afacerilor Externe,
in comun cu Ministerul Finantelor.

§ 4. Functionarii consulari onorifici

Conform prevederilor art. 81 al Statutului consular Republica
Moldova recunoaste institutul functionarilor consulari onorifici.

Ministerul Afacerilor Externe, cu acordul autoritatilor competente ale
Statului de resedintd, poate imputernici un functionar consular onorific cu
exercitarea functiilor consulare stipulate in Capitolul III al Siatutului
consular. in cadrul Oficiului consular onorific al Republicii Moldova, in
cazul in care este receptionat acordul prealabil al statului de resedinta,
pentru efectuarea atributiilor consulare poate fi delegat un functionar
consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

Toate rechizitele unui oficiu consular onorific, perfectate de catre un
functionar consular onorific, inainte de a fi utilizaie urmeaza sa fie
coordonate cu Directia Generala Consulara a Ministerului Afacerilor
Externe.
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Numirea §i activitatea functionarilor consulari onorifici ai Republicii
Moldova este reglementata de Regulamentul Ministerului Afacerilor
Exierne privind Consulul Onorific al Republicii Moldova 2%,
Regulamentul mentionat reglementeaza procedura de numire a consulului
onorific, modul exercitarii functiilor si obligatiunile consulului onorific.
In Regulament sint determinate functiile consulului onorific in diverse
domenii de activitate consulard. Este necesar de mentionat, ca
Regulamentul despre consulul onorific al Republicii Moldova contravine
in unele pozitii cu prevederile Conventiei de la Viena din 1963.

Posturi consulare onorifice Republica Moldova a infiintat in
Germania, Grecia, Italia, Statele Unite ale Americei si alte tiri. In
Republica Moldova au infiintat posturi consulare onorifice Grecia,
Libanul, intentioneaza sa infiinteze asemenea institutii Turcia, Italia,
Spania.

29 Regulamentul despre Consulul Onorific al Republicii Moldova, Chisindu, 1993.
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Concluazii

Cursul teoretic al lucrarii de fatd s-a referit la notiunile de drept
diplomatic si drept consular, la activitatea diplomaticd exercitatd de
organele statale interne si externe, la regimul de drept al misiunilor
diplomatice si posturilor consulare, la privilegiile si imunitatile
diplomatice si consulare.

Pe cit a fost posibil si ne-a permis spatiul, am analizat diplomatia prin
organizatiile internationale, diplomatia prin conferinte internationale,
diplomatia ad-hoc, cat si notiunile de diplomatie preventiva si diplomatie
parlamentara.

Cursul teoretic include o caracteristica a diplomatiei moldovenesti, cu
un scurt rezumat privind serviciul diplomatic si serviciul consular din
Republica Moldova.

In anexa sint prezentate textele Conventiei de la Viena cu privire la
relatiile diplomatice (1961), Conventiei de la Viena cu privire la relatiile
consulare (1963), Legii cu privire la serviciul diplomatic al Republicii
Moldova (2002) si Statutului consular al Republicii Moldova (2003).

Cursul poate servi in calitate de manual pentru studentii, magistrantii
si doctoranzii facultatilor de drept si facultatilor de relatii internationale
ale universitatilor din tara, cit si in calitate de indrumar pentru toti cei ce
se intereseazd de dreptul diplomatic si consular, atit din necesitati de
serviciu, cit si din curiozitate si sete de cunostinte.
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Anexa |

CONVENTIA
de la Viena cu privire la relatiile diplomatice*
(18 aprilie 1961)

Statele parti la prezenta conventie,

amintind ca, dintr-o epoca indepartatd, popoarele tuturor tarilor
recunosc statutul agentilor diplomatici,

constiente de scopurile si principiile Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite privind egalitatea suverana a statelor, mentinerea pacii si a
securitatii internationale si dezvoltarea de relatii prietenesti Intre natiuni,

convinse cd o conventie internationala cu privire la relatiile,
privilegiile si imunitatile diplomatice ar contribui la favorizarea relatiilor
de prietenie intre tari, oricare ar fi diversitatea regimurilor lor
constitutionale si sociale, convinse ca scopul acestor privilegii si
imunitati este nu de a crea avantaje unor indivizi, ci de a asigura
indeplinirea eficace a functiilor misiunilor diplomatice ca organe de
reprezentare a statelor,

afirmind cad regulile dreptului international cutumiar trebuie sa
continue a guverna materiile care n-au fost reglementate in mod expres in
dispozitiile prezentei Conventii,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

ARTICOLUL |

In sensul prezentei conventii, urmitoarele expresii se inteleg asa cum
se precizeaza mai jos:

a) prin expresia "sef de misiune" se intelege persoana insarcinatd de
statul acreditant sa actioneze 1n aceasta calitate;

b) prin expresia ."membrii misiunii" se intelege seful misiunii si
membrii personalului misiunii;

* Ratificati de Parlamentul Republicii Moldova la 4 august 1992, nr. 1135-XII. in
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993.
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¢) prin expresia "membrii personalului misiunii" se Intelege membrii
"personalului diplomatic, ai personalului administrativ si tehnic si ai
personalului de serviciu al misiunii;

d) prin expresia "membrii personalului diplomatic" se intelege
membrii personalului misiunii care au calitatea de diplomati;

e) prin expresia "agent diplomatic" se intelege seful misiunii sau un
membru al personalului diplomatic al misiunii;

f) prin expresia "membrii personalului administrativ si tehnic" se
intelege membrii personalului misiunii angajati in serviciul tehnico-
administrativ al misiunii;

g) prin expresia "membrii personalului de serviciu" se intelege
membrii personalului misiunii angajati n serviciul casnic al misiunii;

h) prin expresia "om de serviciu particular" se intelege persoanele
folosite in serviciul casnic al unui membru al misiunii, care nu sunt
angajati ai statului acreditant;

1) prin expresia "localuri ale misiunii" se intelege cladirile sau partile
din cladiri si din terenul aferent care, indiferent de proprietar, sint folosite
pentru realizarea scopurilor misiunii, inclusiv resedinta sefului misiunii.

ARTICOLUL 2

Stabilirea de relatii diplomatice intre state si trimiterea de misiuni
diplomatice permanente se fac prin consimtdmint mutual.

ARTICOLUL 3

Functiile misiunii diplomatice constau in special in:

a) a reprezenta statul acreditant in statul acreditar;

b) a ocroti in statul acreditar interesele statului acreditant si ale
cetdtenilor sai, in limitele admise de dreptul international;

¢) a duce tratative cu guvernul statului acreditar;

d) a se informa prin toate mijloacele licite despre conditiile si evolutia
evenimentelor din statul acreditar si a raporta cu privire la acestea
guvernului statului acreditant;

e) a promova relatii de prietenie si a dezvolta relatiile - economice,
culturale si stiintifice Intre statul acreditant si statul acreditar .

2. Nici o dispozitie a prezentei conventii nu poate fi interpretatd ca
interzicind misiunii diplomatice exercitarea functiilor consulare.

230



ARTICOLUL 4

1. Statul acreditant trebuie sa se asigure ca persoand pe care
intentioneaza sa o acrediteze ca sef al misiunii in statul acreditar a primit
agrementul acestui stat.

2. Statul acreditar nu este obligat sa comunice statului acreditant
motivele refuzului agrementului.

ARTICOLUL 5

1. Statul acreditant, dupa ce a facut notificarea cuvenitd statelor
acreditare interesate, poate acredita un sef de misiune sau afecta un
membru al personalului diplomatic, dupa caz, in mai multe state, afara
numai daca unul dintre statele acreditare se opune in mod expres la
aceasta.

2. Daca statul acreditant acrediteaza un sef de misiune In unu sau mai
multe alte state, el poate stabili o misiune diplomaticd condusd de un
insarcinat cu afaceri ad-interim in fiecare din statele in care seful misiunii
nu-si are resedinta sa permanenta.

3. Seful misiunii sau un membru al personalului diplomatic al misiunii
poate reprezenta statul acreditant pe linga orice organizatie internationala.

ARTICOLUL 6
Mai multe state pot acredita aceeasi persoand in calitate de sef de
misiune intr-un alt stat, daca statul acreditar nu se opune.

ARTICOLUL 7

Sub rezerva dispozitiilor articolelor 5, 8, 9 si 11, statul acreditant
numeste la alegerea sa pe membrii personalului misiunii. In ceea ce
priveste pe atasatii militari, navali sau aerieni, statul acreditar poate cere
ca numele lor si-i fie supuse mai Tnainte spre aprobare.

ARTICOLUL 8

1. Membrii personalului diplomatic al misiunii vor avea, in principiu,
nationalitatea statului acreditant.

2. Membrii personalului diplomatic al misiunii nu pot fi alesi dintre
cetdtenii statului acreditar decit cu consimtamintul acestui stat, care poate
oricind sa si-1 retraga.
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3. Statul acreditar poate sa-si rezerve acelasi drept in ce priveste
cetatenii unui al treilea stat care nu sint i cetateni ai statului acreditant.

ARTICOLUL 9

1. Statul acreditar poate oricind, si fara a trebui sa motiveze hotarirea,
sa informeze statul acreditant cd seful sau orice alt membru al
personalului diplomatic al misiunii este persona non grata sau ci orice alt
membru al personalului misiunii nu este acceptabil.

In acest caz, statul acreditant va rechema persoana in cauzi sau va
pune capat functiilor sale in cadrul misiunii, dupa caz. O persoana poate
fi declarata non grata sau inacceptabild inainte de a ajunge pe teritoriul
statului acreditar.

2. Daca statul acreditant refuza si execute sau nu executd Intr-un
termen rezonabil obligatiile care 1i incumba conform paragrafului 1 al
prezentului articol, statul acreditar poate refuza sd recunoasca persoanei
in cauza calitatea de membru al misiunii.

ARTICOLUL 10

1. Se notificd Ministerului Afacerilor Externe al statului acreditar sau
oricarui alt minister asupra caruia se va fi convenit:

a) numirea membrilor misiunii, sosirea lor si plecarea lor definitiva
sau Incetarea functiilor lor la misiune;

b) sosirea si plecarea definitivd a unei persoane apartinind familiei
unui membru al misiunii si, daca este cazul, faptul ci o persoana devine
sau inceteaza de a fi membru al familiei unui membru al misiunii;

c) sosirea si plecarea definitivi a oamenilor de serviciu particulari
aflati in serviciul persoanelor mentionate la alineatul de mai sus si, daca
este cazul, faptul ca ei parasesc serviciul acestor persoane;

d) angajarea si concedierea de persoane care isi au resedinta in statul
acreditar, in calitate de membri ai misiunii sau in calitate de oameni de
serviciu particulari, avind dreptul la privilegii si imunitati.

2. Ori de cite ori este posibil, sosirea si plecarea definitiva trebuie sa
faca de asemenea obiectul unei notificari prealabile.

ARTICOLUL 11
1. In lipsa unui acord explicit asupra efectivului misiunii, statul
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acreditar poate cere ca acest efectiv sd fie mentinut in limitele a ceea ce el
considerd ca rezonabil si normal, avind In vedere Imprejurarile si
conditiile existente in acest stat §i nevoile misiunii in cauza.

2. Statul acreditar poate de asemenea, in aceleasi limite si fara
discriminare, sa refuze a admite functionari de o anumita categorie.

ARTICOLUL 12

Statul acreditant nu trebuie sa stabileasca, fara a fi obtinut in prealabil
consimgamintul expres al statului acreditar, birouri facind parte din
misiune in alte localitati decit cele 1n care este stabilita misiunea Insasi.

ARTICOLUL 13

1. Seful misiunii este considerat cd si-a asumat functiile in statul
acreditar de indata ce si-a prezentat scrisorile de acreditare sau de indata
ce §i-a comunicat sosirea si o copie a scrisorilor sale de acreditare a fost
prezentata Ministerului Afacerilor Externe al statului acreditar sau
oricarui alt minister asupra caruia se va fi convenit conform practicii in
vigoare in statul acreditar, care trebuie sa fie aplicatd in mod uniform.

2. Ordinea prezentdrii scrisorilor de acreditare sau a unor copii a
acestor scrisori este determinata de data si ora sosirii sefului misiunii.

ARTICOLUL 14

1. Sefii de misiune se impart in trei clase si anume:

a) aceea a ambasadorilor sau nuntilor acreditati pe linga sefii de stat si
a celorlalti sefi de misiune avind rang echivalent;

b) aceea a trimisilor, ministrilor sau internuntilor acreditati pe linga
sefii de stat;

c) aceea a Insarcinatilor cu afaceri acreditati pe lingd ministerele
afacerilor externe.

2. in afara de precadere si eticheta, nu se face nici o deosebire intre
sefii de misiune in raport cu clasa lor.

ARTICOLUL 15

Statele convin asupra clasei careia trebuie sa-i apartina sefii misiunilor
lor.
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ARTICOLUL 16

1. Sefii de misiune primesc rangul in fiecare clasa dupa data si ora la
care si-au asumat functiile, in conformitate cu articolul 13.

2. Modificarile aduse scrisorilor de acreditare ale unui sef de misiune,
care nu implica schimbadri de clasa, nu afecteaza rangul sau de precadere.

Prezentul articol nu afecteazd uzantele care sint sau ar putea fi
acceptate de statul acreditar in ceea ce priveste precaderea
reprezentantului Sfintului Scaun.

ARTICOLUL 17

Ordinea de precadere a membrilor personalului diplomatic al misiunii
este notificata de catre seful misiunii Ministerului Afacerilor Externe sau
oricarui alt minister asupra caruia se va fi convenit.

ARTICOLUL 18
In fiecare stat procedura ce trebuie urmatd pentru primirea sefilor de
misiune trebuie sa fie uniforma fata de fiecare clasa.

ARTICOLUL 19

1. Daca postul de sef de misiune este vacant sau daca seful misiunii este
impiedicat sa-si exercite functiile, un insarcinat cu afaceri ad-interim
functioneaza cu titlu provizoriu ca sef al misiunii. Numele Tnsarcinatului cu
afaceri ad-interim va fi notificat fie de catre seful misiunii, fie, in cazul in
care acesta este impiedicat sd facd acest lucru, de citre Ministerul
Afacerilor Externe al statului acreditant Ministerului Afacerilor Externe al
statului acreditar sau oricarui alt minister asupra caruia se va fi convenit.

2. In cazul in care nici un membru al personalului diplomatic al
misiunii nu este prezent in statul acreditar, un membru al personalului
administrativ si tehnic poate, cu consimtamintul statului acreditar, sa fie
desemnat de catre statul acreditant pentru a gira afacerile administrative
curente ale misiunii.

ARTICOLUL 20

Misiunea si seful sdu au dreptul sa arboreze drapelul si s pund stema
statului acreditant pe localurile misiunii, inclusiv resedinta sefului de
misiune, si pe mijloacele de transport ale acestuia.
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ARTICOLUL 21

1. Statul acreditar trebuie fie s inlesneasca achizitionarea pe teritoriul
sdu, in cadrul legislatiei sale, de catre statul acreditant al localurilor
necesare misiunii sale, fie sd ajute statul acreditant sa-si procure localuri
in alt fel.

2. El trebuie, de asemenea, dacd este nevoie, sd ajute misiunile in
obtinerea de locuinte convenabile pentru membrii lor.

ARTICOLUL 22

1. Localurile misiunii sint inviolabile. Nu este permis agentilor
statului acreditar sa patrundd in ele decit cu consimtamintul sefului
misiunii.

2. Statul acreditar are obligatia speciald de a lua toate masurile
potrivite pentru a impiedica invadarea sau deteriorarea localurilor
misiunii, tulburarea linistii misiunii sau micsorarea demnitatii acesteia.

3. Localurile misiunii, mobilierul lor si celelalte obiecte care se gasesc
acolo, precum si mijloacele de transport ale misiunii, nu pot face obiectul
nici unei perchezitii, rechizitii, sechestru sau masuri executorii.

ARTICOLUL 23

1. Statul acreditant si seful misiunii sunt scutifi de orice impozite si
taxe nationale, regionale sau comunale asupra localurilor misiunii ai caror
proprietari sau locatari sint, cu exceptia impozitelor sau taxelor percepute
ca remuneratie pentru servicii particulare prestate.

2. Scutirea fiscala prevazuta in prezentul articol nu se aplica acestor
impozite si taxe cind, dupa legislatia statului acreditar, ele cad 1n sarcina
persoanei care trateaza cu statul acreditant sau cu seful misiunii.

ARTICOLUL 24
Arhivele si documentele misiunii sint inviolabile in orice moment si n
orice loc s-ar afla.

ARTICOLUL 25

Statul acreditar acorda toate inlesnirile pentru indeplinirea functiilor
misiunii.
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ARTICOLUL 26

Sub rezerva legilor si regulamentelor sale referitoare la zonele in care
accesul este interzis sau reglementat din motive de securitate nationala,
statul acreditar asigura libertatea de deplasare si de circulatie pe teritoriul
sdu tuturor membrilor misiunii.

ARTICOLUL 27

1. Statul acreditar permite si ocroteste comunicarea libera a misiunii in
orice scopuri oficiale. Pentru a comunica cu guvernul, precum si cu
celelalte misiuni si consulate ale statului acreditant, oriunde se gasesc
acestea, misiunea poate folosi toate mijloacele de comunicare potrivite,
inclusiv curierii diplomatici si mesajele In cod sau cifrate. Totusi
misiunea nu poate instala si utiliza un post de radio-emisie decit cu
asentimentul statului acreditar.

2. Corespondenta oficiald a misiunii este inviolabila. Prin expresia
"corespondenta oficiald" se intelege intreaga corespondenta referitoare la
misiune si la functiile sale.

3. Valiza diplomatica nu trebuie sa fie nici deschisa, nici retinuta.

4. Coletele care compun valiza diplomaticad trebuie sa poarte semne
exterioare vizibile ale caracterului lor si nu pot cuprinde decit documente
diplomatice sau obiecte de uz oficial.

5. Curierul diplomatic, care trebuie sa fie purtator al unui document
oficial ce atestd calitatea sa si precizeazd numdrul de colete care
constituie valiza diplomatica, este ocrotit in exercitarea functiilor sale de
statul acreditar . El se bucura de inviolabilitatea persoanei sale si nu poate
fi supus nici unei forme de arestare sau de detentiune.

6. Statul acreditant sau misiunea poate numi curieri diplomatici ad-
hoc. In acest caz, dispozitiile paragrafului 5 al prezentului articol vor fi de
asemenea aplicabile, sub rezerva ca imunitatile pe care le mentioneaza
vor inceta sa se aplice de indatd ce curierul a remis destinatarului valiza
diplomatica pe care o are in grija.

7. Valiza diplomatici poate fi incredintatd comandantului unei
aeronave comerciale care trebuie sa aterizeze la un punct de intrare
autorizat. Acest comandant trebuie sa fie purtatorul unui document oficial
care sa indice numarul coletelor ce constituie valiza, dar el nu este
considerat ca un curier diplomatic. Misiunea poate trimite pe unul din

236



membrii sdi sa ia in posesie in mod direct si liber valiza diplomaticd din
miinile comandantului aeronavei.

ARTICOLUL 28
Drepturile si taxele percepute de catre misiune pentru acte oficiale sint
scutite de orice impozite si taxe.

ARTICOLUL 29

Persoana agentului diplomatic este inviolabild. EI nu poate fi supus
nici unei forme de arestare sau detentiune. Statul acreditar 1l trateaza cu
respectul care i se cuvine §i ia toate masurile corespunzatoare pentru a
impiedica orice atingere adusa persoanei, libertatii si demnitatii sale.

ARTICOLUL 30

1. Locuinta particulard a agentului diplomatic se bucurd de aceeasi
inviolabilitate si de aceeasi ocrotire ca si localurile misiunii.

2. Documentele sale, corespondenta sa si, sub rezerva paragrafului 3
al art. 31, bunurile sale se bucura de asemenea de inviolabilitate.

ARTICOLUL 31

1. Agentul diplomatic se bucurd de imunitatea de jurisdictie penald a
statului acreditar . El se bucura, de asemenea, de imunitatea de jurisdictie
civila si administrativa a acestuia, dacd nu este vorba:

a) de o actiune reald privind un imobil particular situat pe teritoriul
statului acreditar, afard numai daca agentul diplomatic nu-l poseda in
contul statului acreditant pentru realizarea scopurilor misiunii;

b) de o actiune privind o succesiune, in care agentul diplomatic
figureaza ca executor testamentar, administrator, mostenitor sau legatar
nu in numele statului acreditant, ci cu titlu particular;

¢) de o actiune privind o activitate profesionald sau comerciald,
oricare ar fi ea, exercitatd de agentul diplomatic in statul acreditar in afara
functiilor sale oficiale.

2. Agentul diplomatic nu este obligat sa depuna marturie.

3. Nu poate fi luatd nici o masura de executare fatd de agentul
diplomatic, in afara de cazurile prevazute la alineatele a, b si ¢ de la
paragraful 1 din prezentul articol, si numai daca executarea poate avea
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loc fard a se aduce o atingere inviolabilittii persoanei sale sau a locuintei
sale.

4. Imunitatea de jurisdictie a agentului diplomatic in statul acreditar
nu poate scuti pe acest agent de jurisdictia statului acreditant.

ARTICOLUL 32

1. Statul acreditant poate renunta la imunitatea de jurisdictie a
agentilor diplomatici si a persoanelor care beneficiazd de imunitate in
baza articolului 37.

2. Renuntarea trebuie sa fie intotdeauna expresa.

3. Dacd un agent diplomatic sau o persoanad care beneficiaza de
imunitate de jurisdictie in baza articolului 37 intenteaza o actiune, el nu
mai poate invoca imunitatea de jurisdictic fatd de nici o cerere
reconventionala direct legata de cererea principala.

4. Renuntarea la imunitatea de jurisdictie pentru o actiune civild sau
administrativd nu este consideratd ca implicind renuntarea la imunitatea
privind masurile de executare a hotaririi, pentru care este necesard o
renuntare distincta.

ARTICOLUL 33

1. Sub rezerva dispozitiilor paragrafului 3 al prezentului articol,
agentul diplomatic este, in ce priveste serviciile prestate statului
acreditant, scutit de dispozitiile cu privire la asigurarile sociale in vigoare
in statul acreditar .

2. Scutirea prevazuta la paragraful 1 al prezentului articol se aplica si
oamenilor de serviciu particulari care sint in serviciul exclusiv al
agentului diplomatic, cu conditia:

a) ca ei sd nu fie cetdteni ai statului acreditar sau sa nu aiba acolo
resedinta lor permanenta; si

b) ca ei sa fie supusi dispozitiilor cu privire la asigurdrile sociale in
vigoare in statul acreditant sau intr-un al treilea stat.

3. Agentul diplomatic care are in serviciul sdu persoane carora nu li se
aplica scutirea prevazuta la paragraful 2 din prezentul articol trebuie sa
respecte obligatiile pe care dispozitiile statului acreditar cu privire la
asigurdrile sociale le impun celui care angajeaza.

4. Scutirea prevazutd la paragrafele 1 si 2 din prezentul articol nu
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exclude participarea voluntara la regimul asigurarilor sociale al statului
acreditar in masura in care este admisa de acest stat.

5. Dispozitiile prezentului articol nu afecteaza acordurile bilaterale sau
multilaterale referitoare la asigurdrile sociale care au fost incheiate
anterior si nu impiedica incheierea ulterioara a unor asemenea acorduri.

ARTICOLUL 34

Agentul diplomatic este scutit de orice impozite si taxe, personale sau
reale, nationale, regionale sau comunale, cu exceptia:

a) impozitelor indirecte care prin natura lor sint in mod normal
incorporate in preturile marfurilor sau ale serviciilor; b) impozitelor si
taxelor asupra bunurilor imobile particulare situate pe teritoriul statului
acreditar, afara numai daca agentul diplomatic le poseda in contul statului
acreditant, pentru realizarea, scopurilor misiunii;

c) drepturilor de succesiune percepute de statul acreditar, sub rezerva
dispozitiilor paragrafului 4 din articolul 39;

d) impozitelor si taxelor pe veniturile particulare care-si au sursa in
statul acreditar si a impozitelor pe capital prelevate asupra investitiilor
efectuate 1n Intreprinderi comerciale situate in statul acreditar;

e) impozitelor si taxelor percepute ca remuneratie pentru servicii
particulare prestate;

f) drepturilor de inregistrare, grefa, ipoteca si de timbru in ce priveste
bunurile imobiliare, sub rezerva dispozitiilor articolului 23.

ARTICOLUL 35

Statul acreditar trebuie sd scuteasca pe agentii diplomatici de orice
prestatie personald, de orice serviciu public, indiferent de natura sa, si de
sarcinile militare ca rechizitii, contributii si incartiruiri militare.

ARTICOLUL 36

1. Potrivit dispozitiilor legale si regulamentare pe care le poate
adopta, statul acreditar acorda intrarea §i scutirea de plata drepturilor de
vama, taxelor si altor drepturi conexe, altele decit cheltuielile de
depozitare, de transport si cheltuielile aferente unor servicii similare,
pentru:

a) obiectele destinate uzului oficial al misiunii;
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b) obiectele destinate uzului personal al agentului diplomatic sau al
membrilor familiei sale, care fac parte din gospodaria sa, inclusiv efectele
destinate instalarii sale.

2. Agentul diplomatic este scutit de controlul bagajului sdu personal,
fard de cazul ca ar exista motive serioase sa se creada ca acesta contine
obiecte care nu beneficiazd de scutirile mentionate la paragraful 1 din
prezentul articol, sau obiecte al caror import sau export este interzis de
legislatia sau supus regulamentelor de carantini ale statului acreditar. In
asemenea caz, controlul nu trebuie sa se faca decéat in prezenta agentului
diplomatic sau a reprezentantului sdu autorizat.

ARTICOLUL 37

1. Membrii familiei agentului diplomatic care fac parte din gospodaria
sa beneficiaza de privilegiile si imunitatile mentionate in articolele 29 -
36, cu conditia sa nu fie cetiteni ai statului acreditar .

2. Membrii personalului administrativ si tehnic al misiunii, precum si
membrii familiilor lor care fac parte din gospodariile lor respective,
beneficiaza, daca nu sunt cetdteni ai statului acreditar sau daca nu au in
acest stat resedinta lor permanenta, de privilegiile si imunitatile mentionate
in articolele 29 - 35, dar imunitatea de jurisdictie civild si administrativa a
statului acreditar mentionata la paragraful 1 al articolului 31 nu se aplica
actelor indeplinite Tn afara exercitérii functtiilor lor. Ei beneficiaza de
asemenea de privilegiile mentionate la paragraful 1 al articolului 36 in ceea
ce priveste obiectele importate cu ocazia primei lor instalari.

3. Membrii personalului de serviciu al misiunii care nu sint cetateni ai
statului acreditar sau nu-si au in acesta resedinta permanenta beneficiaza
de imunitate pentru actele indeplinite in exercifiul functiilor lor si de
scutirea de impozite si taxe pe salariile pe care le primesc pentru
serviciile lor, precum si de scutirea prevazuta la articolul 33.

4. Oamenii de serviciu particulari ai membrilor misiunii, care nu sint
cetdteni ai statului acreditar si nu-si au in acesta resedinta lor permanenta,
sint scutiti de impozite §i taxe pe salariile pe care le primesc pentru
serviciile lor. In toate celelalte privinte, ei nu beneficiaza de privilegii si
imunitati decit in masura admisd de statul acreditar. Totusi, statul
acreditar trebuie sd-si exercite jurisdictia asupra acestor persoane in asa
fel incit s nu stinjeneascd in mod excesiv indeplinirea functiilor misiunii.
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ARTICOLUL 38

1. Exceptind cazul in care privilegii si imunitati suplimentare au fost
acordate de statul acreditar, agentul diplomatic care are nationalitatea
statului acreditar sau isi are 1n acesta resedinta permanenta nu beneficiaza
de imunitate de jurisdictie si de inviolabilitate decit pentru actele oficiale
indeplinite in exercitiul functiilor sale.

2. Ceilalfi membri ai personalului misiunii $i oamenii de serviciu
particulari care sint cetdteni ai statului acreditar sau isi au in acesta
resedinta lor permanentd nu beneficiaza de privilegii si imunitati decit in
masura in care le sint recunoscute de acest stat. Totusi, statul acreditar
trebuie sa-gi exercite jurisdictia asupra acestor persoane in asa fel incit sa
nu stinjeneascad in mod excesiv indeplinirea functiilor misiunii.

ARTICOLUL 39

1. Orice persoand care are drept la privilegii si imunitati beneficiaza
de ele de Indata ce patrunde pe teritoriul statului acreditar pentru a-si lua
in primire postul sdu, daca ea se afla deja pe acest teritoriu, de indata ce
numirea sa a fost notificatda Ministerului Afacerilor Externe sau oricarui
alt minister asupra caruia se va fi convenit.

2. Cind functiile unei persoane care beneficiazad de privilegii si
imunitati iau sfirsit, aceste privilegii si imunita{i inceteaza in mod normal
in momentul in care aceasta persoana paraseste tara, sau la expirarea unui
termen potrivit, care i va fi acordat in acest scop, dar ele continua pina in
acest moment, chiar in caz de conflict armat. Totusi, imunitatea continui
in ceea ce priveste actele indeplinite de catre aceastd persoana in
exercitarea functiilor sale ca membru al misiunii.

3. In caz de deces al unui membru al misiunii, membrii familiei sale
continud sd beneficieze de privilegiile si imunitatile de care ei
beneficiaza, pind la expirarea unui termen potrivit, care sd le permita sa
paraseasca teritoriul statului acreditar.

4. In caz de deces al unui membru al misiunii care nu este cetitean al
statului acreditar sau nu-gi are resedinta permanenta in acesta sau al unui
membru al familiei sale care face parte din gospodaria sa, statul acreditar
permite retragerea bunurilor mobile ale defunctului, cu exceptia acelora
care au fost achizitionate in aceastd tara si care fac obiectul unei
interziceri de export in momentul decesului sdu. Nu se vor percepe taxe
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de succesiune asupra bunurilor mobile a caror prezenta in statul acreditar
se datora Tn mod exclusiv prezentei in acest stat a defunctului in calitate
de membru al misiunii sau de membru al familiei unui membru al
misiunii.

ARTICOLUL 40

1. Daca agentul diplomatic traverseaza teritoriul sau se géseste pe
teritoriul unui al treilea stat, care i-a acordat o viza de pasaport, in cazul
in care aceastd viza este cerutd, pentru a merge sd-si asume functiile sau
sd-si ia In primire postul sdu pentru a se intoarce in tara sa, statul tert ii va
acorda inviolabilitatea si toate celelalte imunitati necesare pentru a-i
permite trecerea sau intoarcerea. In acelasi fel va proceda si cu membrii
familiei agentului diplomatic care beneficiaza de privilegii si imunitati si
care insotesc sau care calatoresc separat pentru a-1 intilni sau pentru a se
intoarce in tara lor.

2. In conditii similare acelora care sint previzute la paragraful | al
prezentului articol, statele terfe nu trebuie sa stinjeneascad trecerea pe
teritoriul lor a membrilor personalului administrativ si tehnic sau de
serviciu al misiunii si a membrilor familiilor lor.

3. Statele terte acorda corespondentei si celorlalte comunicari oficiale
in tranzit, inclusiv mesajele in cod sau cifrate, aceeasi libertate si ocrotire
ca si statul acreditar . Ele acorda curierilor diplomatici, cérora 1i s-a
acordat o vizd de pasaport, daca aceastd viza este cerutd, si valizelor
diplomatice in tranzit aceeasi inviolabilitate si aceeasi ocrotire pe care
statul acreditar este obligat sa le-0 acorde.

1. Obligatiile statelor terte prevazute la paragrafele 1, 2 si 3 ale
prezentului articol se aplica de asemenea persoanelor respective
mentionate la aceste paragrafe, cit si comunicarilor oficiale si valizelor
diplomatice, cind prezenta lor pe teritoriul statului tert este datorata fortei
majore.

ARTICOLUL 41

1. Fara prejudiciul privilegiilor si imunitatilor lor, toate persoanele
care beneficiaza de aceste privilegii si imunitati au datoria de a respecta
legile si regulamentele statului acreditar . Ele au, de asemenea, datoria de
a nu se amesteca in treburile interne ale acestui stat.
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2. Toate problemele oficiale tratate cu statul acreditar, incredintate
misiunii de catre statul acreditant, trebuie sd fie tratate cu Ministerul
Afacerilor Externe al statului acreditar sau prin intermediul sdu, sau cu
oricare alt minister asupra caruia se va fi convenit.

3. Localurile misiunii nu vor fi utilizate intr-un mod incompatibil cu
functiile misiunii asa cum sunt ele enuntate in prezenta Conventie, sau in
alte reguli ale dreptului international general, sau 1n acordurile speciale in
vigoare intre statul acreditant si statul acreditar .

ARTICOLUL 42
Agentul diplomatic nu va exercita in statul acreditar vreo activitate
profesionala sau comerciald In vederea unui cistig personal.

ARTICOLUL 43

Functiile unui agent diplomatic iau sfirsit in special:

a) prin notificarea statului acreditant catre statul acreditar ca functiile
agentului diplomatic au luat sfirsit;

b) prin notificarea statului acreditar catre statul acreditant cd, in
conformitate cu paragraful 2 al articolului 9, acest stat refuzd sa
recunoasca agentul diplomatic ca membru al misiunii.

ARTICOLUL 44

Statul acreditar trebuie, chiar si in caz de conflict armat,
sd acorde 1inlesniri care sa permitd persoaneclor care beneficiaza de
privilegii si imunitati, altele decit cetdtenii statului acreditar, ca si
membrilor familiei acestor persoane, indiferent de nationalitatea lor, sa
paraseasca teritoriul sdu in termenele cele mai potrivite. El trebuie
indeosebi, dacd este nevoie, sa le pund la dispozitie mijloacele de
transport necesare pentru ei ingisi si pentru bunurile lor .

ARTICOLUL 45

In cazul ruperii relatiilor diplomatice intre doud state, sau dacd o
misiune este rechemata definitiv sau temporar:

a) statul acreditar este obligat, chiar in caz de conflict armat, sa
respecte §i sd ocroteascd localurile misiunii, precum s$i bunurile si
arhivele sale;
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b) statul acreditant poate incredinta paza localurilor misiunii, cu
bunurile care se gasesc aici, precum si arhivele unui stat terf acceptabil
pentru statul acreditar;

c) statul acreditant poate incredinta ocrotirea intereselor sale si ale
cetatenilor sdi unui stat tert acceptabil pentru statul acreditar.

ARTICOLUL 46

Cu consimtamintul prealabil al statului acreditar si la cererea unui stat
tert nereprezentat in acest stat, statul acreditant poate sa asume ocrotirea
temporara a intereselor statului tert si ale cetatenilor acestuia.

ARTICOLUL 47

1. Aplicind dispozitiile prezentei Conventii, statul acreditar nu va face
discriminare intre state.

2. Totusi, nu vor fi considerate ca discriminatorii:

a) faptul ca statul acreditar aplica Tn mod restrictiv una din dispozitiile
prezentei Conventii pentru motivul ca aceasta este aplicatd in acest mod
misiunii sale din statul acreditant;

b) faptul ca unele state isi asigurd in mod reciproc, prin cutuma sau pe
cale de acord, un tratament mai favorabil decit cel cerut de dispozitiile
prezentei Conventii.

ARTICOLUL 48

Prezenta Conventie va fi deschisa semnarii tuturor statelor membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite sau ale unei institufii specializate, precum
si oricarui stat parte la Statutul Curtii Internationale de Justitie si oricarui
alt stat invitat de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite sa
devina parte la Conventie, dupd cum urmeaza: pina la 31 octombrie 1961,
Ministerul Federal al Afacerilor Externe al Austriei, si apoi, pina la 31
martie 1962, la Sediul Organizatiei Natiunilor Unite Ia New York.

ARTICOLUL 49

Prezenta Conventie va fi ratificata. Instrumentele de ratificare vor fi
depuse la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.
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ARTICOLUL 50

Prezenta Conventie va ramine deschisd aderarii oricarui Stat care
apartine uneia din cele patru categorii mentionate la articolul 48.
Instrumentele de aderare vor fi depuse la secretarul general al
Organizatiei Natiunilor Unite.

ARTICOLUL 51

1. Prezenta Conventie va intra 1n vigoare in a treizecea zi de la data
depunerii la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui
de-al doudzeci si doilea instrument de ratificare sau de aderare.

2. Pentru fiecare din statele care vor ratifica Conventia sau vor adera
la aceasta dupd depunerea celui de-al douazeci si doilea instrument de
ratificare sau de aderare. Conventia va intra in vigoare intr-a treizecea zi
dupa depunerea de catre acest stat a instrumentului sdu de ratificare sau
de aderare.

ARTICOLUL 52

Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va notifica tuturor
statelor care apartin uneia din cele patru categorii mentionate la articolul 48:

a) semnaturile puse pe prezenta Conventie si depunerea instrumentelor
de ratificare sau de aderare, in conformitate cu articolele 48, 49 si 50;

b) data la care prezenta Conventie va intra in vigoare, in conformitate
cu articolul 51.

ARTICOLUL 53

Originalul prezentei Conventii, ale carei texte englez, chinez, spaniol,
francez si rus au aceeasi valoare, va fi depus la Secretarul general al
Organizatiei Natiunilor Unite, care va transmite o copie certificatd
conformd tuturor statelor apartinind uneia din cele patru categorii
mentionate la articolul 48.

Drept care plenipotentiarii mai jos semnati, autorizati in modul
cuvenit de guvernele lor respective, au semnat prezenta Conventie.

Incheiati la Viena, la optsprezece aprilie una mie nous sute saizeci si unu.

Sursd: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte
(1990-1998), Editie oficiald, Vol. 4, Moldpres, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Chisinau, 1998.
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Anexa 1l

CONVENTIA DE LA VIENA
cu privire la relatiile consulare*
(24 aprilie 1963)

Statele parti la prezenta Conventie,

Amintind c&, dintr-o epocd indepirtata, intre popoare s-au stabilit
relatii consulare,

Congstiente de scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite privind
egalitatea suverand a statelor, mentinerea pacii si a securitatii
internationale si dezvoltarea relatiilor amicale intre natiuni,

Tinind seama de faptul ca Conferinta Natiunilor Unite asupra relatiilor
si imunitatilor diplomatice a adoptat Conventia de Ia Viena cu privire la
relatiile diplomatice care a fost deschisa pentru semnare la 18 aprilie
1961,

Convinse ca o conventie internationald asupra relatiilor, privilegiilor si
imunitatilor consulare va contribui, de asemenea, la favorizarea relatiilor
de prietenie intre tari, indiferent de diversitatea regimurilor lor
constitutionale si sociale,

Convinse ca aceste privilegii si imunitai au ca scop nu favorizarea
unor persoane, ci asigurarea indeplinirii eficiente a functiilor lor de catre
organele consulare, in numele statelor lor,

Afirmind ca regulile dreptului international cutumiar vor continua sa
reglementeze problemele care n-au fost prevdzute in mod expres in
dispozitiile prezentei conventii,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

Definitii

1. In prezenta Conventie, expresiile urmitoare se inteleg asa cum se
precizeaza mai jos:

a) prin expresia "post consular" se intelege orice consulat general,

* Ratificati de Parlamentul Republicii Moldova la 4 august 1992, nr. 1135-XII. in
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993.
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consulat, viceconsulat sau agentie consulara;

b) prin expresia "circumscriptie consulara" se intelege teritoriul
atribuit unui post consular pentru exercitarea functiilor consulare;

¢) prin expresia "sef de post consular" se intelege persoana insarcinata
sd actioneze 1n aceasta calitate;

d) prin expresia "functionar consular" se intelege orice persoana,
inclusiv seful de post consular, insdrcinatd in aceastd calitate cu
exercitarea functiilor consulare;

e) prin expresia "angajat consular" se intelege orice persoand angajata
in serviciile administrative sau tehnice ale unui post consular;

t) prin expresia "membru al personalului de serviciu" se intelege orice
persoana afectata serviciului casnic al unui post consular;

g) prin expresia "membrii postului consular" se intelege functionarii
consulari, angajatii consulari si membrii personalului de serviciu;

h) prin expresia "membrii personalului consular" se intelege
functionarii consulari, cu exceptia sefului postului consular, angajatii
consulari §i membrii personalului de serviciu;

i) prin expresia "membru al personalului particular" se intelege o
persoana folositd Tn mod exclusiv in serviciul particular al unui membru
al postului consular;

j) prin expresia "localuri consulare" se intelege cladirile sau partile de
cladiri si terenul aferent care, indiferent in a carui proprietate se afla, sunt
folosite exclusiv pentru postul consular.

k) expresia "arhive consulare" cuprinde toate hartiile, documentele,
corespondenta. cartile, filmele, benzile de magnetofon si registrele
postului consular, precum si materialul de cifru, fisierele si mobilierul
destinate sa le protejeze si sa le pastreze.

2. Exista doua categorii de functionari consulari: functionari consulari
de cariera si functionari consulari onorifici.

Dispozitiile capitolului II al prezentei Conventii se aplica posturilor
consulare conduse de functionari consulari de carierd; dispozitiile
capitolului III al prezentei Conventii se aplicd posturilor consulare
conduse de functionari consulari onorifici.

3. Situatia speciald a membrilor consulatului care sunt cetateni Sau
rezidenti permanenti ai statului de resedinta este reglementata de art. 71
al prezentei Conventii.
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CAPITOLUL 1 .
RELATILE CONSULARE IN GENERAL

SECTIUNEA 1
Stabilirea si conducerea relatiilor consulare

Articolul 2

Stabilirea relatiilor consulare

1. Stabilirea relatiilor consulare intre state se face prin consimtamint
reciproc.

2. Consimtamintul dat pentru stabilirea de relatii diplomatice intre
doua state implicd, dacd nu existd o indicatie contrard, consimtamintul
pentru stabilirea de relatii consulare.

3. Ruperea relatiilor diplomatice nu atrage dupa sine ipso facto
ruperea relatiilor consulare.

Articolul 3

Exercitarea functiilor consulare

Functiile consulare sint exercitate de catre posturile consulare. Ele
sunt exercitate, de asemenea, de misiunile diplomatice, in conformitate cu
prevederile prezentei Conventii.

Articolul 4

Infiintarea unui post consular

1. Un post consular nu poate fi infiintat pe teritoriul statului de
resedintad decit cu consimtamintul acestui stat.

2. Sediul postului consular, rangul si circumscriptia sa sint stabilite de
catre statul trimitator si supuse aprobarii statului de resedinta.

3. Statul trimitator nu poate aduce modificari ulterioare sediului
postului consular, rangului sau circumscriptiei sale consulare decit cu
consimtamintul statului de resedinta.

4. Consimtamintul statului de resedinta se cere, de asemenea, daca un
consulat general sau un consulat vrea sa deschidd un viceconsulat sau o
agentie consulard intr-o altd localitate decit aceea in care este stabilit el
insusi.
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5. Consimtamintul expres si prealabil al statului de resedinta se cere,
de asemenea, pentru deschiderea unui birou, facind parte dintr-un
consulat existent, in afara sediului acestuia.

Articolul 5

Functii consulare

Functiile consulare constau in:

a) a proteja in statul de resedintd interesele statului trimitator si ale
cetatenilor sdi, persoane fizice sau juridice, in limitele admise de dreptul
international;

b) a favoriza dezvoltarea relatiilor comerciale, economice, culturale si
stiintifice intre statul trimitator si statul de resedinta si a promova in orice
alt mod relatii amicale intre ele in cadrul dispozitiilor prezentei
Conventii,

c) a se informa, prin toate mijloacele licite, despre conditiile si
evolutia vietii comerciale, economice, culturale si stiintifice a statului de
resedintd, a face rapoarte in aceastd privingd catre guvernul statului
trimitator si a da informatii persoanelor interesate;

d) a elibera pasapoarte si documente de caldtorie cetatenilor statului
trimitator, precum si vize si alte documente corespunzatoare persoanelor
care doresc sd mearga 1n statul trimitator;

e) a acorda ajutor si asistentd cetatenilor, persoane fizice si juridice, ai
statului trimitator;

t) a actiona in calitate de notar si de ofiter de stare civila si a exercita
functii similare, ca si unele functii de ordin administrativ, in masura in
care legile si regulamentele statului nu se opun la aceasta;

g) a apdra interesele cetdtenilor statului trimitator, persoane fizice sau
juridice, in succesiunile de pe teritoriul statului de resedinta, In
conformitate cu legile si regulamentele statului de resedinta;

h) a apdra, in limitele fixate de legile si regulamentele statului de
resedintd, interesele minorilor si incapabililor, cetdteni ai statului
trimitator, mai ales atunci cind este cerutd instituirea unei tutele sau
curatele cu privire la ei;

1) sub rezerva practicilor si procedurilor in vigoare 1n statul de
resedintd, a reprezenta pe cetdtenii statului trimitator sau a lua masuri in
scopul asigurarii reprezentarii lor adecvate in fata tribunalelor sau a altor
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autoritati ale statului de resedinta pentru a cere, in conformitate cu legile
si regulamentele statului de resedintd. adoptare de masuri provizorii in
vederea apararii drepturilor si intereselor acestor cetiteni atunci cind,
datorita absentei lor sau din orice altd cauze, ei nu-si pot apara in timp util
drepturile si interesele;

j) a transmite acte judiciare si extrajudiciare sau a efectua comisii
rogatorii In conformitate cu acordurile internationale in vigoare sau, in
lipsa unor asemenea acorduri, in orice mod compatibil cu legile si
regulamentele statului de resedinta;

k) a exercita drepturile de control si de inspectie prevazute de legile si
regulamentele statului trimititor asupra navelor maritime si a navelor
fluviale avind nationalitatea statului trimititor si asupra aeronavelor
inmatriculate in acest stat, ca si asupra echipajelor lor;

1) a acorda asistenta navelor si acronavelor mentionate in alineatul k
din prezentul articol, precum si echipajelor lor, a primi declaratiile asupra
curselor acestor nave, a examina si a viza documentele de bord si. fara a
prejudicia prerogativele autoritatilor statului de resedinta, a face anchete
privind incidentele survenite In cursul calatoriei si a reglementa, 1n
masura in care legile si regulamentele statului trimitator autoriza aceasta,
divergentele de orice natura intre capitan, ofiteri si marinari;

m) a exercita orice alte functii Incredintate unui post consular de catre
statul trimitator, care nu sunt interzise de legile si regulamentele statului
de resedintd sau la care statul de resedintd nu se opune, sau care sunt
mentionate in acordurile internationale in vigoare intre statul trimitator si
statul de resedinta.

Articolul 6

Exercitarea functiilor consulare in afara circumscriptiei consulare

in imprejurdri speciale, un functionar consular poate, cu
consimtamintul statului de resedinta, sa-si exercite functiile in afara
circumscriptiei sale consulare.

Articolul 7

Exercitarea functiilor consulare intr-un stat tert

Statul trimitator poate, dupa notificarea catre statele interesate si in
afard de cazul cind unul dintre ele se opune in mod expres la aceasta, sa
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insarcineze un post consular infiintat Intr-un stat sa-si asume exercitarea
de functii consulare intr-un alt stat.

Articolul 8

Exercitarea functiilor consulare in numele unui stat ter¢

Dupa notificarea corespunzatoare catre statul de resedintd si in afara
de cazul cind acesta se opune, un post consular poate exercita functii
consulare in statul de resedinta in numele unui stat tert.

Articolul 9

Clasele sefilor de post consular

1. Sefii de post consular se Tmpart in patru clase, si anume:

a) consuli generali

b) consuli

c) viceconsuli

d) agenti consulari

2. Paragraful 1 al prezentului articol nu limiteaza cu nimic dreptul
oricareia din partile contractante de a stabili denumirea functionarilor
consulari care nu sunt sefi de post consular.

Articolul 10

Numirea §i admiterea sefilor de post consular

1. Sefii de post consular sint numiti de statul trimitator si sint admisi
pentru exercitarea functiilor lor de catre statul de resedinta.

2. Sub rezerva dispozitiilor prezentei Conventii, modalititile de
numire §i de admitere sint fixate prin legile, regulamentele si uzantele
statului trimitator gi respectiv ale statului de resedinta.

Articolul 11

Patenta consulara sau notificarea numirii

1. Seful de post consular primeste de la statul trimitator un document,
sub forma de patentd sau un act similar, Intocmit pentru fiecare numire,
atestind calitatea si indicind, ca reguld generala, numele si prenumele sau,
categoria si clasa sa, circumscriptia consulara si sediul postului consular.

2. Statul trimitator transmite patenta sau actul similar, pe cale
diplomaticd sau pe altd cale potrivitd, guvernului statului pe teritoriul
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caruia seful de post consular trebuie sa-si exercite functiile.

3. Daca statul de resedinta este de acord, statul trimitator poate inlocui
patenta sau actul similar printr-o notificare cuprinzind indicatiile
prevazute in paragraful 1 din prezentul articol.

Articolul 12

Exequaturul

1. Seful de post consular este admis sa-si exercite functiile printr-0
autorizatie a statului de resedinta denumita exequatur, oricare ar fi forma
acestei autorizatii.

2. Statul care refuza sa elibereze un exequatur nu este obligat sa
comunice statului trimitator motivele refuzului sau.

3. Sub rezerva prevederilor articolelor 13 si 14, seful de post consular
nu poate intra in functie inainte de a fi primit exequaturul.

Articolul 13

Admiterea provizorie a sefilor de post consular

In timpul .cit asteapti eliberarea exequaturului, seful de post consular
poate fi admis in mod provizoriu si exercite functiile sale. In acest caz,
dispozitiile prezentei Conventii sint aplicabile.

Articolul 14

Notificarea cdtre autoritdtile circumscriptiei consulare

De indatd ce seful de post consular a fost admis, chiar cu titlu
provizoriu, sid-si exercite functiile, statul de resedintd este obligat sa
informeze imediat autoritatile competente ale circumscriptiei consulare.
El este, de asemenea, obligat sa vegheze ca si fie luate masurile necesare
pentru ca seful de post consular si poatd sia se achite de obligatiile
misiunii sale si sd beneficieze de tratamentul prevazut de dispozitiile
prezentei Conventii.

Articolul 15

Exercitarea cu titlu temporar a functiilor sefului de post consular

1. Daca seful de post consular este impiedicat sa-si exercite functiile
sau daca postul sau este vacant, un gerant interimar poate actiona cu titlu
provizoriu ca sef de post consular.
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2. Numele si prenumele gerantului interimar sint notificate fie de cétre
misiunea diplomaticd a statului trimitator, fie, in lipsa unei misiuni
diplomatice a acestui stat in statul de resedintd, de catre seful de post
consular, fie, in cazul in care acesta este mpiedicat sa o faca, de catre
autoritatea competentd a statului trimitator, Ministerului Afacerilor
Externe al statului de resedintd sau autoritatii desemnate de acest
minister. De regula. aceastd notificare trebuie sa fie facuta in prealabil.
Statul de resedinta poate conditiona de consimtamintul sau admiterea ca
gerant interimar a unei Persoane care nu este nici agent diplomatic, nici
functionar consular al statului trimitator in statul de resedinta.

3. Autoritatile competente ale statului de resedintd trebuie sa acorde
asistentd si protectie gerantului interimar. In timpul activitatii sale,
dispozitiile prezentei Conventii 1i sunt aplicabile in aceeasi masura ca si
sefului de post consular in cauzid. Totusi, statul de resedintd nu este
obligat sd acorde unui gerant interimar 1inlesnirile, privilegiile si
imunitatile de care seful de post consular se bucurd numai in baza unor
conditii pe care gerantul interimar nu le indeplineste.

4. Atunci cind un membru al personalului diplomatic al reprezentantei
diplomatice a statului trimitator in statul de resedintd este numit gerant
interimar de catre statul trimitator in conditiile prevazute in paragraful 1
al prezentului articol, el continud sa se bucure de privilegiile si
imunitatile diplomatice, daca statul de resedintd nu se opune la aceasta.

Articolul 16

Precdderea intre sefii de post consular

1. Ordinea de precadere a sefilor de post consular din fiecare clasa
este determinata de data acordarii exequaturului.

2. Totusi, in cazul In care seful de post consular, inainte de a obtine
exequaturul este admis cu titlu provizoriu sa exercite functiile sale, data
acestei admiteri determina ordinea de precddere; aceastd ordine este
mentinutd si dupa acordarea exequaturului.

3. Ordinea de preciadere intre doi sau mai multi sefi de post consular
care au obtinut exequaturul sau admiterea provizorie la aceeasi data este
determinata de data la care patenta sau actul similar a fost prezentat sau la
care notificarea prevazutd la Paragraful 3 al art. 11 a fost facuta statului
de resedinta.
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4. Gerantii interimari se situeaza ca ordine de precadere dupa toti sefii
de post consular intre ei, ordinea de precadere este determinata de datele
la care gi-au luat functiile de geranti interimari si care au fost indicate in
notificarile facute in conformitate cu paragraful 2 al art. 15.

5. Functionarii consulari onorifici, sefi de post consular, se situeaza ca
ordine de precadere in fiecare clasa dupa sefii de post consular de cariera
in ordinea si dupa regulile stabilite in paragrafele precedente.

6. Sefii de post consular au precadere asupra functionarilor consulari
care nu au aceasta calitate.

Articolul 17

Indeplinirea de acte diplomatice de citre functionarii consulari

1. Intr-un stat in care statul trimitdtor nu are misiune diplomatica si nu
este reprezentat prin misiunea diplomatica a unui stat tert un functionar
consular poate, cu consimtamintul statului de resedinta si fara ca statutul
sdu consular sa fie afectat prin aceasta, s fie Insarcinat sd indeplineasca
acte diplomatice. Indeplinirea acestor acte de catre un functionar consular
nu-i confera nici un drept la privilegiile i imunitatile diplomatice.

2. Un functionar consular poate, dupa notificarea catre statul de
resedintd, sa fie insarcinat sa reprezinte statul trimitator pe 1inga orice
organizatie interguvernamentald. Actionind in aceastd calitate, el are
dreptul la toate privilegiile si imunitatile acordate prin dreptul
international cutumiar sau prin acorduri internationale unui reprezentant
pe lingd o organizatie interguvernamentald; totusi, In ceea ce priveste
orice functie consulara exercitata de el, nu .are dreptul la o imunitate de
jurisdictie mai largd decit aceea de care beneficiazd un functionar
consular in baza prezentei Conventii.

Articolul 18

Numirea aceleiagi persoane ca functionar consular de citre doud
sau mai multe state

Doua sau mai multe state pot, cu consimtamintul statului de resedinta,
sd numeasca aceeasi persoana in calitate de functionar consular in acest
stat.
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Articolul 19

Numirea membrilor personalului consular

1. Sub rezerva dispozitiilor art. 20, 22 si 23, statul trimititor poate
numi conform vointei sale pe membrii personalului consular.

2. Statul trimitator notificd cu suficient timp inainte statului de
resedintd numele si prenumele, categoria. si clasa tuturor functionarilor
consulari, altii decit seful de post consular pentru ca statul de resedinta sa
poata exercita, daca doreste, drepturile pe care i le confera paragraful 3 al
art. 23.

3. Statul trimitator poate, daca legile si regulamentele sale o cer, sa
solicite statului de resedintd sd acorde exequatur unui functionar
consular care nu este sef de post consular.

4. Statul de resedinta poate, daca legile si regulamentele sale o cer, sa
acorde exequatur unui functionar consular care nu este sef de post
consular.

Articolul 20

Efectivul personalului consular.

In lipsa unui acord explicit asupra efectivului personalului postului
consular, statul de resedintd poate cere ca acest efectiv sa fie mentinut in
limitele considerate de el ca fiind rezonabile si normale, avind in vedere
circumstantele si conditiile din circumscriptia consulard si nevoile
postului consular in cauza.

Articolul 21

Precdderea intre functionarii consulari ai unui post consular

Ordinea de precadere intre functionarii consulari ai unui post consular
si orice .schimbdri care 1i sunt aduse sunt notificate de misiunea
diplomatica a statului trimititor sau, 1n lipsa unei asemenea misiuni in
statul de resedinta de catre seful postului consular ministerului Afacerilor
Externe al statului de resedintd sau autorititilor desemnate de acest
minister.

Articolul 22

Nationalitatea functionarilor consulari
1. Functionarii consulari trebuie sd aibd in principiu nationalitatea
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statului trimitator .

2. Functionarii consulari nu pot fi alesi dintre cetdtenii statului de
resedintd decit cu consimtamantul expres al acestui stat care poate oricind
sa-1 retraga.

3. Statul de resedinta isi poate rezerva acelasi drept In ceea ce priveste
cetatenii unui stat tert care nu sint totodatd si cetdteni ai statului
trimitator.

Articolul 23

Persoana declaratd non grata

1,. Statul de resedintd poate in orice moment si informeze statul
trimitator ca un functionar consular este persoana non grata sau ca orice
alt membru al personalului consular nu este acceptabil. In acest caz, statul
trimitator va rechema persoana in cauza sau va pune capat functiilor sale
in cadrul acestui post consular, dupa caz. .

2. Daca statul trimitator refuza sa indeplineasca sau nu indeplineste
intr-un termen rezonabil obligatiile care-i revin conform paragrafului 1 al
prezentului articol, statul de resedintda poate, dupa caz. sa retraga
exequaturul persoanei in cauza sau sd inceteze de a o considera ca
membru al personalului consular .

3. O persoand numitad membru al unui post consular poate fi declarata
inacceptabild inainte de a ajunge pe teritoriul statului de resedinta, sau,
daca se gaseste deja acolo, Tnainte de a intra in functie la postul consular.
Statul trimitator trebuie, 1n acest caz, s retraga numirea.

4. In cazurile mentionate la paragrafele 1 si 3 din prezentul articol,
statul de resedinta nu este obligat sd comunice statului trimitator motivele
hotaririi sale.

Articolul 24

Notificarea cdtre statul de resedintd a numirilor, sosirilor si
plecarilor

1. Sint notificate Ministerului Afacerilor Externe al statului de
resedinta sau autoritatii desemnate de acest minister:

a) numirea membrilor postului consular, sosirea lor dupd numire la
postul consular, plecarea lor definitiva sau incetarea functiilor lor, precum
si orice alte schimbari referitoare la statutul lor care pot sd se produca in
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cursul serviciului lor la postul consular;

b) sosirea si plecarea definitivd a unei persoane din familia unui
membru al postului consular care locuieste impreuna cu el si, daca este
cazul, faptul cd o persoand devine sau inceteaza de a mai fi membru al
familiei;

¢) sosirea si plecarea definitiva a membrilor personalului particular si,
daca este cazul, incetarea serviciului lor in aceasta calitate;

d) angajarea si concedierea persoanelor care 1si au resedinta in statul
de resedintd ca membri ai postului consular sau ca membri ai personalului
particular care au dreptul la privilegii si imunitati.

2. Cind este posibil, sosirea si plecarea definitiva trebuie de asemenea
sd faca obiectul unei notificari prealabile.

§ECTIUNEA all-a
Incetarea functiilor consulare

Articolul 25

Incetarea functiilor unui membru al unui post consular

Functiile unui membru al unui post consular inceteaza indeosebi prin:

a) notificarea de catre statul trimitator catre statul de resedinta despre
faptul ca functiile lui au incetat;

b) retragerea exequaturului;

¢) notificarea statului de resedintd catre staul trimitator despre faptul
ca el a incetat sa mai considere persoana In cauzd ca membru al
personalului consular.

Articolul 26

Plecarea de pe teritoriul statului de resedintdi

Statul de resedintd trebuie, chiar in caz de conflict armat, sa acorde
membrilor postului consular si membrilor personalului particular, care nu
sint cetateni ai statului de resedintd, precum si membrilor familiilor lor
care locuiesc impreund cu ei, indiferent de nationalitatea lor, timpul si
inlesnirile necesare pentru a-si pregati plecarea si pentru a parasi teritoriul
acestui stat Intr-un termen cit mai scurt posibil dupa incetarea functiilor
lor. EI trebuie mai ales, dacd este necesar, s& pund la dispozitia lor
mijloacele de transport necesare pentru ei insisi si pentru bunurile lor, cu
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exceptia bunurilor dobindite in statul de resedinta al caror export este
interzis in momentul plecarii.

Articolul 27

Protectia localurilor si arhivelor consulare si a intereselor statului
trimitdtor in circumstante exceptionale

1. In cazul ruperii relatiilor consulare intre doua state:

a) statul de resedintd este obligat, chiar in caz de contlict armat, sa
respecte si sd protejeze localurile consulare, ca si bunurile postului
consular si arhivele consulare;

b) statul trimitator poate incredinta paza localurilor consulare, ca si a
bunurilor care se gasesc in ele si a arhivelor consulare, unui stat tert
acceptabil pentru statul de resedinta;

¢) statul trimitator poate incredinta protectia intereselor sale si a celor
ale cetatenilor sdi unui stat tert acceptabil pentru statul de resedinta

2. In caz de inchidere temporara sau definitivd a unui post consular,
sint aplicabile prevederile alineatului a din paragraful | al prezentului
articol. In afard de aceasta:

a) daca statul trimitator nu este reprezentat in statul de resedinta
printr-o misiune diplomatica, dar are un alt post consular pe teritoriul
statului de resedintd. acest post consular poate fi insdrcinat cu paza
localurilor postului consular care a fost inchis, a bunurilor care se gasesc
acolo si a arhivelor consulare, precum si, cu consimtamintul statului de
resedintd, cu exercitarea functiilor consulare in circumscriptia acestui
post consular; sau

b) daca statul trimititor nu are postul in statul de resedintd misiune
diplomaticd si nici un alt post consular, sint aplicabile prevederile
alineatelor b si ¢ din paragraful | al prezentului articol.
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CAPITOLUL I

INLESNIRI, PRIVILEGII SI IMUNITATI PRIVIND POSTURILE
CONSULARE, FUNCTIONARII CONSULARI DE CARIERA SI ALTI
MEMBRI Al UNUI POST CONSULAR

SECT1UNEA I
Inlesniri, privilegii si imunitati privind postul consular

Articolul 28

Inlesniri acordate postului consular pentru activitatea sa

Statul de resedinta acorda orice inlesniri pentru indeplinirea functiilor
postului consular.

Articolul 29

Folosirea drapelului si a stemei nationale

1. Statul trimitator are dreptul de a folosi drapelul sdu national si
scutul cu stema sa de stat in statul de resedintd conform prevederilor
prezentului articol.

2. Drapelul national al statului trimitator poate fi arborat, iar scutul cu
stema de stat poate fi asezat pe cladirea ocupata de citre postul consular
si pe mijloacele sale de transport, atunci cind acestea sint folosite in
interes de serviciu.

3. In exercitarea dreptului acordat prin prezentul articol sa va tine
seama de legile, regulamentele si uzantele statului de resedinta.

Articolul 30

Localurile

1. Statul de resedinta trebuie fie sa faciliteze dobindirea pe teritoriul
sdu, in cadrul legilor si regulamentelor sale, de catre statul trimitator, a
localurilor necesare postului consular, fie sa ajute statului trimitator sa-si
procure localuri in alt mod.

2. El trebuie, de asemenea, dacd acest lucru este necesar, si ajute
postul consular sa obtina locuinte convenabile pentru membrii sai.
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Articolul 31

Inviolabilitatea localurilor consulare

1. Localurile consulare sint inviolabile in masura prevazutd in
prezentul articol.

2. Autoritatile statului de resedintd nu pot patrunde in partea
localurilor consulare pe care postul consular o foloseste exclusiv pentru
nevoile muncii sale, decit cu consimtamantul sefului postului consular, al
persoanei desemnate de acesta sau al sefului misiunii diplomatice a
statului trimitator. Totusi, consimtamintul sefului postului consular poate
fi considerat ca obtinut in caz de incendiu sau de alt sinistru care cere
masuri de protectie imediata.

3. Sub rezerva prevederilor paragrafului 2 din prezentul articol, statul
de resedinta are obligatia speciald de a lua orice masuri necesare pentru a
impiedica violarea sau deteriorarea localurilor consulare si pentru a
impiedica tulburarea linistii postului consular sau atingerea demnitatii
sale.

4. Localurile consulare, mobilierul lor si bunurile postului consular, ca
si mijloacele sale de transport, nu pot face obiectul vreunei forme de
rechizitie in scopuri de aparare nationala sau de utilitate publica. In cazuri
cind o expropriere ar fi necesard in aceste scopuri, vor fi luate toate
masurile corespunzitoare pentru a evita impiedicare exercitarii functiilor
consulare si statului trimitator ii va fi varsatd o indemnizatie prompta,
adecvata si efectiva.

Articolul 32

Scutirea fiscala a localurilor consulare

1. Localurile consulare si resedinta sefului postului consular de
carierd, asupra carora statul trimitator sau orice persoand actionind in
numele acestui stat este proprietar sau locatar, sunt scutite de orice
impozite si taxe de orice fel, nationale, regionale sau comunale, cu
exceptia taxelor percepute ca remunerare pentru servicii special prestate.

2. Scutirea fiscala prevazuta in paragraful 1 al prezentului articol nu se
aplica acestor impozite si taxe cind, dupa legile si regulamentele statului
de resedinta, ele cad in sarcina persoanei care a contractat cu statul
trimitator sau cu persoane care actioneaza in numele acestui stat.
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Articolul 33

Inviolabilitatea arhivelor si documentelor consulare

Arhivele si documentele consulare sint inviolabile in orice moment si
in orice loc s-ar gasi.

Articolul 34

Libertatea de deplasare

Sub rezerva legilor si a regulamentelor referitoare la zonele in care
accesul este interzis sau reglementat din motive de securitate nationala,
statul de resedinta asigura tuturor membrilor postului consular libertatea
de deplasare si de circulatie pe teritoriul sau.

Articolul 35

Libertatea de comunicare

1. Statul de resedintd permite si protejeaza libera comunicare a
postului consular pentru orice scopuri oficiale. Comunicind cu guvernul,
cu misiunile diplomatice si cu celelalte posturi consulare ale statului
trimitator, oriunde s-ar gasi ele, postul consular poate folosi toate
mijloacele de comunicatie potrivite, inclusiv curierii diplomatici sau
consulari, valiza diplomatica sau consularad si mesajele in cod sau cifrate.
Totusi, postul consular nu poate instala si utiliza un post de radioemisie
decit cu asentimentul statului de resedinta.

2. Corespondenta oficialda a postului consular este inviolabild. Prin
expresia "corespondenta oficiala" se Intelege intreaga corespondenta
referitoare la postul consular si la functiile sale.

3. Valiza consulard nu trebuie sd fie nici deschisd si nici retinuta.
Totusi, daca autoritatile competente ale statului de resedintd au motive
serioase sd creadd cd valiza contine alte obiecte decit corespondenta
documentele si obiectele vizate in paragraful 4 din prezentul articol, ele
pot cere ca valiza sa fie deschisad 1n prezenta lor de catre un reprezentant
autorizat al statului trimitator. Daca autoritatile statului trimitator refuza
sa satisfaca cererea, valiza este Tnapoiata la locul de origine.

4. Coletele care constituie valiza consulard trebuie sd poarte semne
exterioare vizibile ale caracterului lor si nu pot contine decit
corespondenta oficiala si documente sau obiecte destinate exclusiv pentru
folosinta oficiala.
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5. Curierul consular trebuie sa poarte un document oficial in care sa se
ateste calitatea sa si sd se precizeze numarul de colete care constituie
valiza consulard. Afard de cazul cind statul de resedintda consimte la
aceasta, el nu trebuie sa fie nici cetatean al statului de resedinta, nici, cu
exceptia cind el este cetatean al statului trimitator, o persoand cu
resedinta permanent in statul de resedinti. In exercitarea functiilor sale,
acest curier este protejat de catre statul de resedintd. El se bucurd de
inviolabilitatea persoanei sale si nu poate fi supus nici unei forme de arest
sau de detentiune.

6. Statul trimitator, misiunile sale diplomatice si posturile sale
consulare pot desemna curieri consulari ad-hoc. In acest caz, prevederile
paragrafului 4 din prezentul articol sint de asemenea aplicabile, sub
rezerva ca imunitatile care sint mentionate in el vor inceta sa se aplice din
momentul in care curierul va fi remis destinatarului valiza consulara pe
care o are 1n grija.

7 . Valiza consulara poate fi Incredintatd comandantului unei nave sau
al unui avion comercial care trebuie sd soseascad intr-un punct autorizat.
Acest comandant trebuie sa poarte un document oficial indicind numarul
de colete care constituie valiza, dar el nu este considerat curier consular.
Printr-un aranjament cu autoritdtile locale competente, postul consular
poate trimite pe unul din membri sdi sa ia valiza, in mod direct si liber, de
la comandantul navei sau avionului.

Articolul 36

Comunicarea cu cetdtenii statului trimitdator

1. Pentru ca exercitarea functiilor consulare cu privire la cetdtenii
statului trimitator sa fie usurata:

a) functionarii consulari trebuie sa aiba libertatea de a comunica cu
cetatenii statului trimitator si de a avea acces la acestia. Cetatenii statului
trimitator trebuie sa aiba aceeasi libertate de a comunica cu functionarii
consulari si de avea acces la ei;

b) autoritatile competente ale statului de resedinta trebuie sa avertizeze
fara intirziere postul consular al statului trimititor atunci cind, in
circumscriptia sa consulard, un cetdtean al acestui stat este arestat,
incarcerat sau pus in stare de detentiune preventiva sau retinuta in orice alta
formd de detentiune, dacd cetiteanul in cauzd cere aceasta. Orice
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comunicare adresatd postului consular de cétre persoana arestata,
incarcerata sau pusa in stare de detentiune preventiva sau refinuta in orice
alta forma de detentiune, trebuie, de asemenea, transmisa fara intirziere de
catre aceste autoritafi. Acestea trebuie sa informeze fara intirziere persoana
in cauza despre drepturile care ii revin in baza prezentului alineat;

¢) functionarii consulari au dreptul de a vizita pe un cetitean al
statului trimitator care este incarcerat, in stare de detentiune preventiva
sau retinut sub orice altd forma de detentiune, de a se intretine si de a
purta corespondenta cu el, precum si de a lua masuri pentru asigurarea
reprezentarii lui in justitie. De asemenea, ei au dreptul de a vizita pe un
cetdtean al statului trimitator care se afld Incarcerat sau detinut in
circumscriptia lor in executarea unei hotariri judecatoresti. Cu toate
acestea, functionarii consulari trebuie sid se abtind de a interveni in
favoarea unui cetdtean incarcerat sau aflat in stare de detentiune
preventiva sau retinut 1n orice altd forma de detentiune, daca cetdteanul in
cauza se opune in mod expres la aceasta.

2. Drepturile la care se refera paragraful 1 al prezentului articol trebuie
sd fie exercitate in conformitate cu legile si regulamentele statului de
resedintd, cu rezerva totusi cd aceste legi si regulamente trebuie sa
permita deplina realizare a scopurilor pentru care sunt destinate drepturile
acordate in baza prezentului articol.

Articolul 37

Informatii in caz de deces, tuteld sau curateld, de naufragiu si
accident aerian

Dacd autoritatile competente ale statului de resedintd detin
informatiile corespunzatoare, ele sunt obligate:

a) sd informeze fara intirziere, in caz de deces al unui cetatean al
statului trimititor, postul consular in circumscriptia céareia a avut loc
decesul;.  b) sa notifice fara intirziere postului consular competent
toate cazurile in care numirea unui tutore sau curator apare a fi in
interesul unui cetdtean minor sau incapabil al statului trimitator. Totusi,
acordarea acestei informatii nu trebuie sa prejudicieze aplicarea legilor si
regulamentelor statului de resedinta in ce priveste numirea acestui tutore
sau curator;

¢) daca o nava avind nationalitatea statului trimitator naufragiaza sau
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esueazd in marea teritoriald sau in apele interioare ale statului de
resedintd sau daca un avion inmatriculat in statul trimitdtor suferd un
accident pe teritoriul statului de resedinta, sa informeze fard intirziere
postul consular cel mai apropiat de locul unde s-a produs accidentul.

Articolul 38

Comunicarea cu autoritdtile statului de resedinti

1. In exercitarea functiilor lor, functionarii consulari pot si se
adreseze:

a) autoritatilor locale competente ale circumscriptiei lor consulare;

b) autoritatilor centrale competente ale stalului de resedinta daca si in
masura in care acest lucru este admis de legile, regulamentele si uzantele
statului de resedinta sau de acordurile internationale respective.

Articolul 39

Drepturi si taxe consulare

1. Postul consular poate percepe pe teritoriul statului de resedinta
drepturile si taxele pe care legile si regulamentele statului trimitator le
prevad pentru actele consulare.

2. Sumele percepute cu titlu de drepturi si taxe prevazute in paragraful
1 al prezentului articol si chitantele aferente lor sint exonerate de orice
impozite si taxe n statul de resedinta.

SECTIUNEA a II-a
Facilitati, privilegii si imunitati privind functionarii consulari de
cariera si ceilalti membri ai postului consular

Articolul 40

Protectia functionarilor consulari

Statul de resedinta va trata pe functionarii consulari cu respectul
cuvenit i va lua toate masurile necesare pentru a impiedica orice atingere
adusa persoanei, libertatii si demnitatii lor.

Articolul 41

Inviolabilitatea personald a functionarilor consulari
1. Functionarii consulari nu pot fi pusi in stare de arest sau de
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detentiune preventiva decit in caz de crima grava si in urma unei hotariri
a autoritatilor judiciare competente.

2. Cu exceptia cazului prevazut in paragraful 1 al prezentului articol,
functionarii consulari nu pot fi Incarcerati sau supusi vreunei alte forme
de limitare a libertatii lor personale, decit in executarea unei hotariri
judecatoresti definitive.

3. Cind o procedura penala este angajatd Tmpotriva unui functionar,
acesta este obligat sa se prezinte in fata autoritatilor competente. Totusi,
procedura trebuie sd fie condusd cu menajamente care se cuvin
functionarului consular in virtutea pozitiei sale oficiale si, cu exceptia
cazului prevazut in paragraful 1 al prezentului articol, in asemenea mod
incit ea sd stinjeneascd cit mai putin posibil exercitarea functiilor
consulare. Atunci cind, in Tmprejurarile mentionate in paragraful 1 al
prezentului articol, a devenit necesar ca functionarul consular sa fie pus
in stare de detentiune preventiva, procedura indreptatd Tmpotriva lui
trebuie sa fie deschisa in termenul cel mai scurt.

Articolul 42

Notificarea cazurilor de arestare, detentiune sau urmdrire

In caz de arestare, detentiune preventivi a unui membru al
personalului consular sau de urmarire penala angajata impotriva lui, statul
de resedinta este obligat sd previna neintirziat pe seful de post consular.
Daca acesta din urma este el insusi vizat de una din aceste masuri, statul
de resedinta trebuie sa informeze despre acest lucru statul trimitator, pe
cale diplomatica.

Articolul 43

Imunitatea de jurisdictie

1. Functionarii consulari §i angajatii consulari nu pot fi chemati in fata
autoritatilor judiciare si administrative ale statului de resedinta pentru
actele savirsite in exercitarea functiilor consulare.

2. Totusi, prevederile paragrafului 1 din prezentul articol nu se aplica
in caz de actiune civila:

a) care rezultd din incheierea unui contract de catre un functionar
consular sau un angajat consular, pe care acesta nu l-a incheiat in mod
expres sau implicit in calitatea sa de mandatar al statului trimitator; sau
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b) intentatd de un tert pentru o paguba rezultind dintr-un accident
cauzat in statul de resedinta de un vehicul, o nava sau de o acronava.

Articolul 44

Obligatia de a depune ca martor

1. Membrii postului consular pot fi chemati sd depuna ca martori in
cursul procedurilor judiciare si administrative. Angajatii consulari si
membrii personalului de serviciu nu trebuie sa refuze sa depuna ca
martori, cu exceptia cazurilor mentionate in paragraful 3 al prezentului
articol. Daca un functionar refuza sa depuna ca martor, nici 0 masura
coercitiva sau alta sanctiune nu i se poate aplica.

2. Autoritatea care solicitd marturia trebuie sa evite a Tmpiedica un
functionar consular in indeplinirea functiilor sale. El poate sd obtina
marturia lui la resedinta sau la postul consular, sau sa accepte o declaratie
scrisd din partea sa ori de cite ori acest lucru este posibil.

3. Membrii postului consular nu sunt obligati s depuna marturie
asupra faptelor care au legatura cu exercitarea functiilor lor si sa prezinte
corespondenta si documentele oficiale referitoare la acestea. Ei au, de
asemenea, dreptul de a refuza sd depund marturie in calitate de experti
asupra legislatiei statului trimitator.

Articolul 45

Renuntarea la privilegii §i imunitdti

1. Statul trimitator poate renunta la privilegiile si imunitatile unui
membru de post consular, prevazute in articolele 41, 43 si 44.

2. Renuntarea trebuie sa fie intotdeauna expresda, sub rezerva
dispozitiilor paragrafului 3 din prezentul articol si trebuie sa fie
comunicata 1n scris statului de resedinta.

3. Daca un functionar consular sau un angajat consular angajeaza o
procedurd intr-o materie in care ar beneficia de imunitatea de jurisdictie
in virtutea art.43, el nu poate invoca imunitatea legata direct de cererea
principala.

4. Renuntarea la imunitatea de jurisdictie pentru o actiune civila sau
administrativd nu poate fi socotitd cd implica renuntarea la imunitate in
ceea ce priveste masurile de executare a hotdririi, pentru care este
necesara o renuntare distincta.
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Articolul 46

Scutirea de inmatriculare a strdinilor §i de permise de sedere

1 . Functionarii consulari si angajatii consulari, precum si membrii
familiei lor care locuiesc impreund cu ei, sint scutifi de toate obligatiile
prevazute de legile si regulamentele statului de resedinta in materie de
inmatriculare a strainilor si de permise de sedere.

2. Totusi, dispozitiile paragrafului 1 din prezentul articol nu se aplica
nici functionarului consular care nu este angajat permanent al statului
trimitator sau care exercitd o activitate particulara cu caracter lucrativ in
statul de resedinta nici unui membru al familiei sale.

Articolul 47

Scutirea de permise de munca

1. Membrii postului consular sint scutiti, in ce priveste serviciile aduse
statului trimitator, de obligatiile pe care legile si regulamentele statului de
resedintd referitoare la folosirea miinii de lucru strdine le impun in
materie de permise de munca.

2. Membrii personalului particular al functionarilor consulari si
angajatilor consulari sint scutiti de obligatiile mentionate la paragraful 1
din prezentul articol, daca ei nu exercita nici o altd ocupatie particulara cu
caracter lucrativ in statul de resedinta.

Articolul 48

Scutirea de regimul de securitate sociali

1. Sub rezerva dispozitiilor paragrafului 3 din prezentul articol,
membrii postului consular si membrii familiei lor care locuiesc impreuna
cu ei sint scutiti, in ceea ce priveste serviciile aduse statului trimitator, de
dispozitiile de securitate sociala, care pot fi in vigoare in statul de
resedinta.

2. Scutirea prevazuta la paragraful 1 al prezentului articol se aplica si
membrilor personalului particular care sint in serviciul exclusiv al
membrilor postului consular, cu conditia:

a) ca ei sa nu fie cetateni ai statului de resedintd sau sd nu-si aiba
resedintd permanenta in acest stat; si

b) ca ei sa fie supusi dispozitiilor de securitate sociald care sint in
vigoare in statul trimitator sau intr-un stat tert.
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. 3. Membrii postului consular care au in serviciul lor persoane cérora
scutirea prevazuta la paragraful 2 din prezentul articol nu li se aplica,
trebuie sa respecte obligatiile pe care dispozitiile de securitate sociala ale
statului de resedinta le impun celui care angajeaza.

4. Scutirea prevazutd la paragrafele 1 si 2 din prezentul articol nu
exclude participarea voluntard la regimul de securitate sociald al statului
de resedinta. In masura in care ea este admisa de acest stat.

Articolul 49

Scutirea fiscald

1. Functionarii consulari si angajatii consulari, precum si membrii
familiei lor care locuiesc Impreuna cu ei, sunt scutiti de orice impozite si
taxe, personale sau reale, nationale, regionale si comunale, cu exceptia:

a) impozitelor indirecte incorporate in mod normal in pretul marfurilor
sau serviciilor;

b) impozitelor si taxelor pe bunurile imobile particulare situate pe
teritoriul statului de resedinta, sub rezerva dispozitiilor articolului 32;

¢) drepturilor de succesiune si de mutatie percepute de catre statul de
resedinta sub rezerva prevederilor paragrafului b al articolului 51;

d) impozitelor §i taxelor pe veniturile particulare, inclusiv cistigurile
in capital, care-si au sursa in statul de resedinta si a impozitelor pe capital
prelevate asupra investitiilor efectuate in intreprinderi comerciale sau
financiare situate in statul de resedinta;

e) impozitelor si taxelor percepute ca remunerare a serviciilor
particulare prestate;

f) taxelor de inregistrare, de grefa, de ipoteca si de timbru, sub rezerva
dispozitiilor articolului 23.

2. Membrii personalului de serviciu sint scutiti de impozite si taxe pe
salariile pe care le primesc pentru serviciile lor.

3. Membrii postului consular care angajeazd persoane ale caror
retributii sau salarii nu sint scutite de impozitul pe venit in statul de
resedintd trebuie sa respecte obligatiile pe care legile si regulamentele
acestui stat le impun in materie de percepere a impozitului pe venit celor
care angajeaza.

268



Articolul 50

Scutirea de taxe vamale i de control vamal

1. In conformitate cu dispozitiile legislative si regulamentare pe care
le poate adopta, statul de resedintd autoriza intrarea si acorda scutirea de
orice taxe vamale, impozite si alte redevenfe conexe cu exceptia
cheltuielilor de depozitare, de transport si a cheltuielilor pentru servicii
similare, pentru:

a) obiectele destinate folosirii oficiale a postului consular;

b) obiectele de uz personal al functionarului consular si al membrilor
familiei sale care locuiesc Tmpreund cu el, inclusiv efectele destinate
instalarii sale. Articolele de consum nu trebuie sd depaseasca cantitatile
necesare pentru folosirea lor directd de catre cei interesati.

2. Angajatii consulari beneficiaza de privilegiile si scutirile prevazute
la paragraful I din prezentul articol in ceea ce priveste obiectele importate
CuU ocazia primei lor instalari.

3. Bagajele personale insotite de functionarii consulari si de membrii
familiei lor care locuiesc impreuna cu ei sint scutite de control vamal. Ele
nu pot fi supuse controlului decit dacd existd motive serioase sd se
presupuna ci ele contin alte obiecte decit cele mentionate la alineatul b al
paragrafului 1 din prezentul articol sau obiecte al caror import sau export
este interzis de catre legile si regulamentele sale de carantina. Acest
control nu poate avea loc decit in prezenta functionarului consular sau a
membrului familiei sale, interesat.

Articolul 51

Succesiunea unui membru al postului consular sau a unui membru
al familiei sale

In caz de deces al unui membru al postului consular sau al unui
membru al familiei sale care locuia impreuna cu el,

statul de resedinta este obligat:

a) sda permitd exportul bunurilor mobile ale defunctului, cu exceptia
celor care au fost dobindite in statul de resedinta si care fac obiectul unei
prohibitii de export in momentul decesului;

b) sd nu perceapd taxe nationale, regionale sau comunale de
succesiune sau de mutatie asupra bunurilor mobile a caror prezentd in
statul de resedinta se datora exclusiv prezentei in acest stat a defunctului
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in calitate de membru al postului consular, sau de membru al familiei
unui membru al postului consular.

Articolul 52

Scutirea de prestatii personale

Statul de resedinta trebuie sa scuteascd pe membrii postului consular
si pe membrii familiei lor care locuiesc impreuna cu ei de orice prestatie
personala si de orice serviciu de interes public, indiferent de caracterul
lui, ca si de sarcinile militare, cum ar fi rechizitiile, contributiile si
incartiruirile militare.

Articolul 53

Inceputul si incetarea privilegiilor si imunititilor consulare

1. Orice membru al postului consular beneficiaza de privilegiile si
imunitatile prevazute in prezenta Conventie de la intrarea sa pe teritoriul
statului de resedintad pentru a ajunge la post sau, daca se giseste deja pe
acest teritoriu, din momentul intrarii sale in functie la postul consular.

2. Membrii familiei unui membru al postului consular care locuiesc
impreund cu el, precum si membrii personalului sdu particular,
beneficiaza de privilegiile si imunitatile prevazute in prezenta conventie
incepind cu una din datele urmatoare: aceea de cind membrul respectiv al
postului consular se bucura de privilegii si imunitati conform paragrafului
1 al prezentului articol; aceea a intrdrii lor pe teritoriul statului de
resedinta sau aceea la care ei au devenit membri ai acestei familii sau ai
personalului particular respectiv.

3. Cind functiile unui membru al postului consular inceteaza,
privilegiile si imunitatile sale, precum si acelea ale membrilor familiei
sale care locuiesc impreuna cu el sau ale membrilor personalului sau
particular Inceteazd in mod normal la prima din datele urmatoare: 1n
momentul in care persoana in cauzd paraseste teritoriul statului de
resedintd sau la expirarea unui termen rezonabil care 1i va fi fost acordat
in acest scop, dar el subzistd pind in acest moment, chiar in caz de
contlict armat. In ce priveste persoanele mentionate la paragraful 2 din
prezentul articol, privilegiile si imunitatile lor inceteaza din momentul
cind ele Inceteazad sa mai locuiasca impreund sau sd mai fie in serviciul
unui membru al postului consular, cu rezerva totusi ca, dacd aceste
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persoane intentioneaza sa paraseasca teritoriul statului de resedinta intr-
un termen rezonabil, privilegiile si imunitatile lor subzistd pina in
momentul plecarii lor .

4. Totusi, In ceea ce priveste actele savirsite de un functionar consular
sau de un angajat consular in exercitarea functiilor sale, imunitatea de
jurisdictie subzista fard limita de durata.

5. In caz de deces al unui membru al postului consular , membrii
familiei sale care locuiau impreuna cu el continud sd se bucure de
privilegiile si imunitatile de care beneficiaza pina la prima din datele
urmatoare: aceea la care ei parasesc teritoriul statului de resedinta sau la
expirarea unui termen rezonabil care le va fi fost acordat in acest scop.

Articolul 54

Obligatiile statelor terte

1. Daca functionarul consular traverseaza teritoriul sau se gaseste pe
teritoriul unui stat tert care i-a acordat o viza, in cazul in care aceasta este
necesard, pentru a se duce si-si preia functiile sau sa ajunga la post, sau
pentru a se intoarce in statul trimitator, statul tert 1i va acorda imunitatile
prevazute in celelalte articole din prezenta conventie care pot fi necesare
pentru a-i permite trecerea sau inapoierea. Statul tert va proceda la fel
pentru membrii familiei care locuiesc impreuna cu el si care beneficiaza
de privilegii si imunitati, cind acestia Tnsotesc pe functionarul consular
sau calatoresc separat pentru a i se aldtura sau pentru a se inapoia in statul
trimitator.

2. In conditiile similare celor previzute la paragraful 1 din prezentul
articol, statele terte nu trebuie sd Tmpiedice trecerea pe teritoriul lor a
celorlal{i membri ai postului consular si a membrilor familiilor care
locuiesc impreuna cu ei.

3. Statele terte vor acorda corespondentei oficiale si celorlalte
comunicari oficiale aflate in tranzit, inclusiv mesajelor in cod sau cifrate,
aceeasi libertate si aceeasi protectie pe care statul de resedinta este obligat
sd le acorde in virtutea prezentei conventii. Ele vor acorda curierilor
consulari carora le-a fost eliberatd vizi, dacd aceasta este necesard,
precum si valizei lor consulare aflate in tranzit, aceeasi inviolabilitate si
aceeasi protectie pe care statul de resedintd este obligat sa le acorde in
baza prezentei conventii.
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4. Obligatiile statelor terte prevdzute in paragrafele 1, 2 si 3 ale
prezentului articol se aplica si persoanelor mentionate 1n aceste paragrafe,
ca si comunicarilor oficiale si valizelor consulare, cind prezenta lor pe
teritoriul statului tert este datorata unui caz de forta majora.

Articolul 55

Respectarea legilor si regulamentelor statului de resedintdi

1. Fara prejudicierea privilegiilor si imunitatilor lor, toate persoanele
care beneficiazd de aceste privilegii si imunitati au datoria de a respecta
legile si regulamentele statului de resedinta. Ele au de asemenea datoria
de a nu se amesteca 1n treburile interne ale acestui stat.

2. Localurile consulare nu vor fi folosite intr-un mod incompatibil cu
exercitarea functiilor consulare.

3. Dispozitiile paragrafului 2 din prezentul articol nu exclud
posibilitatea instaldrii intr-o parte a cladirii in care se gasesc localurile
postului consular, a birourilor altor organisme sau agentii, cu conditia ca
localurile afectate acestor birouri sa fie separate de acelea care sint
folosite de catre postul consular. In acest caz, aceste birouri nu sint
considerate, conform prezentei conventii, ca facind parte din localurile
consulare.

Articolul 56

Asigurarea contra pagubelor cauzate tertilor

Membrii postului consular trebuie sid se conformeze tuturor
obligatiilor impuse de legile si regulamentele statului de resedintd in
materie de asigurare de raspundere civild pentru utilizarea oricarui
vehicul, nava sau aeronava.

Articolul 57

Dispozitii referitoare la ocupatia particulara cu caracter lucrativ

1. Functionarii consulari de carierd nu vor exercita in statul de
resedin{d nici o activitate profesionala sau comerciala in profitul lor
personal.

2. Privilegiile si imunitatile prevazute in prezentul capitol nu sint
acordate:

a) angajatilor consulari si membrilor personalului de serviciu care
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exercitd In statul de resedintd o activitate particulara cu caracter lucrativ;
b) membrilor familiei unei persoane mentionate la alineatul a din
prezentul paragraf si membrilor personalului sau particular;
¢) membrilor familiei unui membru al postului consular care exercita
ei ingisi 1n statul de resedinta o activitate particulara cu caracter lucrativ.

CAPITOLUL 111
REGIMUL APLICABIL FUNCTIONARILOR CONSULARI
ONORIFICI ST POSTURTILOR CONSULARE CONDUSE DE EI

Articolul 58

Disporzitii generale privind facilititile, privilegiile si imunitdtile

1. Articolele 28, 29, 30, 34, 35, 36, 37, 38 si 39, paragraful 3 din
articolul 54 si paragrafele 2 si 3 din articolul 55 se aplica si posturilor
consulare conduse de un functionar consular onorific. In afard de aceasta,
facilitatile, privilegiile si imunitatile acestor posturi consulare sunt
reglementate de articolele 59, 60, 61 si 62.

2. Articolele 42 si 43, paragraful 3 din articolul 44, articolele 45 si 53
si paragraful 1 din articolul 55 se aplicd si functionarilor consulari
onorifici. In afard de aceasta, facilitatile, privilegiile si imunitatile acestor
functionari consulari sint reglementate de articolele 63, 64, 66 si 67 .

3. Privilegiile si imunitatile prevazute In prezenta Conventie nu sint
acordate membrilor familiei unui functionar consular onorific sau unui
angajat consular care este angajat intr-un post consular condus de un
functionar consular onorific.

4. Schimbul de valize consulare intre doua posturi consulare situate in
tari diferite si conduse de functionari consulari onorifici este admis numai
sub rezerva consimtamintului celor doua state de resedinta.

Articolul 59

Protectia localurilor consulare

Statul de resedinta ia masurile necesare pentru a proteja localurile
consulare ale unui post consular condus de un functionar consular
onorific si pentru a impiedica violarea sau deteriorarea lor si tulburarea
linistii sau atingerea demnitatii postului consular.
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Articolul 60

Scutirea fiscali a localurilor consulare

1. Localurile consulare ale unui post consular condus de un functionar
consular onorific, al caror proprietar sau locatar este statul trimitator, sunt
scutite de orice impozite si taxe de orice naturd, nationale, regionale sau
comunale, cu exceptia taxelor percepute ca remuneratie pentru servicii
particulare prestate.

2. Scutirea fiscald prevazuta la paragraful 1 din prezentul articol nu se
aplicd acestor impozite §i taxe atunci cind, conform legilor si
regulamentelor statului de resedinta, ele cad in sarcina persoanei care a
contractat cu statul trimitator.

Articolul 61

Inviolabilitatea arhivelor si documentelor consulare

Arhivele si documentele consulare ale unui post consular condus de
un functionar consular onorific sunt inviolabile in orice moment si in
orice loc s-ar gasi, cu conditia ca ele sa fie separate de celelalte hirtii si
documente si, In special, de corespondenta particulard a sefului de post
consular si a oricarei persoane care lucreaza cu el, ca si de bunurile,
cartile sau documentele care se refera la profesiunea sau la comertul lor.

Articolul 62

Scutirea vamald

In conformitate cu dispozitiile legislative si regulamentare pe care le
poate adopta, statul de resedintd acorda intrarea si scutirea de orice taxe
vamale, impozite si de alte redevente conexe, cu exceptia cheltuielilor de
depozitare, de transport si a cheltuielilor pentru servicii similare, pentru
urmatoarele obiecte, cu conditia ca ele sd fie destinate exclusiv folosirii
oficiale a unui post consular condus de un functionar consular onorific:
steme, drapele, firme, stampile si sigilii, carti, imprimante oficiale,
mobilierul de birou, materialul si rechizitele de birou si obiectele similare
furnizate postului consular de catre statul trimitator sau la cererea sa.

Articolul 63

Procedurd penali
Daca impotriva unui functionar consular onorific este angajatd o
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procedura penala, acesta este obligat sda se prezinte in fata autoritatilor
competente. Totusi, procedura trebuie condusd cu menajamentele care se
cuvin functionarului consular onorific in baza pozitiei sale oficiale si, In
afarad de cazul cind el se afla in stare de arest sau de detentiune, in asa fel
incit exercitarea functiilor sale consulare sa fie stingheritd cit mai putin
posibil. Atunci cind apare necesitatea ca un functionar consular onorific
sa fie pus in stare de detentiune preventiva, procedura indreptatd
impotriva lui trebuie sa fie deschisa in termenul cel mai scurt.

Articolul 64

Protectia functionarului consular onorific

Statul de resedinta este obligat sa acorde functionarului consular
onorific protectia care poate fi necesara in baza pozitiei sale oficiale.

Articolul 65

Scutirea de inmatriculare a strainilor si de permise de sedere

Functionarii consulari onorifici, cu exceptia acelora care exercita in
statul de resedinta o activitate profesionald sau comerciala in profitul lor
personal, sunt scutiti de toate obligatiile previazute de legile si
regulamentele statului de resedinta in materie de inmatriculare a strainilor
si de permise de sedere.

Articolul 66

Scutire fiscald

Functionarul consular onorific este scutit de orice impozite si taxe
asupra indemnizatiilor si onorariilor pe care le primeste de la statul
trimitator pentru exercitarea functiilor consulare.

Articolul 67

Scutirea de prestatii personale

Statul de resedintd trebuie sa scuteascd pe functionarii consulari
onorifici de orice prestatie personala si de orice serviciu de interes public,
indiferent de natura lui, precum si de sarcinile militare ca rechizitii,
contributii si Incartiruiri militare.

Articolul 68
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Caracterul facultativ al institutiei functionarilor consulari onorifici
Fiecare stat este liber sd hotdrascd daca va numi sau va primi
functionari consulari onorifici.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII GENERALE

Articolul 69

Agentii consulari care nu sunt gefi de post consular

1. Fiecare stat este liber sa hotarasca daca va infiinta sau va admite
agentii consulare girate de catre agenti consulari care nu au fost
desemnati ca sefi de post consular de catre statul trimitator.

2. Conditiile in care agentiile consulare mentionate n paragraful 1 din
prezentul articol pot sd-gi exercite activitatea, precum si privilegiile si
imunitatile de care pot sd se bucure agenti consulari care le gireaza sint
fixate prin acord intre statul trimitator si statul de resedinta.

Articolul 70

Exercitarea functiilor consulare de cdtre o misiune diplomaticd

1. Dispozitiile prezentei Conventii se aplica, de asemenea, in masura
in care contextul o permite, si la exercitarea functiilor consulare de catre
o misiune diplomatica.

2. Numele membrilor misiunii diplomatice atasati sectiei consulare
sau insarcinati in alt mod cu exercitarea functiilor consulare ale misiunii
sint notificate Ministerului Afacerilor Externe al statului de resedinta sau
autoritatilor desemnate de acest minister.

3. in exercitarea functiilor consulare, misiunea diplomatica poate sa se
adreseze:

a) autoritatilor locale din circumscriptia consulara;

b) autoritdtilor centrale ale statului de resedintd, dacd legile,
regulamentele si uzantele statului de resedinta sau acordurile
internationale respective permit aceasta.

4. Privilegiile si imunitatile membrilor misiunii diplomatice, mentionati
in paragraful 2 din prezentul articol continud sé fie determinate de regulile
dreptului international privind relatiile diplomatice.
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Articolul 71

Cetdteni ai statului de resedintid §i persoane care au resedinta
permanentd in acest stat

1. Daca statul de resedintd nu acorda functionarilor consulari, care
sunt cetateni ai statului de resedintd sau care au resedintd permanenta in
acest stat, facilitdti, privilegii si imunitati suplimentare, acestia nu
beneficiaza de imunitatea de jurisdictie si de inviolabilitatea personala
pentru actele oficiale indeplinite in exercitarea functiilor lor si de
privilegiul prevazut in paragraful 3 al articolului 44. In ceea ce priveste
acesti functionari consulari, statul de resedinta trebuie. de asemenea, sa
respecte obligatia prevazuta in articolul 42. Daca impotriva unui
asemenea functionar consular se angajeaza o actiune penald, procedura
trebuie sd fie condusa, 1n afard de cazul cind persoana in cauza se afla in
stare de arest sau de detentiune, in asa fel incit exercitarea functiilor
consulare sa fie stingherita cit mai putin posibil.

2. Ceilalti membri ai postului consular care sint cetdteni ai statului de
resedintd sau care au resedintd permanentd in acest stat, membrii familiei
lor, precum si membrii familiilor functionarilor consulari mentionati in
paragraful I al prezentului articol, nu beneficiaza de facilitati, privilegii si
imunitati decit in masura in care acestea le sint acordate de catre statul de
resedintd. Membrii familiei unui membru al postului consular i membrii
personalului consular care sint ei ingisi cetateni ai statului de resedinta
sau au resedinta permanentd in acest stat nu beneficiaza, de asemenea, de
facilitati, privilegii si imunitafi decit in masura in care acestea le sint
acordate de catre statul de resedinta. Totusi, statul de resedinta trebuie sa-
si exercite jurisdictia asupra acestor persoane astfel incit sd nu impiedice
in mod excesiv exercitarea functiilor postului consular.

Articolul 72

Nediscriminarea

1. In aplicarea dispozitiilor prezentei Conventii, statul de resedinta nu
va face discrimindri intre state.

2. Totusi, nu vor fi considerate ca discriminatorii:

a) faptul cd statul de resedintd aplicd restrictiv una din dispozitiile
prezentei Conventii, intrucit ea este astfel aplicatd posturilor sale
consulare in statul trimitator;
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b) faptul ca statele 1si acorda reciproc, prin cutuma sau prin acord, un
tratament mai favorabil decit cel cerut de dispozitiile prezentei Conventii.

Articolul 73

Raportul dintre prezenta Conventie si celelalte acorduri
internationale

I . Dispozitiile prezentei Conventii nu aduc atingere celorlalte acorduri
internationale in vigoare in relatiile dintre statele parti la aceste acorduri.

2. Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu poate impiedica statele
sd Incheie acorduri internationale care sa confirme, sd completeze sau sa
dezvolte dispozitiile acesteia, sau care sa extinda sfera lor de aplicare.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 74

Semnarea

Prezenta Conventie va fi deschisd spre semnare tuturor statelor
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite sau ale unei institutii
specializate, precum si oricdrui stat parte la Statutul Curtii Internationale
de Justitie si oricdrui alt stat invitat de catre Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite sd devind parte la conventie, dupa cum
urmeaza: pind la 31 octombrie 1963, la Ministerul Federal al Afacerilor
Externe al Republicii Austria si apoi, pind la 31 martie 1964, la sediul
Organizatiei Natiunilor Unite, la New York.

Articolul 75

Ratificarea

Prezenta Conventie va fi supusa ratificarii. Instrumentele de ratificare
vor fi depuse la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 76

Aderarea

Prezenta Conventie va ramane deschisd pentru aderare oricarui stat
apartinind uneia din cele patru categorii mentionate in articolul 74.
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Instrumentele de aderare vor fi remise Secretarului general al
Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 77

Intrarea in vigoare

1. Prezenta Conventie va intra n vigoare dupd treizeci de zile de la
data depunerii pe linga Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite
a celui de-al 22-lea instrument de ratificare sau de aderare.

2. Pentru fiecare din statele care vor ratifica Conventia sau vor adera
la ea dupa depunerea celui de-al 22-lea instrument de ratificare sau de
aderare, Conventia va intra in vigoare dupa treizeci de zile de la
depunerea de catre acest stat a instrumentului sau de ratificare sau de
aderare.

Articolul 78

Notificdrile Secretarului general

Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va notifica tuturor
statelor apartinind uneia dintre cele patru categorii mentionate in articolul
74:

a) semnarea prezentei Conventii si depunerea instrumentelor de
ratificare sau de aderare, conform articolelor 74, 75 si 76;

b) data la care prezenta Conventie va intra in vigoare, conform
articolului 77 .

Articolul 79

Valabilitatea textelor

Originalul prezentei Conventii, ale carei texte englez, chinez, spaniol,
francez si rus au aceeasi valabilitate, va fi depus la Secretarul general al
Organizatiei Natiunilor Unite care va trimite cite o copie certificata
conform tuturor statelor apartinind uneia dintre cele patru categorii
mentionate la articolul 74,

Drept pentru care subsemnatii plenipotentiari, Imputernicifi in modul
cuvenit de catre guvernele lor respective, au semnat prezenta Conventie.

intocmiti la Viena la 24 aprilie 1963.

Sursa: Tratate internationale la care Republica Moldova este parte (1990-
1998), Vol. IV, Editie Oficiald, Moldpres, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Chisinau, 1998.
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Anexa lll

LEGEA REPUBLICII MOLDOVA
CU PRIVIRE LA SERVICIUL DIPLOMATIC#’

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Articolul 1

Dispozitii generale

(1) Prezenta Lege stabileste cadrul juridic privind organizarea si
functionarea institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova, ca
parte a serviciului public.

(2) Cadrul juridic al serviciului diplomatic il constituie Constitutia
Republicii Moldova, prezenta Lege, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, inclusiv Conventia de la Viena cu privire
la relatiile diplomatice, incheiatd la 18 aprilie 1961 si Conventia de la
Viena cu privire la relatiile consulare, incheiata la 24 aprilie 1963 si alte
acte normative.

Articolul 2

Serviciul diplomatic

In sensul prezentei Legi, Serviciul diplomatic constituie activitatea
institutiilor diplomatice si consulare ale Republicii Moldova in ansamblul
lor si a personalului angajat in aceste institutii, abilitate sd promoveze
politica externa, inclusiv relatiile economice externe ale Republicii
Moldova si relatiile ei cu statele lumii si organismele internationale, atit
in cadrul frontierelor sale cit si in afara lor.

Articolul 3

Obiectivele serviciului diplomatic

Serviciul diplomatic are urmatoarele obiective generale:

a) promovarea politicii externe in general si a relatiilor comerciale si
economice externe in particular;

297 Adoptatd de Parlamentul Republicii Moldova la 27.12.2001 (nr. 761-XV).
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b) reprezentarea si apararea pe plan extern a intereselor nationale ale
Republicii Moldova;

¢) realizarea drepturilor suverane ale Republicii Moldova in relatiile
internationale;

d) protejarea drepturilor si intereselor nationale ale Republicii
Moldova, cetitenilor si persoanelor ei fizice si juridice, potrivit practicii
internationale si in limitele admise de normele si principiile dreptului
international;

e) promovarea relatiilor bilaterale si multilaterale In domeniile vietii
politice, economice, comerciale, culturale, stiintifice ale Republicii
Moldova cu statele lumii, reglementarea eventualelor probleme politico-
juridice cu aceste state;

f) asigurarea capacitatilor diplomatice necesare pentru a anticipa, a
actiona si a reactiona la evenimentele internationale ce sint in masura sa
afecteze interesele nationale ale Republicii Moldova;

g) mentinerea coerentei si unitatii activitatilor Republicii Moldova pe
plan extern;

h) promovarea imaginii favorabile a Republicii Moldova peste hotare;

1) respectarea si dezvoltarea in continuare a dreptului international;

j) respectarea drepturilor omului ca baza a oricarei societati uman;

k) realizarea, prin metode si mijloace diplomatice, a activitatilor
specifice In vederea asigurarii pacii i securitatii mondiale si regionale.

Articolul 4

Functiile de baza ale institutiilor serviciului diplomatic

(1) Institutiile serviciului diplomatic au urmatoarele functii de baza:

a) elaborarea si realizarea conceptiilor, strategiilor si directiilor de
baza a politicii externe a statului,

b) coordonarea in exclusivitate a activitatii autoritatilor centrale de
specialitate si a altor autoritati publice ale Republicii Moldova in vederea
asigurarii realizarii unei politici unice in domeniul relatiilor
internationale,

¢) analiza situatiei politice si economice din lume, a politicilor externe
si interne ale statelor straine, activitatii organizatiilor internationale,

d) informarea autoritatilor publice ale Republicii Moldova, potrivit
competentei, despre evenimentele internationale relevante pentru tara,
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e) acordarea de asistenta si protectie cetdtenilor Republicii Moldova,
persoanelor ei fizice si juridice aflate peste hotare, in limitele prevazute
de dreptul international,

f) reprezentarea Republicii Moldova in relatiile cu alte state si
organisme internationale,

g) organizarea si participarea la negocieri in vederea incheierii
tratatelor internationale cu alte state si organisme internationale,

h) contribuirea la functionarea libera a misiunilor diplomatice si
consulare straine pe teritoriul Republicii Moldova, precum si asigurarea
controlului asupra respectarii privilegiilor si imunitatilor diplomatice si
consulare ale acestora,

1) asigurarea depozitarii, Tnregistrarii, evidentei si pastrarii tratatelor
internationale ale Republicii Moldova,

j) asigurarea protocolului de stat,

k) intreprinderea actiunilor pentru respectarea, elaborarea si initierea
modificarii legislatiei nationale vizind activitatea externd, generalizarea
practicii aplicarii ei,

1) instruirea si perfectionarea profesionald a personalului institutiilor
serviciului diplomatic,

m) Indeplinirea altor functii prevazute de legislatia in vigoare.

(2). Institutiile serviciului diplomatic exercitd functiile consulare
stipulate in Statutul Consular, aprobat de Guvern.

Articolul 5

Sistemul institutiilor serviciului diplomatic

(1). Sistemul institutiilor serviciului diplomatic este format din:

a) Ministerul Afacerilor Externe, care are statut de institutie centrala,

b) misiunile diplomatice, inclusiv reprezentantele permanente pe langa
organizatiile internationale, delegatiile si misiunile ad-hoc,

¢) oficiile consulare,

d) alte unitdti create in scopul asigurarii activitatii institugiilor
serviciului diplomatic, inclusiv pentru instruirea si reciclarea personalului
acestora.

Aceste structuri alcdtuiesc impreunad sistemul unic al serviciului
diplomatic condus de ministrul afacerilor externe, sef al diplomatiei
Republicii Moldova.
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(2) Misiunilor diplomatice li se atribuie urmatoarele ranguri:

rangul | - ambasadei, condusi de ambasador extraordinar si
plenipotentiar, sau reprezentantei permanente, condusa de un reprezentant
permanent;

rangul Il - misiunii, conduse de un trimis,

rangul 1l — misiunii, conduse de un insarcinat cu afaceri (en titre).

(3) Oficiilor consulare li se atribuie urmatoarele clase:
clasa | consulatului general,

clasa Il consulatului,

clasa 11 viceconsulatului,

clasa IV agentiei consulare.

Articolul 6

Structura, functionarea si asigurarea cu echipamente a
institutiilor serviciului diplomatic

(1). Pentru asigurarea functionarii institutiilor serviciului diplomatic,
Guvernul aproba structura si regulamentele de functionare ale acestora,
iar Ministerul Afacerilor Externe emite ordine, dispozitii si aproba
instructiuni si regulamente interne.

(2). Misiunea diplomatica a Republicii Moldova este condusa de seful
acesteia: ambasador extraordinar s§i plenipotentiar sau reprezentant
permanent sau delegat sau insarcinat cu afaceri en titre (permanent) sau ad-
interim, care poarta raspundere pentru activitatea institutiei ce o conduce

(3). Oficiul consular al Republicii Moldova este condus de seful acestuia:
consul general, consul, viceconsul, agent consular sau gerant interimar, care
poarta raspundere pentru activitatea institutiei ce o conduce.

(4). Infiintarea, desfiintarea si schimbarea rangului misiunilor
diplomatice sint initiate de Ministerul Afacerilor Externe si aprobate de
Presedintele Republicii Moldova la propunerea Guvernului.

(5). Infiintarea, desfiintarea si schimbarea clasei oficiilor consulare ale
Republicii Moldova sint inifiate de Ministerul Afacerilor Externe si
aprobate de Guvern.

(6). In cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare pot fi
deschise oficii, birouri speciale pentru reprezentarea si apararea
intereselor Republicii Moldova in statul de resedinta in domeniul
activitatii comerciale si economice.
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(7). Dotarea materiald a institutiilor serviciului diplomatic se
raporteaza sistematic la sarcinile si necesitatile acestora. La propunerea
Ministerului Afacerilor Externe Guvernul adopta in acest scop hotarari,
prevazind alocarea fondurilor bugetare necesare.

Articolul 7

Sistemul de comunicare si arhiva

(1). Institutiile serviciului diplomatic dispun de o retea proprie de
comunicare, inclusiv de un cifru de transmisie, serviciu de curieri si de
valizd diplomatica sau consulard, care permit transmiterea rapida si in
sigurantd a informatiilor confidentiale, precum si a corespondentei
diplomatice. Functionarea sistemului de comunicare al institutiei
serviciului diplomatic se reglementeaza prin regulamente interne.

(2). In cadrul serviciului diplomatic valiza diplomatici sau consulara
constituie mijlocul de expediere al corespondentei oficiale, inclusiv cu
caracter secret sau confidential si necesita a fi protejatd. Valiza
diplomaticd sau consulard, neinsotitd de curier, poate fi transmisa
comandantului aeronavei sau al altui mijloc de transport cu destinatie
autorizatd. Valiza diplomaticd sau consulard nu are menirea de a se
substitui serviciilor postale nationale.

(3). Serviciul diplomatic dispune de o arhiva care este compusa din
arhiva generala si arhiva tratatelor, functionarea carora se reglementeaza
prin regulamente interne.

(4). Institutiile serviciului diplomatic desfasoara activitati editoriale in
conformitate cu legislatia nationala 1n vigoare.

Articolul 8

Activitatea de revizie si control

Pentru verificarea modului in care misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova 1isi 1indeplinesc functiilor, 1si
organizeaza activitatea si utilizeaza echipamentele, precum si pentru a
controla cum se respectd In cadrul acestora dispozitiile organizatorice,
reglementarile de serviciu, legislatia muncii si alte acte normative,
inclusiv cele privind conditiile de trai ale personalului lor, ministrul
afacerilor externe poate dispune din oficiu sau la cererea Presedintelui
Republicii Moldova inspectarea misiunilor diplomatice si a oficiilor
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consulare ale Republicii Moldova, crednd in acest scop o comisie
speciala.

CAPITOLUL 11
Personalul institutiilor serviciului diplomatic

Articolul 9

Structura personalului institutiilor serviciului diplomatic

(1). Personalul institutiilor serviciului diplomatic este format din:

a) In cadrul Ministerului Afacerilor Externe — din functionari publici
in posturi diplomatice; functionari publici care efectueaza deservirea
tehnicd ce asigura aspectul tehnic al functionarii institutiilor serviciului
diplomatic (denumiti in continuare cu termenul generic de personal
administrativ si tehnic si personal de serviciu);

b) Membrii personalului diplomatic si consular al misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare (denumiti in continuare agenti
diplomatici si, respectiv, agenti consulari);

¢) Membrii personalului administrativ si tehnic al misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare;

d) Membrii personalului de serviciu al misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare.

(2). In cadrul Ministerului Afacerilor Externe se instituie urmatoarele
posturi diplomatice:

b) ministru

c) prim-viceministru

C) viceministru

d) secretar general

e) ambasador cu misiuni speciale

f) director de cabinet

g) director general de directie generala

h) director general - adjunct de directie generala

1) director de directie

j) director - adjunct de directie

k) sef de sectie

1) consilier in cabinetul ministrului
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m)consilier

n) secretar |

0) secretar Il

p) secretar Il

q) atasat

(3). Pentru personalul diplomatic si consular al misiunilor diplomatice
si al oficiilor consulare se stabilesc urmatoarele posturi, in functie de
rangul misiunii diplomatice sau oficiului consular:

a) Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar,

b) Reprezentant Permanent sau Delegat al Republicii Moldova pe
langa un organism international,

c) trimis

d) Insarcinat cu afaceri en titre sau ad-interim,

e) Consul General,

f) Ministru - Consilier, Reprezentant Permanent - adjunct al statului pe
langa un organism international,

g) Consilier,

h) Secretar I,

i) Consul,

j) Secretar II,

k) Vice-consul,

1) Secretar I,

m) Atasat,

n) Agent consular,

0) Referent.

(4). Echivalarea posturilor diplomatice din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe si misiunile diplomatice sau oficiile consulare cu
functiile publice se efectueaza conform Anexei la prezenta Lege.

(5). Pentru a asigura repartizarea eficientd de personal, in conditiile
speciale ale serviciului diplomatic, Ministerul Afacerilor Externe dispune
de o rezerva de personal. Regulamentul cu privire la rezerva de personal
se aproba de catre ministrul afacerilor externe.

Articolul 10

Angajarea si rechemarea dintr-un post diplomatic
(1). Intr-un post diplomatic poate fi angajatd doar persoana care
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intruneste urmatoarele conditii:

a) are cetdtenia Republicii Moldova;

b) se bucura de toate drepturile politice si civile inscrise in Constitutie;

¢) detine o diploma de studii superioare (licentd);

d) cunoaste limba moldoveneascd si o limba de comunicare
internationala;

e) dispune de aptitudinile fizice pe care le reclama activitatea in
domeniul relatiilor externe;

f) nu are antecedente penale rezultate din infractiuni intentionate;

(2). Ambasadorii Plenipotentiari si Extraordinari, Reprezentantii
Permanenti si Trimisii - sefi ai misiunilor diplomatice sint numiti in post
si rechemati de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului. Propunerile referitoare la numirea in aceste posturi sau
rechemarea din ele sint Tnaintate Guvernului de catre Ministrul Afacerilor
Externe dupa consultarea Parlamentului Republicii Moldova.

(3). Consulul General este desemnat si rechemat de catre Guvern la
propunerea ministrului afacerilor externe. Sefii celorlalte posturi
consulare sint numiti in si revocati din functie de catre ministrul
afacerilor externe.

(4). In cadrul Birourilor specializate pentru reprezentarea si apararea
intereselor Republicii Moldova in statul de resedintd in domeniul
activitatii comerciale si economice pot fi transferati si alti functionari de
carierd din cadrul altor autoritati publice de specialitate.

(5) Angajarea in alte posturi diplomatice se efectueaza prin ordinul
ministrului afacerilor externe, la propunerea Comisiei de selectare a
Ministerului Afacerilor Externe, care activeaza in baza regulamentului
sau, aprobat de ministrul afacerilor externe.

CAPITOLUL 111
Ranguri diplomatice

Articolul 11

Rangurile diplomatice

In corespundere cu calificarea si pregitirea sa profesionala,
functionarilor angajati in posturi diplomatice din institutiile serviciului
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diplomatic 1i se confera urmatoarele ranguri diplomatice:

a. atasat

b. secretar Il

c. secretar Il

d. secretar |

e. consilier

f.  ministru-plenipotetiar
g. ambasador

Articolul 12

Modul de acordare a rangurilor diplomatice

(1). Rangurile diplomatice sint acordate de catre Presedintele
Republicii Moldova prin decret la propunerea Ministrului afacerilor
externe, la recomandarea Comisiei de atestare a Ministerului Afacerilor
Externe, in baza rezultatelor obtinute la atestare. Comisia de atestare se
intruneste, cel putin, o data pe an. Regulamentul cu privire la Comisia de
atestare este aprobat de ministrul afacerilor externe.

(2). Rangurile diplomatice se acorda la expirarea termenului prevazut
la articolul 13 al prezentei Legi, iar In unele cazuri - inainte de expirarea
acestuia, in conformitate cu alin. (b) al art. 23 al prezentei Legi .

(3). Rangul diplomatic de ambasador este conferit de catre
Presedintele Republicii Moldova prin decret, la propunerea Ministrului
Afacerilor Externe cu consultarea Primului - Ministru.

(4) Rangurile diplomatice sint irevocabile, cu exceptia cazurilor
prevazute de art.14 din prezenta Lege.

Articolul 13

Admiterea la atestare pentru acordarea rangurilor diplomatice

(1). La expirarea termenelor previdzute in prezentul articol, in scopul
obtinerii rangului corespunzator, functionarul angajat intr-un post
diplomatic, agentul diplomatic sau consular, in conformitate cu
prevederile Regulamentului Comisiei de Atestare, se pot prezenta la
atestare.

(2). Se stabilesc urmatoarele termene minime necesare pentru
avansarea de la un rang la altul:

1 an din data angajarii n postul diplomatic - pentru rangul de atasat;
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2 ani de la atasat, la secretar I11;

2 ani de la secretar |11, la secretar |1;

3 ani de la secretar Il, la secretar I,

3 ani de la secretar 1, la consilier;

4 ani de la consilier, la ministru - plenipotentiar;

Pentru conferirea rangului de ambasador, pot fi propusi, ca regula,
functionarii angajati in posturi diplomatice - titulari ai rangului
diplomatic de ministru — plenipotentiar.

(3). La calcularea termenului necesar pentru avansarea in rang
diplomatic se ia in considerare:

a) perioada activitatii in Ministerul Afacerilor Externe;

b) perioada activitatii in misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova;

¢) perioada activitatii in calitate de functionari internationali in cadrul
organizatiilor internationale guvernamentale, la care Republica Moldova
este parte, sau al misiunilor diplomatice ale acestor organizatii,

d) perioada aflarii la studii postuniversitare sau diferite stagieri la
recomandarea Ministerului Afacerilor Externe.

Articolul 14

Retragerea rangurilor diplomatice si retrogradarea

(1). Pentru comiterea faptelor sanctionate in conformitate cu legislatia
in vigoare a Republicii Moldova sau a statului de acreditare, functionarul
angajat intr-un post diplomatic si agentul diplomatic sau consular pot fi
retrogradati sau lipsiti de rangurile lor diplomatice.

(2) Retragerea rangului diplomatic conform prevederilor alin. (1) al
prezentului articol, sau retrogradarea functionarului angajat in post
diplomatic se efectueazd conform aceleasi proceduri ca si in cazul
acordarii rangului diplomatic.

(3). In temeiul alin.(1) al prezentului articol, retragerea rangurilor
diplomatice persoanelor care s-au concediat din institutiile serviciului
diplomatic se face prin hotarirea instantei judecatoresti.
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CAPITOLUL IV
Functionarea institutiilor serviciului diplomatic

Articolul 15

Termenul de aflare in misiunile diplomatice si oficiile consulare

(1). Sefii misiunilor diplomatice si oficiilor consulare sint numiti in
post pe un termen de pina la 4 ani. In cazul celorlalti agenti diplomatici si
consulari, precum si a membrilor personalului administrativ si tehnic si al
celui de serviciu, acest termen nu poate depasi 3 ani.

(2). La expirarea termenului de aflare in misiune, agentul diplomatic
sau consular este transferat intr-un post diplomatic in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, cu conditia existentei posturilor vacante. In caz
contrar el se transfera in rezerva Ministerului Afacerilor Externe

(3). Membrii personalului administrativ si tehnic si ai personalului de
serviciu trimisi In misiune din afara personalului institutiei centrale, la
expirarea termenului stabilit de aflare in misiune, pot fi angajati in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe in cazul cind exista posturi vacante.

Articolul 16

Principiul rotatiei personalului institutiilor serviciului diplomatic

(1). In scopul asigurdrii realizirii prevederilor articolului 15 al
prezentei Legi, in institutiile serviciului diplomatic se aplicd principiul
rotatiei functionarilor angajati in posturi diplomatice si a personalului
administrativ si tehnic, in conformitate cu planul de rotatie aprobat de
ministrul afacerilor externe. In cadrul rotatiei, functionarul angajat intr-un
post diplomatic in Ministerul Afacerilor Externe este transferat intr-un
post diplomatic sau consular, in misiunile diplomatice sau, respectiv,
oficiile consulare ale Republicii Moldova, iar functionarii angajati in
posturi administrative si tehnice sau de serviciu, corespunzator in posturi
administrative si tehnice sau de serviciu.

(2). Transferurile personalului institutiilor serviciului diplomatic sint
efectuate in functie de necesitatile de serviciu, tinand cont de calificarea,
pregatirea profesionald si principiului rotatiei personalului conform
prezentului articol.

(3). Transferurile in posturi diplomatice sau consulare in cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, precum si in misiunile diplomatice ori
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oficiile consulare sint efectuate, din randul functionarilor angajati in
posturi diplomatice in cadrul Ministerului Afacerilor Externe, precum si
din cadrul institutiilor specializate in relatii internationale ale autoritatilor
publice centrale din Republica Moldova conform prevederilor articolului
10 din prezenta Lege.

(4). In cazul transferarii in alte autoritati de stat, membrii personalului
institutiilor serviciului diplomatic posesori ai rangurilor diplomatice sint
inclusi 1n rezerva Ministerului Afacerilor Externe.

(5). Termenul de activitate in posturile diplomatice din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe dintre doud perioade (consecutive) de
activitate in misiunea diplomatica sau oficiul consular nu poate fi mai mic
de un an.

Articolul 17

Activitatea in cadrul organismelor internationale

(1).Functionarii din posturile diplomatice ale Ministerului Afacerilor
Externe pot fi recomandati pentru a fi angajati in cadrul organismelor
internationale, la care participd Republica Moldova, sau in misiunile lor
diplomatice, in conformitate cu regulamentele acestor organisme
internationale.

(2).Acestor persoane li se aplicd de asemenea prevederile alineatului 2
al articolului 15.

Articolul 18

Restrictii

Functionarii institutiilor serviciului diplomatic nu pot ocupa un post
aflat in subordine sau sub controlul postului detinut in sistemul
institutiilor serviciului diplomatic de rudele lor pe linie dreapta sau de
rudele lor prin casitorie (aliantd). In cazul in care sint incilcate aceste
restrictii, functionarul este transferat intr-un post care exclude o atare
subordonare, iar daca transferul este imposibil, unul dintre acesti
functionari este concediat.

Articolul 19

Perfectionarea profesionala
Functionarii institutiilor serviciului diplomatic pot fi temporar
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delegati, cu acordul lor, in institutii de specializare din Republica
Moldova sau din alte state pentru perfectionare profesionala sau stagieri.
In asemenea cazuri, acestora li se pastreazi regimul de salarizare conform
legislatiei 1n vigoare.

CAPITOLUL V
Drepturile si obligatiile specifice ale persoanelor angajate in
posturi diplomatice

Articolul 20

Drepturile persoanelor angajate in posturi diplomatice

Persoana angajatd in post diplomatic are urmatoarele drepturi
specifice:

a) de a detine si avansa In posturi 1n institutiile serviciului diplomatic
national, in functie de pregatirea profesionalda, rangul diplomatic si
vechimea in munca 1n serviciul diplomatic;

b) de a i se acorda sprijinul si asistenta pentru a desfasura activitatea
cu onoare si demnitate, in afara presiunilor politice si altor Incercari de
natura sa-i afecteze statutul de diplomat;

¢) de a i se elibera pasaport diplomatic;
oficiile consulare ale Republicii Moldova, in organismele sau misiunile
diplomatice ale organismelor internationale, de privilegiile, imunitatile si
facilitatile stabilite de normele dreptului international si tratatele la care
Republica Moldova este parte ;

e) de a beneficia de formele de perfectionare profesionala, organizate
de Ministerul Afacerilor Externe.

Articolul 21

Obligatiile persoanelor angajate in posturi diplomatice

Persoana angajata in post diplomatic este obligata:

a) sa actioneze cu devotament si responsabilitate pentru promovarea
politicii externe a Republicii Moldova;

b) sa apere interesele de stat ale Republicii Moldova si ale cetatenilor
ei In cadrul relatiilor externe;
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c) sa se abtind de la actiuni si declaratii care ar putea prejudicia
imaginea Republicii Moldova, relatiile ei cu alte state sau organizatii
internationale;

d) sa respecte legislatia Republicii Moldova, sa pastreze secretul de
stat si s asigure protectia datelor si informatiilor pe care le detine;

e) sa reprezinte cu demnitate Republica Moldova, avind in toate
imprejurdrile un comportament demn, o tinutd morald §i vestimentara
ireprosabila;

f) sd respecte, fara a se aduce atingere privilegiilor si imunitatilor lui,
legile statului in teritoriul caruia isi desfagoara activitatea si sa nu se lase
implicat in activitati care ar prezenta un amestec in treburile interne ale
acestui stat; fatd de organismele internationale, la care participa
Republica Moldova, sd aibd o comportament conform cu indatoririle
functiei, ce rezulta din statutul recunoscut de Republica Moldova; sa nu
abuzeze de privilegiile si imunitdtile de care beneficiaza in virtutea
calitatii lui de agent diplomatic sau consular;

g) sa anunte Ministerul Afacerilor Externe despre modificarile
importante, in ceea ce priveste cetatenia si alte fapte care au relevanta
pentru calitatea lui de diplomat.

Articolul 22

Scutiri si inlesniri

Membrii personalului misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Republicii Moldova, persoanele mentionate in articolul 16 al prezentei
Legi, precum si membrii familiilor lor, la revenirea in Republica
Moldova dupa incheierea misiunii pot introduce 1n tara, cu scutire de taxa
pentru valoarea adaugata, taxe vamale si alte taxe si accize de import,
bunuri, procurate pentru uz personal in perioada aflarii sale in misiune
diplomatica.

Articolul 23

Stimulari

(1). Pentru exercitarea exemplara a atributiilor incredintate, spirit de
initiativd, muncd indelungatd si ireprosabild, persoanele angajate in
posturi diplomatice pot fi :

a) avansate In post;
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b) avansate 1n rang diplomatic Tnainte de termenul stabilit;

¢) premiate cu sume banesti;

d) stimulate in alt mod prevazut de legislatia in vigoare.

(2). Pentru merite deosebite in activitate diplomaticd, persoanele
angajate in posturi diplomatice pot fi inaintate pentru acordarea
distinctiilor de stat.

Articolul 24

Sanctiuni disciplinare

In cazul incilcarii obligatiilor previzute de prezenta Lege, precum si
al abaterilor disciplinare comise in exercitiul functiunilor si in dependenta
de gravitatea acestora, fatd de personalul institutiilor serviciului
diplomatic pot fi aplicate de catre ministrul afacerilor externe sau, dupa
caz, de catre Presedintele Republicii Moldova, urmitoarele sanctiuni
disciplinare:

a) avertizare

b) mustrare

¢) mustrare aspra

d) retrogradare

e) retragerea rangului diplomatic

f) concediere.

Articolul 25

Rechemarea inainte de termen din misiune diplomatici sau oficiu
consular

(1). Membrii personalului misiunii diplomatice sau oficiilor consulare
pot fi rechemati inainte de termen din misiune, in interes de serviciu, cu
un preaviz de cel putin 3 luni de zile.

(2). Pentru comiterea unor fapte ce implica raspunderea penald in
conformitate cu legislatia statului acreditar sau a Republicii Moldova, sau
a unor actiuni ce prejudiciaza relatiile Republicii Moldova cu statul de
resedintd, organizatia internationald sau alte state, membrul personalului
misiunii diplomatice sau oficiului consular poate fi rechemat din post
inainte de termen, prin ordinul Ministrului Afacerilor Externe, Hotérare
de Guvern sau prin decretul Presedintelui Republicii Moldova.

(3). Un temei de rechemare inainte de termen a angajatului misiunii
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diplomatice sau al oficiului consular 1l constituie si faptele mentionate in
alineatul 2 al prezentului articol comise de catre membrii familiei
acestuia aflati Tmpreuna cu el In misiune.

CAPITOLUL VI
Salarizarea si garantiile sociale

Articolul 26

Salarizarea

(1). Salarizarea personalului institutiilor serviciului diplomatic se
efectueazd in conditii speciale si are menirea de a asigura conditii
materiale corespunzdtoare pentru exercitarea independenta si efectiva a
atributiilor functionale.

(2). Personalul institutiilor serviciului diplomatic este remunerat
conform prevederilor legislatiei In vigoare, cu privire la salarizarea
functionarilor publici si a personalului care efectueaza deservirea tehnica
ce asigura functionarea autoritatilor publice.

Pentru perioada de aflare in strdindtate membrii personalului
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare primesc, pe linga salariul in
moneda Republicii Moldova, o indemnizatie neimpozabild in valuta
straind, precum si o indemnizatie pentru intretinerea membrilor familiilor
lor care i-au urmat in strdindtate si domiciliaza impreund cu ei.
Cuantumul indemnizatiilor in valuta straina se stabileste de catre Guvern,
pentru fiecare tara in parte. Membrii familiei sint considerati sotul (sotia)
si copiii pind la varsta de 18 ani, precum si persoanele aflate la
intretinerea detasatului in misiunea diplomatica, indiferent de varsta.

Indemnizatia in valuta nu are regim de salariu.

Plata indemnizatiei in valutd se efectueaza din data trecerii frontierei
Republicii Moldova la plecarea in strainatate si pind la data revenirii 1n
tara din misiunea diplomatica.

(3). La stabilirea cuantumului indemnizatiei in valuta se va tine cont
de post, cosul minim de consum din statul acreditar si conditiile
climaterice deosebite ale acestui stat. Cosul minim de consum, care
include Tn mod obligatoriu costul politei de asigurare medicald minima,
se calculeaza pentru fiecare stat acreditar, in conformitate cu prevederile

295



instructiunii, aprobate de catre Ministrul Afacerilor Externe si Ministrul
Finantelor.

In caz de necesitate, (dar cel putin odata in cinci ani) se va efectua
recalcularea cosului minim de consum pentru fiecare stat acreditar in
scopul indexarii cuantumului indemnizatiei in valuta.

Articolul 27

Garantii si compensatii

(1). Activitatea In misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Republicii Moldova nu trebuie sa prejudicieze interesele angajatilor si ale
membrilor familiilor lor. In scopul protectiei casatoriei si familiei, se
stimuleaza insotirea de catre sotie (sot) si copii a membrului personalului
institutiilor serviciului diplomatic transferat in post intr-0 misiune
diplomatica sau consulara. Aceasta conditie face parte din particularitatile
serviciului diplomatic al Republicii Moldova.

(2). La sosirea in misiune membrilor personalului misiunii
diplomatice sau oficiului consular, precum si membrilor familiilor lor,
care locuiesc impreund cu ei, li se perfecteaza polita de asigurare
medicala 1n statul de resedinta, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(3). Membrilor personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular si
membrilor familiei sale care locuiesc impreuna cu ei li se asigurd, o data pe
an, achitarea integrala a cheltuielilor de transport, indiferent de mijloacele de
transport ce tin de Intoarcerea in tard in concediu, precum si de plecarea si
revenirea din misiune indiferent de mijloacele de transport utilizate. In cazul
in care timpul necesar acestor deplasari depaseste 24 ore se asigura diurna si
cazarea. Achitarea cheltuielilor pentru intoarcerea in tard, mentionate in
prezentul alineat, este asiguratd membrului personalului misiunii diplomatice
sau consulare si in cazul decesului rudei sale de gradul I. Costul cheltuielilor
prevazute in alineatul 3 al prezentului articol nu trebuie sa depaseasca costul
unui bilet de avion la clasa economica.

(4). Membrii personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular
sint asigurati 1n strainatate cu spatiu locativ in corespundere cu functia de
incadrare si numarul membrilor familiei care locuiesc impreuna cu ei.

(5). In scopul exercitirii obligatiilor de serviciu, agentul diplomatic
sau consular este asigurat cu un automobil de serviciu In functie de postul
pe care-l detine.
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(6). Persoancle angajate in posturi diplomatice in Ministerul
Afacerilor Externe si agentii diplomatici sau consulari primesc
indemnizatii pentru acoperirea cheltuielilor legate de procurarea
vestimentatiei protocolare. Cuantumul acestor indemnizatii si modalitatea
lor de calculare se stabilesc conform regulamentului aprobat de catre
Ministrul Afacerilor Externe si Ministrul Finantelor.

(7). Conditiile si procedura de achitare a cheltuielilor prevazute de
alineatele (2), (3), (4) ale prezentului articol sint stabilite de Guvern.

(8). In caz de conflicte militare, calamitati naturale sau situatii
exceptionale de altd naturd, care pot pune in pericol securitatea
personalului misiunii diplomatice sau oficiului consular al Republicii
Moldova, Ministerul Afacerilor Externe Intreprinde toate masurile
necesare pentru protectia personalului acestor institutii ale serviciului
diplomatic.

(9). Prejudiciile cauzate unui membru al personalului misiunii
diplomatice sau oficiului consular sau membrilor familiei sale n timpul
exercitdrii obligatiilor de serviciu sau a unor activitati legate de aceste
obligatii, In perioada de aflare in misiune, sint recompensate in
conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova.

(10). In cazul decesului, precum si al mutilarii sau al altui prejudiciu
adus sanatatii, in timpul exercitarii atributiilor de serviciu sau a unor
activitati legate de acestea, membrului personalului misiunii diplomatice
sau oficiului consular (sau mostenitorului acestuia) i se plateste o
compensatie in marimea stabilitd de Guvern. Cheltuielile pentru
inmormantarea membrului personalului misiunii diplomatice sau
consulare care gi-a pierdut viata 1n exercitiul functiunii, precum si cele
legate de transportarea corpului acestuia in tard sint acoperite din
mijloace bugetare stabilite de Guvern.

(11). Prevederile prezentului articol nu se aplica personalului
administrativ si tehnic si nici celui de serviciu angajat din statul de
resedinta.

Articolul 28

Vechimea in muncd a personalului angajat in structurile
serviciului diplomatic

La calcularea vechimii in munca in structurile serviciului diplomatic
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se iau in considerare urmatoarele perioade :

a) perioada de activitate in Ministerul Afacerilor Externe,

b) perioada de activitate in institutiile diplomatice si consulare ale
Republicii Moldova,

c) perioada de activitate in cadrul organismelor internationale, in
conformitate cu articolul 17 al prezentei Legi,

d) perioada de delegare la studii postuniversitare, in conformitate cu
articolul 19 al prezentei Legi,

e) perioada de activitate in Ministerul Afacerilor Externe al fostei
URSS pina in 1991,

f) perioada de activitate in institutiile diplomatice si consulare ale
fostei URSS pina in 1991.

g) 1n cadrul autoritatilor publice centrale.

Articolul 29

Asigurarea cu pensii si protectia sociala

(1). Asigurarea cu pensii si protectia sociald a personalului serviciului
diplomatic se efectueaza in modul stabilit de legislatia in vigoare.

(2). Sotiei (sotului) agentului diplomatic sau consular i se mentine
locul de muncé in cazul in care isi insoteste sotul (sotia) pe parcursul
aflarii acestuia (acesteia) in misiune. Perioada de aflare in misiune a
sotului (sotiei) agentului diplomatic sau consular i se include in vechimea
de munca.

CAPITOLUL VII
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 30

Persoanele angajate in posturi diplomatice in Ministerul Afacerilor
Externe si agentii diplomatici i consulari, posesori de ranguri
diplomatice pana la intrarea in vigoare a prezentei Legi, fac parte din
sistemul serviciului diplomatic national, pastrandu-li-se rangurile
diplomatice acordate anterior.
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Articolul 31
In termen de 6 luni din data adoptarii prezentei Legi Guvernul isi va
aduce actele normative in concordantd cu prezenta Lege.

Articolul 32
Prezenta Lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2002.
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Anexi la Legea
cu privire la serviciul diplomatic

Schema de echivalare
a posturilor diplomatice din Ministerul Afacerilor Externe
si misiunile diplomatice sau consulare cu functiile publice

Posturi diplomatice
autoritatile

ministru

prim-viceministru
viceministru

secretar general

Ambasador Extraordinar si
Plenipotentiar

Reprezentant permanent sau
delegat

Trimis

Insdrcinat cu afaceri en titre
Insarcinat cu afaceri ad-interim
Ambasador cu misiuni speciale
Consul General

Director de cabinet
Ministru-consilier, Reprezentant
permanent

Director General al directiei

generale
Director General - adjunct al
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Functii publice din
administratiei publice

ministru

viceministru

viceministru

viceministru

director de departament in structura
ministerului

director de departament in al RM
pe langa un organism international
structura ministerului

director de departament in structura
ministerului

director de departament in structura
ministerului

director de directie in structura
ministerului

director de departament in structura
ministerului

director de departament in structura
ministerului

sef de directie principala

sef de directie principald adjunct al
statului pe langd un organism
international

sef de directie principala

sef de directie principala



directie generala

Director de directie
Director adjunct al directiei
sef de sectie

Consilier in Cabinetul Ministrului
Consilier

secretar |

Consul

Secretar |1

Viceconsul

Secretar 111

Atasat

Agent consular

Referent

sef de directie

sef de directie

sef de sectie autonoma
sef de sectie
consultant

consultant

consultant

specialist coordonator
specialist coordonator
specialist coordonator
specialist

specialist

specialist

Sursd: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 20 (905) din 2

februarie 2002.
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Anexa IV

STATUTUL CONSULAR
AL REPUBLICII MOLDOVA
CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

1. Statutul Consular®®® este elaborat in temeiul alineatului 2 articolul 4
din Legea cu privire la serviciul diplomaiic nr. 761-XV din 27 decembrie
2001 si are drept obiectiv reglementarea activitatii consulare a misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova.

2. Oficiul Consular al Republicii Moldova (in continuare - Oficiu
Consular) este reprezentanta Republicii Moldova, care exercitd functii
consulare in numele statului in cadrul circumscriptiei consulare
respeciive pe teritoriul siatului de resedintd. Oficiul Consular face parte
din sistemul serviciului diplomatic.

3. Ageniul diplomatic din cadrul misiunii diplomatice a Republicii
Moldova, imputernicit cu functii consulare, exercitd aceleasi functii
stabilite functionarilor consulari de prezentul Statut.

4. Oficiile consulare au drept scop protejarea drepturilor si intereselor
Republicii Moldova, cetatenilor sai (persoanelor fizice si juridice) potrivit
legislatiei nationaie a Republicii Moldova, practicii internationale si in
limitele admise de normele si principiile dreptului international.

5. Activitatea consularda se realizeaza de misiunile diplomatice si
oficiile consulare ale Republicii Moldova, in baza legislatiei nationale si
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
respectindu-se principiul reciprocitatii dreptului iniernational.

CAPITOLIIL 11

ORGANIZAREA GENERALA A ACTIVITATII OFICIILOR
CONSULARE

6. Republica Moldova poate infiinta si desfiinta un oficiu consular sau
schimba clasa acestuia numai cu consimtamintul prealabil al statului de
resedinta.

29%8 Aprobat prin Hotarirea Guvernului Republici Moidova nr.368 din 28 martie 2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 50-52 din 11 aprilie 2002).
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7. Infiintarea si desfiintarea Oficiului Consular sau schimbarea clasei
acestuia sint initiate de Ministerul Afacerilor Externe si aprobate prin
hotarire de Guvern.

8. Oficiilor consulare li se atribuie urmatoarele clase:

a) clasa 1 - consulat general;

b) clasa Il - consulat;

¢) clasa Il - viceconsulat;

d) clasa IV - agentie consulara.

9. In lipsa unor tratate internationale de stabilire a relatiilor consulare
stabilirea relatiilor diplomatice presupune si stabilirea relatiilor consulare.
Ruperea relatiilor diplomatice nu atrage dupd sine ruperea relatiilor
consulare sau incetarea activitatii Oficiului Consular in statul de
resedinta.

10. Sediul Oficiului Consular si circumscriptia consularad sint stabilite
de Ministerul Afacerilor Externe. Ministerul Afacerilor Externe va
solicita, prin canale diplomatice, acordul expres al autoritatilor statului de
resedintd cu privire la infiintarea Oficiului Consular, sediul, rangul si
circumscriptia sa consulara sau modificarea acestora.

11. Oficiile consulare isi au sediul in localuri consulare, proprietate a
Republicii Moldova sau inchiriate de aceasta.

12. Oficiul Consular dispune de stampila cu Stema de Stat a
Republlcii Moldova si denumirea Oficiului Consular in limba de stat a
Republicii Moldova si a statului de resedinta.

13. Oficiul Consular este obligat sa amplaseze pe localul sediului sau
scutul cu Stema de Stat si inscriptia cu denumirea oficiului in limba de
stat a Republicii Moldova si cea a statului de resedinta.

14. Oficiul Consular arboreaza drapelul de stat pe localul sau,
resedinta sefului oficiului si mijloacele de transport folosite in interes de
serviciu, in conformitate cu practica si regulile statului de resedinta.

15. Oficiile consulare sint conduse, in functie de clasa pe care o
detine, de consul general, consul, viceconsul, agent consular, agent
diplomatic, imputemicit cu functii consulare sau gerant - care poartd
raspundere pentru activitatea institufiei pe care o conduce.

16. Consulul general este desemnat si rechemat din functie prin
hotérire de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor externe. Sefii
celorlalte oficii consulare, la propunerea Directiei Generale Consulare,
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sint numiri §i rechemati din functie prin ordinul ministrului afacerilor
externe.

17. Pentru functionarii consulari se stabilesc urmatoarele posturi:

a) consul general;

b) consul;

¢) viceconsul;

d) agent consular.

18. Personalul Oficiului Consular este format din:

- functionarii consulari sau agentii diplomatici imputerniciti cu functii
consulare, care sint angajati permanent la Ministerul Afacerilor Externe;

- angajatii consulari, care sint membri ai personalului consular §i care
nu sint responsabili de exercitarea functiilor consulare, dar care sint
angajati pentru a indeplini atributii administrative si tehnice;

- personalul de serviciu, care pot fi si cetateni ai statului de resedinta.

19. Ministerul Afacerilor Externe va solicita, prin canale diplomatice,
acordul prealabil al statului de resedinta privind numirea sefului oficiului,
daca prin tratatele internationale la care Republica Moldova si statul de
resedinta sint parte, nu se prevede altfel.

20. Dupa obtinerea acordului statului de resedintd, Ministrul
Afacerilor Externe semneaza patenta consulard, prin care atestd numele si
prenumeie sefului Oficiului  Consular, categoria si rangul sau,
circumscriptia consulard si sediul Oficiului Consular, punind sigiliul de
stat.

21. Ministerul Afacerilor Externe transmite, prin canale diplomatice,
Ministerului Afacerilor Externe al statului in care a fost numit seful
Oficiului Consular patenta consulard in vederea obtinerii exequaturului.

22. Seful Oficiului Consular este admis sd-gi exercite functiile printr-o
autorizatie numitd exequatur, emisd de catre autoritdtile statului de
resedinta.

23. In cazul in care seful Oficiului Consular nu poate si-si exercite
functiile sau daca postul de sef al Oficiului Consular a devenit vacant,
Minisrerul Afacerilor Externe numeste un gerant care va aciiva, cu titlu
provizoriu, In calitate de sef al oficiului. Ca gerant poate fi numit un
functionar consular al Oficiului Consular respectiv, un agent diplomatic
de la misiunea diplomatica a Republicii Moldova din acelasi stat sau un
functionar public angajat in functie diplomatica din cadrul Ministerului
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Afacerilor Externe al Republicii Moldova. Ministerul Afacerilor Externe
va Intreprinde masurile necesare ca numele si prenumele gerantului sa fie
notificate Ministerului Afacerilor Externe al statului de resedinta.

24. Misiunea diplomaticd a Republicii Moldova va notifica Ministerul
Afacerilor Externe al statului de resedinta despre:

a) numirea membrilor Oficiului Consular, sosirea lor la Oficiul
Consular, plecarea definitiva sau incetarea functiilor lor, precum si orice
alte schimbari privind statutul acestora care pot interveni pe parcursul
activitatii lor la Oficiul Consular;

b) sosirea si plecarea definitivdi a unui membru al familiei
functionarului consular sau dacd o persoana devine sau inceteaza de a fi
membru al familiei acestuia;

c) sosirea si plecarea definitiva a personalului particular;

d) angajarea si concedierea persoanelor care isi au domiciliul in statul
de resedinta.

25. In cazul in care Republica Moldova nu are in statul de resedinti o
misiune diplomaticd, notificarile mentionate vor fi efectuate de catre
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova.

26. Directia Generald Consulara a Ministerului Afacerilor Externe va
monitoriza activitatea consulard a misiunilor diplomatice si oficiilor
consulare.

27. Activitatea functionarilor consulari va fi desfasuratd in
conformirate cu prevederile legislatiei Republicii Moldova, precum si ale
ordinelor Ministrului Afacerilor Externe si instructiunilor Directiei
Generale Consulare, emise in vederea aplicérii acestor norme.

28. Misiunile diplomatice si oficiile consulare vor prezenta sistematic
Directiei Generale Consulare rapoarte privind activitatea sa in domeniul
consular, in conformitate cu prevederile prezentului Statut.

CAPITOLUL 111

EXERCITAREA FUNCTIILOR CONSULARE

29. Functiile consulare sint exercitate de catre:

a) functionarii consulari in cadrul oficiilor consulare;

b) diplomatii cu functii consulare din cadrul misiunilor diplomatice
ale Republicii Moldova.

Pe teritoriul Republicii Moldova functiile consulare se exercita de
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catre Directia Generald Consulara a Minisierului Afacerilor Externe.

30. Functiile consulare se exercita in cadrul circumscriptiei consulare.
In cazuri exceptionale, functionarul consular poate, cu consimtimintul
statului de resedintd, sa-si exercite atributiile si In afara circumscriptiei
sale consulare.

31. Republica Moldova, prin intermediul Ministerului Afacerilor
Externe, dupa notificarea de catre statele interesate si dacad nici unul
dintre ele nu se opune in mod expres la aceasta, va imputernici o misiune
diplomaticd sau un oficiu consular stabilit intr-un stat sa-si asume
exercitarea functiilor consulare si 1n alt stat.

32. De asemenea, dacd dupd receptionarea notificarii statul de
resedintd nu are obiectii, o misiune diplomatica sau un Oficiu Consular
poate exercita functii consulare in statul de resedinta in numele unui stat
tert.

33. Misiunile diplomatice exercita functii consulare prin sectiile
consulare sau prin diplomatii desemnati in acest scop.

34. Misiunea diplomaticd nu poate exercita atributii consulare pe
intreg teritoriul statului de acreditare dacd in acest stat existd un Oficiu
Consular cu circumscriptie stabilita.

35. Cu consimtamintul statului de resedinta, oficiile consulare nu vor
solutiona cererile persoanelor domiciliate in alte circumscriptii consulare
decit in cazuri deosebit de urgente.

36. Functionarii consulari, in exercitarea functiilor sale, pot sa se
adreseze cu demersuri autoritatilor locale competente din cadrul
circumscriptiei consulare.

Ei se pot adresa autorititilor centrale competente ale statului de
rcsedintd numai dacd acest lucru este admis de legislatia statului de
resedintd sau de tratatele internationale la care Republica Moldova si
respectivul stat sint parte. In caz contrar, se pot adresa autoritatilor
centrale ale statului de resedintad prin intermediul misiunii diplomatice.

37. Dacd in statul de resedintd nu existd o misiune diplomatica a
Republicii Moldova si daca interesele sale nu sint reprezentate de o
misiune diplomatica a sa dintr-un stat ter, sau a unui stat tert, Oficiul
Consular, cu consimtamintul statului de resedinta, poate indeplini actiuni
diplomatice si implicit, se pot adresa direct autoritatilor centrale.
Indeplinirea acestor actiuni de citre un Oficiu Consular nu-i confera nici
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un drept la privilegiile si imunitatile diplomatice, decit in cazurile
prevazute de Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare.

38. In situatia previzuta in punctul 37 al prezentului Statut consulii
onorifici actioneaza potrivit instructiunilor Directiei Generale Consulare a
Ministerului Afacerilor Externe, sefului misiunii diplomatice sau sefului
Oficiului Consular.

39. Functionarii consulari vor sprijini dezvoltarea relatiilor de
prietenie intre Republica Moldova si statul de resedinta.

40. Functionarii consulari vor favoriza dezvoltarea relatiilor bilaterale
in domeniul economic, comercial, cultural, stiintific, vor apara si
promova drepturile si interesele Republicii Moldova si ale cetatenilor
Republicii Moldova in statul de resedinta.

41. In exercitarea functiilor lor functionarii consulari se vor conforma
prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova si statul
de resedinta sint parte.

42. Indeplinirea functiilor consulare se va efectua cu respectarea
legislatiei statului de resedinta.

43. Activitatea de informare consulara are drept scop promovarea si
apdrarea intereselor nationale, realizarea obiectivelor politicii externe si
interne a statului, precum si favorizarea participarii Republicii Moldova
la viata internationala.

44. Activitatea de informare consulara trebuie sa contribuie la largirea
cadrului juridic bilateral si multilateral, la asigurarea dreptului cetatenilor
moldovenui, la tratament egal cu cetatenii altor state.

45. In cadrul circumscriptiei consulare, functionarii consulari sprijina
dezvoltarea relatiilor comerciale, economice, culturale, stiintifice si
turistice cu statul de resedintd, cu respectarea prevederilor tratatelor
internationale in vigoare.

46. Functionarul consular va sprijini comertul si cooperarea
economica prin actiuni de prospectare, propagandd si promovare in
mediile de afaceri sau mass-media a intereselor Republicii Moldova,
asigurind conditii favorabile atit agentilor economici ai Republicii
Moldova, cit si dezvoltarii ansamblului relatiilor cu statul de resedinta.

47. In activitatea sa functionarul consular va sprijini agentii de afaceri,
firmele si companiile strdine sa facd investitii de capital in Republica
Moldova, sa infiinteze reprezentante, firme sau birouri ale acestora, sa
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incurajeze exporturile de produse ale Republicii Moldova, sa dezvolte
cooperarea economica si tehnico-stiintifica.

48. In domeniile cultural-stiintific si de presa, functionarul consular va
sprijini derularea acordurilor culturale, programele de aplicare a lor,
cunoasterea si prezentarea valorilor culturii, stiintei si invatamintului,
participarea la manifestari in statul de resedintd - festivaluri, congrese,
reuniuni, expozitii, tirguri de carti etc.

49. Functionarul consular va acorda, in conformitate cu normele si
principiile dreptului international, asistentd in protectia drepturilor si
intereselor cetatenilor Republicii Moldova, care nu posedda cetatenia
statului de resedinta, in calitatea sa oficiald de organ al statului investit si
recunoscut cu astfel de functii.

50. Asistsnta si protectia respectiva se acordd in caz de imbolnaviri
grave, urgente medicale, decese, accidente de circulatie, pierdere, furt sau
deteriorarea pasaportului , permiselor de conducere si certificatelor de
inmatriculare a vehiculelor, retineri, arestari, limitarea in orice alt mod a
libertatii personale in statul de resedinta si in alte situatii.

51. Functionarul consular va interveni la autoritatile statului de
resedintd pentru instituirea tutelei sau curatelei in favoarea minorilor si
persoanelor cu handicap, cetateni ai Republicii Moldova aflati in statul de
resedinta.

52. Functionarul consular are dreptul de a comunica cu cetitenii
Republicii Moldova privati de libertate, cu respectarea tratatelor
internationale si a legislatiei statului de resedintd. El are dreptul sa
intervind la auioritati pentru numirea de avocati din oficiu si de interpreti
si pentru ca acestia sd se bucure de drepturile procesuale prevazute de
legislatia statului de resedinta.

53. Functionarul consular va actiona pentru apararea drepturilor si
intereselor patrimoniale ale Republicii Moldova si ale cetatenilor sdi, cu
respectarea legilor si procedurilor in vigoare ale statului de resedinta si a
prevederilor tratatelor internationale. In acest scop, el va inierveni pe
lingd autoritatile statului de resedintd in vederea ludrii masurilor de
conservare si administrare a bunurilor, stabilirea regimului lor juridic,
intabulare a dreptului de proprietate in registrele de la locul situarii lor. in
caz de litigii el va recomanda avocati §i va sprijini pregatirea apararii,
procurarea de documente oficiale, efectuarea de traduceri, legalizari etc.
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54. Activitatea notarialda a misiunilor diplomatice si a oficiilor
consulare ale Republicii Moldova se desfasoard conform legislatiei
Republicii Moldova si tratatelor internationale la care ea este parte,
precum si potrivit uzantelor internationale.

55. La cererea persoanelor fizice, avind cetatenia Republicii Moldova,
precum si a persoanelor ei juridice, misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova indeplinesc urméatoarele acte notariale:

a) redactarea actelor si a proceselor-verbale in vederea autentificarii
sau legalizarii semnaturii;

b) autentificarea actelor;

C) legalizarea semnaturilor;

d) certificarea datei de prezentare a actelor de catre parti;

e) certificarea unor fapte;

f) legalizarea de copii de pe documente;

g) efectuarea si legalizarea traducerilor;

h) primirea la pastrare a actelor si documentelor prezentate de parti;

i) eliberarea de copii de pe actele notariale intocmite de misiunile
diplomatice sau oficiile consulare;

j) alte acte prevazute de lege.

56. Actele notariale prevazute la lit. c), f) si g) punctul 55 al
prezentului Statut pot fi indeplinite de catre misiunile diplomatice si
oficiile consulare si la cererea persoanelor fizice sau juridice straine, daca
aceste actiuni nu coniravin legislatiei statului de resedinta.

57. Actele notariale se perfecteaza la sediile misiunilor diplomatice
sau ale oficiiior consulare, la bordul navelor si acronavelor sub pavilionul
Republicii Moldova, care actioneazd 1n raza de activitate a acestor
organe, precum $i, in cazuri exceptionale, la domiciliul cetateanului
Republicii Moldova ori in alt loc daca acest lucru este permis de tratatele
internationale la care Republica Moldova si statul de resedinta sint parte
sau daca legislatia acesteia permite.

58. Functionarii consulari vor perfecta acte de stare civila in baza
legislatiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, iar in lipsa reglementarilor respective doar in masura
in care legislatia statului de resedinta permite acest lucru.

59. In confonnitate cu prevederile Legii privind actele de stare Civila
nr. 100-XV din 26 aprilie 2001, functionarul consular va inregistra actele
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de stare civilda privind cetitenii Republicii Moldova, produse in
strdinatate si va elibera acte de stare civild, dupa caz, de nastere, de
casatorie, de schimbare a numelui, prenumelui, de divort sau de deces.

60. Functionarul consular va incheia, in temeiul legii, casatorii intre
doi cetateni ai Republicii Moldova sau intre un cetatean moldovean si un
cetatean sirdin, daca tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte prevad aceasta, iar legislatia statului de resedinta permite.

61. Functionarul consular va indeplini functii in materie de cetatenie,
in temeiul legislatiei Republicii Moldova si a tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

62. In temeiul legii functionarii consulari vor primi spre examinare:

a) cereri de redobindire a cetdteniei Republicii Moldova de la fostii
cetateni moldoveni;

b) cereri de renuntare la cetitenia Republicii Moldova de la persoane
care deja au dobindit cetdtenia unui alt stat sau prezintd garantia
dobindirii cetateniei unui alt stat, dovedite cu acte oficiale si care
indeplinesc celelalte cerinte legale;,

¢) cerere de acordare a cetdteniei Republicii Moldova.

Aceste cereri sint transmise in tard spre a fi solutionate de catre
autoritatile abilitaie prin lege.

63. Persoanele care, la cerere, au redobindit cetatenia Republicii
Moldova, in conditiile legii, cu pastrarea domiciliului in strainitate, vor
depune juramintul de credinta in fata sefului misiunii diplomatice sau a
Oficiul Consular al Republicii Moldova din tara in care domiciliaza.

64. Functionarii consulari vor elibera, la cerere, in caz de necesitate,
certificaie privind apartenenta sau neapartenenta la cetitenia Republicii
Moldova pentru cetatenii moldoveni sau fostii cetdteni ai tarii noastre
aflati in straindtate.

65. Atributiile privind procurarea si transmiterea de acte judiciare si
extrajudiciare se Indeplinesc in conformitate cu legislatia In vigoare a
Republicii Moldova si tratatelor internationale.

66. Actele judiciare se transmit pe cale diplomatica, cu exceptia
cazului in care, prin tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte, s-a stabilit un alt mod de transmitere in strdinatate a unor acte,
precum: citatii, copii sau extrase de pe actiuni, comisii rogatorii in
materie civild sau penald, cereri de extradare si altele.
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67. Functionarul consular va inmina direct sau va transmite prin posta
cetatenilor Republicii Moldova, domiciliati in statul de resedinta, citatiile
si copiile de pe actiunile primite de la instantele judecatoresti ale
Republicii Moldova, dacd legislatia statului de resedinta permite. De
asemenea, functionarul consular va inmina citatiile si copiile de pe
actiuni, membrilor misiunilor diplomalice si a oficiilor consulare ale
Republicii  Moldova, functionarilor moldoveni la organizatiile
internationale, precum si membrilor familiilor acestora care locuiesc
impreuna cu ei.

68. Functionarul consular, la cererea cetatenilor Republicii Moldova si
a fostilor cetateni moldoveni aflati in statul de resedinta, vor primi si vor
transmite in tard, spre solutionare, cererile privind procurarea actelor de
stare civila, de vechime in munca, de studii, certificate de cazier judiciar
si altele. De asemenea, functionarul consular poate primi astfel de cereri
si de la alte persoane, daca legislatia statului de resedintd permite.

69. Atributiile functionarului consular in problemele de transport
naval, aerian, rutier si feroviar vor fi exercitate in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova si cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

70. Atributiile functionarului consular 1n materie de navigatie
maritimd si fluviald se exercitd in legatura cu navele comerciale de
marfuri si de pasageri care navigheazd sub pavilionul Republicii
Moldova. De asemenea, functionarul consular va exercita functii privind
navele de rdzboi, navele de stat, navele-scoala pentru pregitirea
personalului navigant, navele pentru cercetarea stiintifca s.a.

71. Atributiile functionarului consular vor consta si in eliberarea sau
prelungirea valabilitatii, dupa caz, in conditiile legii si ale reglementarilor
in materie, a documentelor de navigabilitate ale navelor, a cametelor de
marinari in acordarea de asistentd si protectie a navelor aflate sub
pavilionul Repubiicii Moldova, echipajului, incarcaturii sale, precum si
pasagerilor cetdteni ai Republicii Moldova, in caz de avarie, esuare sau
naufragiu al navei, el va sprijini repatrierea acestora, inclusiv a membrilor
echipajului, dacd continuarea caldtoriilor nu mai este posibild. De
asemenea, functionarul consular va obtine aprobarile necesare pentru
intrarea navelor de stat si a navelor militare in apele teritoriale si in
porturile statului de resedinta.
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72. In materie de navigatie aeriana functionarul consular va obtine, pe
cale diplomatica, de la autoritatile statului de resedintd autorizatii
prealabile pentru survolarea spatiului aerian sau pentru a ateriza pe
teritoriul acestuia, in cazul aeronavelor moldovenesti care executa
zboruri necomerciale sau prezidentiale, parlamentare, guvernamentale,
transporiuri de trupe, tehnicd militard, armament si altele asemanatoare.
De asemenea, functionarul consular acordd asistentd §i protectie
aeronavelor, echipajului si pasagerilor ori de cite ori imprejurarile o cer.

73. Functionarul consular va sprijini personalul, pasagerii si
incarcatura in transporturile internationale feroviare si rutiere de marfuri
si de cilitori. In caz de accidente de circulatie va interveni la autorititile
statului de resedintd pentru a acorda primul ajutor in functie de situatiile
in care se afla.

74. Functionarul consular va elibera, in conditiile legii, cetatenilor
Republicii Moldova si apatrizilor domiciliati in tard pasapoarte, vor
prelungi valabilitaiea acestora, precum si in cazul pierderii, furtului sau
deteriorarii lor va elibera documente de intoarcere in tara (titluri de
calatorie).

75. Functionarul consular va elibera vize de intrare-iesire, in
conformitate cu legislatia in vigoare, cetatenilor strdini care se deplaseaza
in teritoriul Republicii Moldova in interes oftcial, de afaceri, particular,
turistic, la studii sau pentru desfasurarea de activitati lucrative.

76. Functionarul consular, cu respectarea normelor stabilite, va
negocia cu autoritatile statului de resedintd posibilitatea incheierii
tratatelor internationale bilaterale privind facilitarea calatoriilor reciproce
a cetitenilor ambelor staie si abolirea regimului de vize.

77. In scopul unei cunoasteri mai bune a realitatilor existente, a
culturii si traditiilor statului de resedintd, stabilirii nemijlocite a
contactelor cu cetdtenii Republicii Moldova, precum si cu persoanele
fizice si juridice ale statului de resedintd, functionarii consulari vor
intreprinde, cel putin o datd pe an, tururi ale circuniscriptiei consulare.

78. Functionarul consular va indeplini orice altd functie, datd prin
lege, dacd nu se contravine reglementarilor statului de resedintd sau
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

79. Pentru efectuarea actiunilor consulare se percep taxe consulare
stabilite prin actele normative ale Republicii Moldova.
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80. In cazurile respective se percep si plati pentru restituirea unor
cheltuieli aferente exercitarii actiunilor consulare. Modul de determinare,
incasare, decontare, evidentd si utilizare a acestor sume banesti se
stabileste in conformitate cu Regulamentul aprobat de Ministerul
Afacerilor Externe, In comun cu Ministerul Finantelor.

CAPITOLUL IV

FUNCTIONARII CONSULARI ONORIFICI

81. Republica Moldova recunoaste institutul functionarilor consulari
onorifici.

82. Ministerul Afacerilor Externe, cu acordul autoritatilor competente
ale Statului de resedintd, poate imputernici un functionar consular
onorific cu exercitarea functiilor consulare stipulate in Capitolul III al
prezentului Siatut. In cadrul Oficiului Consular onorific al Republicii
Moldova, in cazul in care este receptionat acordul prealabil al statului de
resedinta, pentru efectuarea atributiilor consulare poate fi delegat un
functionar consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

83. Toate rechizitele unui oficiu consular onorific, perfectate de catre
un functionar consular onorific, inainte de a fi utilizaie urmeaza sa fie
coordonate cu Directia Generala Consulard a Ministerului Afacerilor
Externe.

84. Numirea si activitatea functionarilor consulari onorifici ai
Republicii Moldova este reglementatd de Regulamentul Ministerului
Afacerilor Exierne privind Consulul Onorific al Republicii Moldova.

CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE

85. Agentii diplomatici si functionarii consulari pot fi delegati pentru
exercitarea functiilor consulare in cadrul misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare, pentru prima data, dupa 2 ani de lucru in aparatul
central al Ministerului Afacerilor Externe, fiind angajati in functie
diplomatica.

86. Durata deplasarii prevazutd in punctul 85 al prezentului Statut este
de pina la 3 ani.

87. Termenul de activitate in functii consulare din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe dintre doud perioade de activitate In misiunea
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diplomatica sau Oficiului Consular nu poate fi mai mic de un an.

88. Activitatea functionarului consular inceteaza in urmatoarele
cazuri:

a) rechemarea functionaralui dupa expirarea termenului stabilit prin
articolul 15 al Legii cu privire la serviciul diplomatic;

b) retragerea exequaturului;

C) revocarea patentei consulare;

d) inchiderea Oficiului Consular;

e) Incetarea relatiilor consulare.

89. Rechemarea inainte de termen a functionarului consular se
efectueaza in cazurile prevazute de articolul 25 al Legii cu privire la
serviciul diplomatic.

Sursd: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 50-52 din 11 aprilie 2002.
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Asociatia de Drept International din Republica Moldova

Asociatia de Drept International din Republica Moldova este o
organizatie nonguvernamentald, nonprofit, care intruneste in rindurile
sale specialistii In domeniul dreptului international si relatiilor
internationale din Republica Moldova.

Asociatia efectuiaza urmatoarele genuri de activitate:

- participa, organizeaza si petrece cercetari stiintifice in
domeniul dreptului international, stiintelor juridice, stiintelor
politice, politicii externe, relatiilor internationale, relatiilor
economice externe;

- acordd consultatii institutiillor guvernamentale si
nonguvernamentale, persoanelor juridice si fizice in limitele
competentelor sale;

- organizeaza si petrece, atit in tard cit si In strdinatate,
seminare republicane si internationale, simpoziumuri
stiintifico-practice, intilniri, mese rotunde si alte tipuri de
activitati in problemele dezvoltarii relatiilor internationale si
cooperdrii intre state;

- organizeazd si participd la organizarea de grupe si
cursuri de instruire si perfectionare a cadrelor de inalta
calificatie in domeniul dreptului international, relatiilor
internationale, relatiilor economice externe, marketingului,
managementului, turismului international, etc.;

- participa, organizeaza $i petrece concursuri, expozitii si
tirguri internationale;

- participa la activitatea externd  consultativa,
informationald, editoriald, poligrafica;

- organizeaza lansari de carte.

In anul 2000 Asociatia de Drept International din Republica Moldova
a initiat un program de pregatire si editare a manualelor, cursurilor de
lectii si materialelor didactice destinate studentilor facultatilor de drept si
de relatii internationale a universitatilor din tara, cu genericul ,,Manualul
secolului XXI”. Pe parcursul anilor 2000-2002 cu suportul Asociatiei au
fost publicate: ,Introducere in practica diplomatica si procedura
internationala”, ,,Drept diplomatic si consular”, ,,Drept international
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public, vol. I, ,Drept international umanitar’, ,BBeneHue B
JTUTUTOMATHYECKYTO TIPAKTUKY .

Pentru anul 2003 sunt planificate pentru publicare: ,,Drept
international public, vol. II”, ,Tratat de drept international public”,
,leoria relatiilor internationale”, ,,Geopolitica lumii contemporane”,
,,Drept international cosmic”, ,,Drept diplomatic si consular, editia a I1-a,
revazuta si adaugita” etc.

Adresa Asociatiei de Drept International din Republica Moldova:

MD 2068, Republica Moldova, mun. Chisindu, str. Miron Costin,
11/2, of. 43.

Tel/Fax: (373.2) 43.03.05
E-mail: aburian@mail.md; aburianmd@yahoo.com; buriana@km.ru
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Ministerul Culturii
Departamentul Activitati Editoriale, Poligrafie
si Aprovizionare cu Carti

Firma Editorial-poligrafica “Combinatul Poligrafic”
2004, Chisinau, str. P. Movila, nr. 35

Com.Nr.__
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